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Streszczenie: Polityka klastrowa zdobywa coraz wigksze zainteresowanie we wspotczesnej
gospodarce na $wiecie i w Polsce. Celem pracy jest ocena funkcjonowania klastrow, ktore
tacza podmioty sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Z punktu widzenia zréwnowazo-
nego rozwoju najwazniejszym rodzajem klastrow przemystowych sa ekoklastry zrzeszajace
przedsigbiorstwa, ktore wspolpracuja na rzecz zminimalizowania wptywu dziatalnosci go-
spodarczej na $rodowisko przyrodnicze. Na przykladzie wojewddztwa lubelskiego podjeto
probe identyfikacji wptywu idei zréwnowazonego rozwoju na gospodarowanie srodkami pu-
blicznymi, ktére moga by¢ przeznaczone na wdrazanie m.in. inwestycji w odnawialne zrodta
energii 1 udziatu klastréw w tego typu projektach. U podstaw analizy lezy obserwacja Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, klastry, sektor matych i $rednich przedsigbiorstw,
OZE, regionalne programy operacyjne.
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1. Wstep
1.1. Zréwnowazony rozwoj a klastry gospodarcze sektora MSP

W Polsce, tworzac polityke gospodarcza, zwraca si¢ szczeg6lng uwage na polityke
klastrowa. Niemniej w pracach nad przygotowaniem polityki klastrowej majg domi-
nujacy wplyw interesy duzych przedsigbiorstw, a kwestie zwigzane ze zrbwnowazo-
nym rozwojem, zwlaszcza majac na uwadze ochrone $rodowiska i inwestycje
w odnawialne zrédta energii przez sektor MSP wcigz budza wiele kontrowersji. Kla-
stry regionalne stawiajg na transfer wiedzy przy zachowaniu bezposrednich stosun-
kéw z cztonkami go tworzacymi. Polityka wspierania klastrow w przypadku regio-
néw w zalozeniu dotyczy oddolnych inicjatyw samorzaddw, przedsigbiorcow
i jednostek naukowych. W praktyce przybiera to jednak inny wyraz.

W ramach zadan Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 do
poszczegbdlnych wojewodztw nalezy polityka wspierania klastrow, powstaje wigc
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pytanie, czy i w jaki sposob polityka ta moze wspomoc wdrazanie procesow zrow-
nowazonego rozwoju za pomoca klastrow. Najbardziej naturalny sposob dziatan po-
lega na wspieraniu rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej, tak by maksymalizowaé
zdolno$¢ lokalnych podmiotow do zaspokajania potrzeb spotecznych, uwzglednia-
jac przy tym aspekty srodowiskowe. Unia Europejska promuje sektor matych i $red-
nich przedsi¢biorstw, ktére moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego do realizacji
inwestycji w formie bezzwrotnej (tzw. przyspieszona amortyzacja badz pomoc pu-
bliczna de minimis), w formie zwrotnej (kredytowanie, pozyczki) albo posredniej —
poprzez klastry gospodarcze.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju stanowi na gruncie nauk prawnych przede
wszystkim przedmiot badan prawa srodowiska, prawa konstytucyjnego, a swoje ko-
rzenie ma w dokumentach prawa miedzynarodowego, powszechnie znanego jako
Raport Bundtland z 1987 r., 1 innych.

Glownym zatozeniem idei zrownowazonego rozwoju jest proba zachowania
dobr $rodowiska naturalnego przy rownoczesnym niespowalnianiu rozwoju gospo-
darczego i1 obejmuje cztery fundamentalne zasady — sprawiedliwo$ci, rownosci we-
wnatrz i migdzypokoleniowej oraz zrownowazonego korzystania z zasoboéw srodo-
wiska naturalnego. Przewiduje wszelkie dziatania polegajace na zmianie wzorcow
konsumpcji oraz stosowaniu przyjaznych $rodowisku technologii dla zachowania
zasobOw naturalnych Ziemi.

Zréwnowazony rozwoj pozostaje dominujacym paradygmatem w procesie po-
dejmowania decyzji w zakresie ochrony srodowiska na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Nadal w doktrynie prawa migdzynarodowego przewaza poglad o politycznym cha-
rakterze tej koncepcji, ktéra ma nawet charakter moralny, przy czym zrodet koncep-
¢ji nie mozna poszukiwa¢ w normach prawnych'. Biorgc pod uwagg brak normatyw-
nego charakteru zasady, trudno rowniez przyjaé koncepcje prawa zrownowazonego
rozwoju jako wyrazu ewolucji prawa ochrony $rodowiska. Inaczej koncepcja moze
by¢ oceniana na gruncie zarowno prawa Unii Europejskiej, jak 1 prawa polskiego.
Obecno$¢ w prawie wtornym koncepcji zrownowazonego rozwoju pozwala
na stwierdzenie, ze stanowi nie tylko wytyczng dla prowadzenia polityki ochrony
srodowiska, lecz réwniez jest zasada, ktora wptywa na ksztatt norm przyjetych na jej
podstawie?.

Zakres rozumienia zrOwnowazonego rozwoju ma wplyw na realizacje tej idei,
ktora bazuje na wytycznych dotyczacych polityki ochrony $srodowiska. Najbardziej
widoczne s3 one w prawie wtornym Unii Europejskiej oraz umowach miedzynaro-
dowych UE z jej cztonkami. Podtrzymujac opini¢ Kielin-Maziarz, rozwazania na
temat koncepcji zrownowazonego rozwoju winny pozosta¢ zawezone do tych, ktore

' M. Decleris, The law of Sustainable Development: General Principles, Komisja Wspolnot Eu-
ropejskich, 2000, s. 7.

2 J. Kielin-Maziarz, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w prawie Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2013, s. 79-80.
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naleza do prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, a tym samym w najpetniej-
szy sposOb przyczyniajg si¢ do realizacji idei zrownowazonego rozwoju’. Stad tez
polityka klimatyczna UE znajduje odzwierciedlenie w odnowionej strategii zrowno-
wazonego rozwoju UE z 2006 r., a za gtowny cel przyjmuje podejmowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie zmianom klimatycznym?®. Strategia jest spojna z Pro-
tokotem z Kioto z 1997 r., ktéry ma innowacyjny charakter ze wzgledu na faczenie
dwéch trudnych do potaczenia aspektow, jakimi sg: ochrona srodowiska oraz potrze-
ba ozywienia §wiatowej gospodarki. Mozna stwierdzié, ze relacja miedzy ideg zréw-
nowazonego rozwoju a zmianami klimatycznymi ma zinstytucjonalizowany charak-
ter. Coraz cz¢sciej] mowi si¢ wrecez, ze srodki podejmowane do walki ze zmianami
klimatycznymi stymuluja innowacyjnos$¢. W doktrynie przyjmuje sie, ze do realiza-
cji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju przyczyniajg si¢ innowacyjne rozwigzania
majace na celu ograniczenie negatywnego oddziatywania cztowieka na srodowisko’.
Obok problematyki zmian klimatycznych kolejnym celem przewidzianym w Strate-
gii Zrownowazonego Rozwoju UE, ktora zostata przyjeta w 2001r. jest koncepcja
zrownowazonej konsumpcji i produkcji. Zdaniem Nasha stanowi ona najbardziej
wymagajacy aspekt strategii®.

Kolejne cele Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE stanowig: ochrona zaso-
boéw naturalnych, zdrowie publiczne oraz transport. Z tymi problemami wspolczes-
nego $wiata zwigzana jest posrednio badz bezposrednio efektywno$¢ energetyczna,
ktora zaklada zmniejszenie zuzycia energii przy jednoczesnych zachowaniu tego
samego poziomu zycia, jaki istnial przy jej wykorzystaniu. Kwestia uniezaleznienia
UE od zasob6éw naturalnych i uwarunkowan wynikajacych z ochrony $rodowiska
naturalnego stanowi obecnie dominujacy temat w polityce Europy, zwazywszy na
odczuwany konflikt rosyjsko-ukrainski i stabos¢ wspdlnej polityki energetycznej
UE. Nadal nie ma jednoznacznej opinii w tym zakresie, poniewaz panstwa czton-
kowskie, w tym Polska, w dalszym ciggu produkujg energi¢, wykorzystujac trady-
cyjne zrodta. Stad zwigkszenie udziatu zrédet odnawialnych w UE nie nastepuje w
tempie planowanym. Nadal wzrost gospodarczy jest §cisle powigzany ze zuzyciem
energii.

Wielu ekspertéw podtrzymuje, ze lepszym rozwigzaniem jest system mechani-
zmow elastycznych, opracowanych w Protokole z Kioto (m.in. handel emisjami,
eliminacja doptat do paliw kopalnianych, a w zamian za to udzielanie pomocy finan-
sowej projektom z funduszy unijnych stawiajagcych na zroéwnowazony rozwoj).
W 2008 r. UE przygotowala dyrektywy na rzecz wdrozenia tzw. ekoprojektow oraz

3 Tamze, s. 196.

4 Odnowiona Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej, 26 czerwca 2006 r.,
10917/06.

5 Por. J. Simon, B. Lomberg, The skeptical environmentalist: measuring the real state of the world,
Cambridge University Press, Cambridge 2001.

¢ H.A. Nash, The European Commission’s sustainable consumption and production and sustain-
able industrial policy action plan, ,,Journal of Cleaner Production”, 2009, no. 17, s. 496.



Zréwnowazony rozwoj a klastry gospodarcze sektora MSP 83

oznakowania energetycznego produktéw (CE). Ekoprojektem objeto jedynie pro-
dukty, ktore wptywaja na zuzycie energii w trakcie uzytkowania, cho¢ pierwotnie
planowano zdecydowanie szerszy zasi¢g. Celem tego typu dziatan jest podtrzymanie
wzrostu gospodarczego przy zmniejszaniu ogolnego zuzycia energii.

0d 2009 r., kiedy wszedl w zycie Traktat z Lizbony o funkcjonowaniu UE, za-
wierajacy nowy tytul XXI ,,Energetyka”, w ktérym Unia oficjalnie stawia polityke
energetyczng w $wietle ochrony $rodowiska. Strategia Europa 2020 z 2010 r. jest
aktualnym, dtugookresowym programem rozwoju UE i zastepuje strategi¢ lizbonska
z 2005 r., lansuje wzrost inteligentny, oparty na wiedzy i informacjach, wzrost zréw-
nowazony oparty na gospodarce niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zaso-
bow i konkurencyjnej, oraz sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, majacemu na celu
wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia,
a zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng’. Majac na uwadze
sprecyzowane wymogi UE, warto dokona¢ oceny sformulowanych wytycznych
1 efektow dziatalnosci klastrow pod wzgledem wdrazania koncepcji zrbwnowazonego
rozwoju w aktywna dziatalno$é¢ podmiotow gospodarczych tworzacych sektor MSPE.

2. Ekonomia zréwnowazonego rozwoju a MSP

Ekonomia zrownowazonego rozwoju jest wyodrgbniajgcym si¢ obecnie nurtem eko-
nomii, ktory pojawil si¢ w wyniku rosnacej popularyzacji koncepcji trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju. Bada warunki réwnowagi migdzy czterema czynnikami
ksztaltujacymi dobrobyt (kapitat, praca, srodowisko przyrodnicze, wiedza). Dotych-
czasowy wktad badawczy ekonomii zrownowazonego rozwoju opiera si¢ gtownie
na badaniach nad $rodowiskiem naturalnym (kapitatem naturalnym)’.

W ekonomii klasycznej bazuje si¢ m.in. na modelu cztowieka kierujacego si¢
rachunkiem ekonomicznym (homo oeconomicus), dzialajacego w sposob racjonal-
ny. Majac na uwadze bariery ekologiczne rozwoju spoleczno-gospodarczego wspot-
czesnego $§wiata, stworzono nowa koncepcje homo sustinens, cechujacego si¢ emo-
cjonalnym stosunkiem do przyrody, odpowiedzialno$cia, wolng wola, kreatywnoscia,
itp. Pojecie homo oeconomicus wiaze si¢ przede wszystkim z dziatalno$cig gospo-
darcza, przedsigbiorstwo wychodzi z zatozenia, iz im bardziej antyspolecznie
(niskie ptace, niski poziom zabezpieczenia spolecznego itp.) i antyekologicznie (za-
nieczyszczajac srodowisko naturalne) zachowuje si¢, tym wigksze osiaga korzysci.

7 K. Wiktorowski, Zréownowazony rozwdj oparty na wiedzy a budowanie tozsamosci regionalnej,
[w:] Uwarunkowania rozwoju zrownowazonej gospodarki opartej na wiedzy, B. Poskrobko (red.),
Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011, s. 346.

8 Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, Dziennik Urzedowy L 124 z 20.05.2003 r.

° D. Kieltczewski, T. Poskrobko, Dydaktyka ekonomii zréwnowazonego rozwoju, [w:] Ekonomia
zrownowazonego rozwoju. Zarys problemow badawczych i dydaktyki, B. Poskrobko (red.), Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2010, s. 95.



84 Magdalena Stawinska

W obu wiodgcych szkotach ekonomicznych ani neoklasycy zorientowani na podaz,
ani tez keynesiSci zorientowani na zagregowany popyt nie rozwazali zagadnien dzi$
okreslanych jako filozofia homo sustinens, ktora wptywa na znaczace zmiany w eko-
nomii, m.in. wprowadzenie koncepcji zrownowazonej konsumpcji i produkcji czy
traktowanie ochrony $rodowiska jako przedmiotu ekonomii instytucjonalne;j'’.

Zdaniem D. Kietczewskiego w ekonomii normatywnej (ekonomii zrownowazo-
nego rozwoju) wymaga si¢ wprowadzenia innej wizji czlowieka, tj. gospodarujace-
g0, ktorego zachowania sg uksztaltowane przez srodowisko przyrodnicze, spoteczne
(kulturowe) oraz podmiotowos¢ jednostki, jedynie bowiem dzigki jej wlasciwemu
konstruowaniu mozliwe bedzie wdrozenie zasad zrownowazonego rozwoju'!. Zda-
niem H. Rogall nie mozemy wierzy¢ w przemiang ludzkiej natury. Trzeba pogodzi¢
si¢ z tym, ze czlowiek pozostanie zawsze istota heterogeniczng, kierujaca si¢ zarow-
no zmystem spotecznym, jak i egoizmem'2.W ekonomii zrownowazonego rozwoju
zaktada si¢ przyporzadkowanie strategii i biezacych dziatan potrzebom przedsig-
biorstwa i jej interesariuszom, z roOwnoczesng ochrong i podnoszeniem wartosci
ludzkich oraz naturalnych zasobow na potrzeby przysztych pokolen.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju na szczeblu mikroekonomicznym warun-
kuje wielowymiarowo$¢ zrownowazonego przedsigbiorstwa (finansowa, spoleczna,
srodowiskowa)". Perspektywa finansowa zaklada, ze tempo wzrostu aktywow
i przychodéw jest zbilansowane z polityka operacyjng i finansowa, korygowang
w miar¢ uptywu czasu, i przetrwaniem przedsi¢gbiorstwa w dtugim okresie czasu.
Perspektywa spoteczna winna zaklada¢ cele biznesowe zgodne ze standardami
etycznymi, przewyzszajagce minimalne wymogi prawne, przyczyniajac si¢ do kre-
owania wartosci dla interesariuszy i1 poprawy wizerunku firmy. Perspektywa $rodo-
wiska oznacza, ze jednostka aktywnie wiacza aspekty ekologiczne we wszystkie
podstawowe kompetencje. Wdrozenie proekologicznego systemu zarzadzania staje
si¢ konieczne, a czynniki srodowiskowe dla zrdwnowazonego przedsigbiorstwa sta-
nowig cze$¢ strategii biznesowej'*. Systemy norm zarzgdzania Srodowiskowego mu-
sza by¢ zintegrowane z mechanizmem podejmowania decyzji strategicznych zwia-
zanych z przysztoscia przedsigbiorstwa'>.

10 Por. F. Famielec, Rola ekonomii instytucjonalnej w ksztattowaniu polityki zréwnowazonego
rozwoju, [w:] Teoretyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, B. Poskrobko (red.), Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011, s. 265.

" D. Kietczewski, Homo oeconomicus i homo sustinens jako wyzwania ekonomii zréwnowazone-
go rozwoju, [w:] Teoretyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, B. Poskrobko (red.), Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011, s. 223-224.

12 H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 2010, s.154.

13 J. Adamczyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw, PWE,
Warszawa 2007, s. 68.

4 W. Przychodzen, Zréwnowazone przedsigbiorstwo, Poltext, Warszawa 2013, s. 117.

15 M. Stawinska, Strategia zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstwa, [w:] Zrownowazony roz-
woj terenow przygranicznych, B. Koscik, M. Stawinska (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, 5.263.
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Mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowig niewykorzystane zrodto bogactwa pol-
skiej gospodarki, sa kluczem do przyspieszenia rozwoju, majg znaczacy udziat
w wytwarzaniu PKB oraz wielko$ci zatrudnienia. Sg takze lepiej dostosowane orga-
nizacyjnie do elastycznego dziatania'®. Ponizej zaprezentowano aktualne dane staty-
styczne, na podstawie ktorych mozna okresli¢ znaczenie i role sektora MSP w pol-
skiej gospodarce.
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Rys. 1. Liczba podmiotow gospodarczych dziatajacych w Polsce w 2012 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dziatalno$é przedsigbiorstw niefinansowych w 2012 .,
http://stat.gov.pl, opublikowana 29.01.2014 r.
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Rys. 2. Liczba 0s6b pracujacych w przedsicbiorstwach w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dziatalno$é przedsigbiorstw niefinansowych w 2012 r.,
http://stat.gov.pl, opublikowana 29.01.2014 r.

16 B. Powichrowska, Model gospodarowania wiedzq w malych i Srednich przedsigbiorstwach,
[w:] Organizacja oparta na wiedzy, B. Powichrowska (red.), Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok
2011, s. 110-111.
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Rys. 3. Naktady inwestycyjne przedsigbiorstw w 2012 r. w mln ztotych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r,
http://stat.gov.pl, opublikowana 29.01.2014 r.
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Rys. 4. Wynik finansowy brutto przedsigbiorstw w 2012 r. w mln ztotych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Dzialalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r,
http://stat.gov.pl, opublikowana 29.01.2014 r.
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Rys. 5. Dominujace sekcje dziatalnosci gospodarczej w Polsce w 2012 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Dzialalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r,
http://stat.gov.pl, opublikowana 29.01.2014 .



Zréwnowazony rozwoj a klastry gospodarcze sektora MSP 87

Zachodniopomorskie 219579

Wielkopolskie 397855
Warminsko-mazurskie
Swigtokrzyskie

Slaskie 460350

Pomorskie 271784
Podlaskie
Podkarpackie

Opolskie

Mazowieckie 724997

Matopolskie

Lodzkie 237915
Lubuskie
69762

191252

Lubelskie

Kujawsko-pomorskie

Dolnoslaskie 3477561

0 200000 400000 600000 800000

Rys. 6. Liczba podmiotéw gospodarczych w Polsce w 2013 r. w poszczegolnych wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http:/lublin.stat.gov.pl/aktualnosci/zmiany-strukturalne-
grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-w-wojewodztwie-lubelskim-2013
-r-,6,1.html.

W tabeli 1 przedstawiono zestawienie wskaznikow w szerszym zakresie oraz ich
zmiany w latach 2010-2012.

Tabela 1. Podmioty gospodarki narodowej w Polsce w latach 2010-2012

Przedsigbiorstwa
Wyszcezegolnienie Rok , w tym: 0-9 10-49 50-249 250
ogolem . . . L.
pracujacych | pracujacych | pracujacych | i wiecej
1 2 3 4 5 6 7

Liczba przedsigbiorstw 2010 | 1726663 | 1655064 52591 15 841 3167
2011 | 1784603 | 1710598 54999 15817 3189

2012 [ 1794943 | 1719187 57071 15 484 3201
Liczba pracujacych 2010 | 8 859053 | 3399 096 1143458 | 1649 103 | 2 667396
(stan w dniu 31 XII) 2011 | 9028536 | 3508 557 1181565 | 1646415 |2 691999
2012 | 8937353 | 3 459 475 1203959 | 1602448 | 2 671471
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4 5 6 7
Naklady inwestycyjne 2010 | 141939 24 848 16877 29 598 70 616
ogbtem
w mln zt 2011 | 161240 28 282 18757 33785 80416

2012 | 154853 24370 17332 32787 80 365
Przychody ogétem w min zt | 2010 | 3 297338 719 908 448943 689 085 | 1439402
2011 | 3 666385 760 896 519870 769494 | 1616124
2012 | 3763883 762 443 554616 767 118 | 1 679706
Koszty ogotem w mln zt 2010 | 3 046287 618 234 420092 649 552 | 1358409
2011 | 3425473 664 613 501081 738419 | 1521361
2012 | 3 542163 674 543 523267 736 467 | 1 607886

Zysk brutto w mln zt 2010 | 291117 121 102 34248 46 357 89410
2011 | 298 488 114 066 36478 41229| 106715
2012 | 275752 106 332 39121 40 097 90 203
Warto$¢ dodana w min zt 2010 | 830807 213 651 89931 146 310 | 380914
2011 | 862 864 214 615 94673 147070 | 406 507
2012 | 859045 211 110 99016 149 196 | 399 724

Warto$¢ produkcji w min zt | 2010 | 2 454793 703 093 254991 438 840 | 1 057869
2011 | 2 708963 753 962 292434 477153 | 1185414
2012 | 2 749045 749 202 303962 482437 | 1213444

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Dzialalnosé¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r.,
http://stat.gov.pl, opublikowana 29.01.2014.

3. Zréwnowazony rozwoj a klastry MSP

Teoretycznie taczenie podmiotow sektora matych i srednich przedsigbiorstw w kla-

stry jako formy organizacji wspotpracy przedsiebiorstw przyczynia si¢ do:

— silniejszej pozycji na rynku, pozwalajacej konkurowa¢ z duzymi producentami,

— zwickszenia elastyczno$ci strategicznej, wyrazajacej si¢ w mozliwosciach mo-
dyfikacji elementow domeny,

— lepszego podziatu kompetencji, nowych mozliwosci organizacyjnych,

— dostepu do innowacji technologicznych i informatycznych,

— wymiany do$wiadczen,

— oferowania szerokiej gamy produktow i ustug,

— poszerzania grupy klientow i ich kompleksowej obstugi,

— zwigkszenia obrotow finansowych,

— redukcji kosztow transakcji'’.

17 R. Barcik, Teoretyczne postawy tworzenia klastrow w aspekcie zrownowazonego rozwoju, [w:]
Uwarunkowania i mechanizmy zrownowazonego rozwoju, Materialy konferencyjne,Wyzsza Szkota
Ekonomiczna, Bialystok 2007, s. 29.
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W przypadku klastrow majacych za zadanie transfer wiedzy przy systemie bez-
posrednich stosunkéw dominuja klastry regionalne, ktore w sposob taczny tworza
krajowe, a nawet globalne systemy innowacji. Polityka wspierania klastrow w przy-
padku regionéw dotyczy oddolnych inicjatyw samorzadow, przedsigbiorcow i jed-
nostek naukowych. Do zadan regionalnych programow operacyjnych w Polsce nale-
zy m.in. polityka wspierania innowacji.

W literaturze przedmiotu autorzy, definiujac pojecie innowacji, wzorujg si¢ na
pojeciach wprowadzonym do nauk ekonomicznych przez Schumpetera, ktory zwro-
cit szczegdlng uwage na przedsiebiorstwo, przedsi¢biorczos¢ i innowacyjnos$é. We-
dtug P.F. Druckera innowacja polega na celowym i zorganizowanym poszukiwaniu
zmian i na systematycznej analizie okazji do spotecznej lub gospodarczej innowac;ji,
ktora taka zmiana mogtaby umozliwi¢'®. Pojecie ekoinnowacji (innowacji ekolo-
gicznych) mozna ogranicza¢ do tych innowacji, ktére prowadza do efektow zgod-
nych z polityka ochrony $rodowiska, to znaczy do oszczgdno$ci zuzycia surowcow,
zmniejszenia emisji zanieczyszczen i do ograniczenia ryzyka zwigzanego z dziatal-
nos$cig cztowieka'®. Wedlug badan Gallusa i Eurostatu, Polska (obok Chin i Turcji)
nalezy do najbardziej przedsigbiorczych krajow na $wiecie?. Innowacyjnos¢ jest
w zasadzie jedynym zrodlem przewagi konkurencyjnej, podczas gdy w Polsce
przede wszystkim dominujg niskie koszty pracy i produkcji, rosnaca produktywnos¢
— nadal ponizej $redniej unijne;j.

Definicja klastra w prawodawstwie polskim pojawita si¢ dopiero w 2006 r.
i zostala zawarta w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w sprawie udzielania przez
PARP pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi'. Przez klaster
rozumie si¢ przestrzenng i sektorowg koncentracje co najmniej dziesigciu podmio-
tow dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci. Wykonujac
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie jednego lub kilku sasiadujagcych wojewodztw,
konkurujg i wspotpracuja ze sobag w tym samych lub pokrewnych branzach oraz sg
powigzane rozbudowang siecig relacji o formalnym i nieformalnym charakterze,
przy czym co najmniej potowe przedsiebiorcow funkcjonujacych w ramach klastra
stanowig przedsi¢biorcy??. Wérod form prawnych przyjetych w Polsce dopuszczalne

18 P.F. Drucker, Innowacje i przedsigbiorczosé, PWE, Warszawa 1992, s. 42.

1 M. Urbaniec, Wplyw innowacji ekologicznych na rozwdj zréwnowazony, [w:] Funkcjonowanie
przedsigbiorstw w warunkach zrownowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy, E. Sidorczuk-
-Pietraszko (red.), Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2009, s. 59.

2 J. Fazlagi¢, Innowacyjnos¢ Polski — wnioski z Raportu Go Global!, [w:] W kierunku zrownowa-
zonej gospodarki opartej na wiedzy w Polsce, P. Sochaczewski (red.), Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Biatystok 2011, s. 82.

21 M. Mikotaczyk. A. Kurczewska, J. Fila, Klastry na swiecie. Studia przypadkéw, Difin, Warsza-
wa 2009, s. 130.

22 Rozporzadzenie M.G. z 2 grudnia 2006 r. w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowej
niezwigzanej z programami operacyjnymi, DzU z 2006, nr 226, poz. 1651.
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do prowadzenia klastra s3: fundacja, spotka z .0.0., spotka akcyjna, stowarzyszenie
oraz organizacja przedsi¢biorcéw na podstawie odrebnych ustaw?.

Istotg klastrow jest to, ze nawigzywanie relacji z innymi podmiotami gospodar-
czymi nie musi przybiera¢ formy powigzania prawnego lub kapitalowego zaangazo-
wanych jednostek, poniewaz stanowig one elastyczne struktury umozliwiajace sys-
temowg wymiane¢ informacji i zasobow miedzy przedsigbiorstwami*. Klastry sg
pojeciem wezszym niz wspdlpraca sieciowa, to forma wspotpracy, ale opiera si¢ nie
tylko na kooperacji, lecz réwniez na konkurencji (tzw. koopetycja). Koopetycja to
z jednej strony wspdlne wykorzystywanie swoich potencjatow konkurencyjnych
przez firmy koopetytorow, a z drugiej — ciagla ostra walka konkurencyjna przez
przywodztwo kosztowe, roznicowanie udziatow w rynku i pobudzanie zmian tech-
nologicznych w branzy?.

Wedtug M.E. Portera, klastry r6znig si¢ pod wzgledem wielkosci, zakresu i stop-
nia rozwoju. Niektore skupiajg si¢ wokot uczelni prowadzgcych badania, natomiast
inne nie majg znaczacych zwiazkoéw z podmiotami naukowymi. Cze$¢ klastrow
sktada si¢ przede wszystkim z matych i srednich przedsiebiorstw, a inne obejmuja
takze firmy duze®®. Nie ma jednego uniwersalnego modelu klastra. Zdaniem R. Bar-
cik to whasnie klastry satelitarne maja dominujacy udziat sektora MSP, powiazanego
z zewngtrznymi firmami. Klaster pokrewny wiloskim dystryktom przemystowym
obejmuje mate i Srednie przedsigbiorstwa i tworzy system sieciowy oparty na zaufa-
niu?’. Wedhug klasyfikacji OECD, z punktu widzenia innowacyjnosci, mozna wska-
zac¢ klastry oparte na wiedzy, klastry oparte na korzysciach skali, klastry wyspecjali-
zowanych dostawcow oraz klastry uzaleznione od dostawcow?.

Dziatania klastrow znajduja swoje podstawy w geograficznej koncentracji dzia-
talno$ci gospodarczej i bazujg na koncepcji dystryktu przemystowego A. Marshalla®,
korzysci aglomeracji Marshalla (specyfikacji 1 wysokich kompetencjach producen-
tow, lokalnej sile roboczej, specjalistycznych sektorach), teorii lokalizacji*®, teorii

2 Ustawa z 22 marca 1989 1. o rzemio$le, DzU z 1989, nr 17, poz.92, Ustawa z 30 maja 1989 r. o
samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow; DzU z 1989, nr 35, poz. 194, Ustawa z dnia 30
maja 1989 r. o izbach gospodarczych, DzU z 1989, nr 35, poz. 195.

2 A. Kowalski, Znaczenie klastrow dla innowacyjnosci gospodarki w Polsce, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2013, s. 38.

2 B. Jankowska, Koopetycja w klastrach kreatywnych, Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan
2012, s. 58.

26 MLE. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 254.

?7 R. Barcik, wyd. cyt., s. 25.

B Innowacje i transfer technologii. Slownik poje¢, K. Matusiak (red.), PARP, Warszawa 2011, s. 138.
Koncentracja wyspecjalizowanego przemystu w pewnej lokalizacji, gdzie wazna rol¢ odgrywa-
ja efekty zewngtrzne (externalities), ktore wynikaja z wzajemnego oddziatywania podmiotow gospo-
darczych w postaci zrodet korzysci badz strat.

30 Poczawszy od teorii renty gruntowej — model przestrzenny organizacji produkcji rolnej J.H. von
Thuenen, przez teori¢ osrodkoéw centralnych Christallera, wyjasniajaca prawidtowosci rzadzace
rozmieszczeniem, ilo$cia, wielkoscia, hierarchia miejscowosci w systemie osadniczym, teorii lokali-

29
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biegundéw wzrostu F. Perroux, teorii bazy ekonomicznej, nowej teorii wzrostu, no-
wej geografii ekonomicznej, nowej ekonomii instytucjonalnej, modelu diamentu
przewag konkurencyjnych M.E. Portera®!, jak rowniez teorii kosztow transakcyj-
nych, ekonomii ewolucyjnej oraz podejscia sieciowego™.

Wtadze panstwowe, projektujac polityke klastrows, stosuja cztery modele,
tj. model przewagi krajowej (skupiaja si¢ na sektorach), model networking MSP,
model rozwoju klastrow regionalnych, model relacji badawczo-przemystowych?.

Dynamiczny rozwdj klastrow w Europie spowodowany zostal finansowaniem
ich funkcjonowania z funduszy publicznych przez 3-5 lat od ich uruchomienia
(m.in. we Francji, w Niemczech, Szwecji). W Polsce klastry nie mogty skorzysta¢ ze
wsparcia ze srodkow publicznych w tak szerokim zakresie i niestety nadal znajduja
si¢ we wstepnym okresie rozwoju. Po przeprowadzonych analizach stworzono plan
racjonalnego budzetu klastra, gdzie sktadki cztonkowskie nie przekraczaja 7% bu-
dzetu, sponsoring 16% budzetu, kontrakty na zarzadzanie 26% budzetu (zarzadzanie
inkubatorem, organizacja regionalnych platform informacyjnych), a 51% projekty
finansowe ze $rodkéw publicznych.

W aspekcie zrbwnowazonego rozwoju tworzy si¢ klastry dziatajace w obszarze
ekoinwestycji. Wedtug E. Skawinskiej i R. Zalewskiego klastry umozliwiajg poko-
nanie barier w zakresie realizowania przez male i $rednie przedsigbiorstwa podsta-
wowych rekomendacji produktowych w dziedzinie technologii ekologicznej, wie-
dzy, etyki lub edukacji. Rozwoj inicjatyw klastrowych prowadzi do wystapienia
,,mnoznikowych efektow proekologicznych przewagi konkurencyjnej i rozwoju pro-
ekologicznosci w regionie”. Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, naj-
wazniejszym rodzajem klastrow przemystowych sa ,,ekoklastry”, zrzeszajace przed-
sicbiorstwa, ktore wspotpracujg na rzecz zminimalizowania wplywu dziatalno$ci
gospodarczej na srodowisko przyrodnicze. Zdaniem A. Kowalskiego mozna wyr6z-
ni¢ 5 grup inicjatyw ekoklastrow, ktorych celem jest:

— wykorzystywanie innowacji dla rozwoju energii odnawialne;j,
— wykorzystywanie innowacji dla alternatywnych sposobéw pozyskiwania i eks-
ploatacji surowcow,

zacji A. Webera (wybor lokalizacji przedsigbiorstw zalezy od takich czynnikow, jak transport, praca
i aglomeracja); teorii lokalizacji przedsigbiorstw A. Loescha (rozwinigcie teorii Webera o wprowadze-
nie kryterium optymalnej lokalizacji), teorii lokalizacji W. Isarda, wiaczajacej proces produkcji
i wymiany do rozwazan o lokalizacji.

3 A. Kowalski, Znaczenie klastréw dla innowacyjnosci gospodarki w Polsce, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2013, s. 50-74.

32 M. Gorynia, B. Jankowska, Klastry a miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ i internacjonalizacja
przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 2008, s. 13.

33 Polityki klastrowe w Europie. Przedsigbiorstwa, instytucje i zarzqdzanie, S. Borra, D. Tsagdis
(red.), PARP, Warszawa 2011, s. 29.

3 Inicjatywy klastrowe: skuteczne dzialanie i strategiczny rozwdj, M. Koszarek (red.), PARP,
Warszawa 2011, s. 117.

35 E. Skawinska, R. Zalewski, Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci
regionow. S‘wiat-Europa—Polska, PWE, Warszawa 2009, s. 29-33.
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— wspolpraca na rzecz produkcji ekologicznej zywnosci,

— wspolpraca i wdrazanie innowacji na rzecz gospodarki odpadami, a z drugiej
strony, zrodlo nowych mozliwosci produkcyjnych dzigki skoordynowanemu
wykorzystywaniu odpadéw jako surowcow wtornych przez partneréw z inicja-
tywy klastrowe;j,

— wspolpraca na rzecz wykorzystywania technologii przyjaznych $rodowisku
w roznych branzach i obszarach dziatalno$ci gospodarczej*.

Kujawsko-

Bydgoszez
J Pomorskie

(1) ABS Klaster, Wroctaw, (2) Battycki Klaster Ekoenergetyczny (BKEE), Gdansk; (3) Dolnoslaski
Klaster Ekoenergetyczny EEI, Energia, Ekologia, Innowacje, Wroctaw; (4) Klaster Baltyckiej Energety-
ki Przybrzeznej (BOSEC), Gdansk; (5) Klaster Bioenergia dla regionu, £.6dZ; (6) Klaster Budownictwa
Energooszczgdnego TERMOMAX, Opole; (7) Klaster Energetyczny Sp. z o.0. Bielsko-Biata, (8) Kla-
ster Technologii Energooszczednych Euro-Centrum; Katowice; (9) Klaster Zaawansowanych Technolo-
gii Energetycznych ,,Ekoenergia”, £6dz; (10) Klaster Zielonych Technologii, Biatystok; (11) Lubelski
Klaster Ekoenergetyczny, Lublin; (12) Malopolsko-Podkarpacki Klaster Czystej Energii, Krakow;
(13) Mazowiecki Klaster Efektywnosci Energetycznej i Odnawialnych Zrodel Energii, Warszawa;
(14) Nadwislanski Klaster Energii Odnawialnej i Poszanowania Energii, Kwidzyn; (15) Swietokrzysko-
-Podkarpacki Klaster Energetyczny, Kielce; (16) Wielkopolski Klaster Energii Odnawialnej, Poznan.

Rys. 7. Mapa ekoklastrow w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne.

6 A. Kowalski, wyd. cyt., s. 202-205.
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Najwickszym zainteresowaniem cieszg si¢ modele dziatalnosci w obszarze od-
nawialnych zrédet energii. Celem projektu rozwoju klastra energetycznego powinna
by¢ realizacja wspolnych kierunkow dziatan wptywajacych na rozwdj sektora ener-
getycznego, w tym energii ze zrodet odnawialnych w regionie®’. Zestawienie kla-
strow specjalizujacych si¢ w OZE zaprezentowano w rys. 7.

Na Lubelszczyznie dziala tylko jeden klaster zwigzany z ekonergetyka — Lubel-
ski Klaster Ekoenergetyczny, pozostatych 15 inicjatyw klastrowych zwigzanych
jest: z branza spozywczg i turystyka (po 3 inicjatywy) oraz po jednej z nastgpujacy-
mi branzami: chemia, IT, lotnicza, motoryzacja, meble, fryzjerska, jachtowa oraz
poligrafia’®. W sumie kilkaset przedsiebiorstw angazuje sie¢ w dziatanie klastrow.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zarzadzanie ekoklastrami polega na swia-
domym partnerstwie, wspotpracy pomig¢dzy firmami, S$wiatem nauki i badan. Insty-
tucje badawcze 1 uczelnie sg podmiotami tworzgcymi system innowacyjny i klastry
zlokalizowane sa w przewazajacej wickszosci w miejscowosciach, w ktorych funk-
cjonujg duze uczelnie.

4. Klastry odnawialnych zrodel energii
na przykladzie wojewodztwa lubelskiego

Klastry oddziatuja na realizacj¢ koncepcji zrOwnowazonego rozwoju za pomocs
ekoinwestycji, nowych produktow i proceséw pozwalajacych na zapobieganie lub
zredukowanie negatywnego oddzialywania na srodowisko zanieczyszczen oraz nie-
efektywnego wykorzystywania zasobéw naturalnych.

W wojewddztwie lubelskim prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza okoto 170 tysie-
cy podmiotow gospodarczych, przy czym osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg stanowia okoto 129 tysigcy przedsigbiorcow. Obserwuje si¢ znaczng
dysproporcje pomigdzy miastem Lublinem a pozostalymi miastami.

Wojewoddztwo lubelskie stawia obecnie na inteligentng specjalizacje, glownie
biogospodarke (tzw. specjalizacja kluczowa). Ponadto zwraca uwage na ustugi me-
dyczne 1 prozdrowotne (specjalizacja uzupetniajaca), informatyke i automatyke
(specjalizacja wspomagajaca) i energetyke niskoemisyjna (specjalizacja wytaniajaca
si¢). Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego uwzglednia reali-
zacje Strategii Rozwoju Kraju i Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-
-2013, wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowej Strategii Spojno-
$ci) 1 dysponuje 1192,84 mIin EUR. Lubelska Agencja Wspierania Przedsicbiorczo$ci
w Lublinie otrzymata na obstugg I-II priorytetu na lata 2007-2013 wolumen o warto-
sci 1348 239 603,02 PLN.

37 E. Bojar, K. Pylak, Uwarunkowania tworzenia klastréw energetycznych, [w:] Energetyka
a ochrona srodowiska naturalnego w skali globalnej i lokalnej, B. Ko$cik, M. Stawinska (red.), Wy-
dawnictwo Wie$ Jutra, Warszawa 2009, s. 96.

38 Klastry w wojewddztwie lubelskim, PARP, http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/13945 pdf.
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Rys. 8. Liczba przedsigbiorstw w wojewddztwie lubelskim w 2013 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://lublin.stat.gov.pl/aktualnosci/zmiany-strukturalne-
grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-w-wojewodztwie-lubelskim-2013
-r-,6,1.html.

Majac na uwadze OZE, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w la-
tach 2007-2013 uruchomit w ramach priorytetu VI projekty ,,Energia przyjazna sro-
dowisku” w 2012 r., na ktory przeznaczono 80 571 297,42 PLN i dofinansowanie
uzyskato 27 gmin, a w 2009 r. na dofinansowanie dziatania przeznaczono
67 987 241,48 PLN. Realizowane projekty dotyczace wykorzystania energii z odna-
wialnych zrodet zgodne s z Wojewodzkim Programem Rozwoju Alternatywnych
Zrédet Energii dla Wojewodztwa Lubelskiego:

— inwestycje w rozwoj 1 wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii, takich
jak: wiatr, woda (z uwzglednieniem potrzeb ochrony przyrody i ekologicznych
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aspektow utrzymania rzek), biomasa, energia stoneczna i geotermalna oraz po-

zostale;

— inwestycje majace na celu redukcj¢ emisji biogazu powstalego w oczyszczal-
niach $ciekdéw i na wysypiskach poprzez jego energetyczne wykorzystanie;

— modernizacja kotlowni opalanych paliwem statym na zasilane paliwem ekolo-
gicznym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zadan realizowanych w placowkach
oswiatowo-wychowawczych, placowkach kulturalnych, szpitalach.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztw Lubelskiego
2007-2013, Osi Priorytetowej I: Przedsigbiorczos¢ i Innowacje, Dziatania 1.4: Dota-
cje inwestycyjne w zakresie dostosowania przedsigbiorstw do wymogoéw ochrony
srodowiska oraz w zakresie odnawialnych zrdédet energii Schemat B ogloszono
pierwszy i jedyny konkurs w pazdzierniku 2012 r. na dziatania, ktérych celem byto:
— Zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez inwestycje w ochrong

srodowiska i odnawialne zrédta energii.

— Spehienie norm jakos$ci powietrza atmosferycznego poprzez redukcj¢ emisji za-
nieczyszczen do powietrza oraz wzrost wykorzystania nieckonwencjonalnych
zrodet energii. Cel ten realizowany jest przez budowe i przebudowe infrastruk-
tury oraz zakup urzadzen stuzacych do produkeji energii odnawialnej. Typy pro-
jektow podlegajacych dofinansowaniu obejmowaty:

a) budowg lub przebudowg infrastruktury oraz zakup urzadzen shuzacych do pro-
dukcji energii ze zrodet odnawialnych,

b) budowg lub przebudowe infrastruktury oraz zakup urzadzen shuzacych do
produkcji energii elektrycznej i cieplnej w skojarzeniu, w tym z odnawialnych Zro-
det energii.

O dofinansowanie projektow mogty ubiegac si¢ nastepujace podmioty z sektora
MSP. Na realizacje projektéw przewidziano do rozdysponowania w ramach konkur-
su kwote 66 007 548,00 PLN. Maksymalny poziom dofinansowania z RPO WL
2007-2013 dla wnioskéw sktadanych w ramach konkursu wynosita: mikroprzedsig-
biorstwa 1 male przedsigbiorstwa — 70% kosztow kwalifikowanych, §rednie przed-
sigbiorstwa — 60% kosztow kwalifikowanych. Minimalna warto$¢ wsparcia wynosi-
fa 85 tys. PLN, maksymalna warto$¢ wsparcia wynosita:

— budowa matych i §rednich jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w skojarzeniu — 5 min PLN,

— budowa lub przebudowa infrastruktury stuzacej do produkcji energii odnawial-
nej — 6 min PLN,

— inwestycje w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biomasy lub biogazu
— 5 min PLN,

— inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy matych elektrowni wodnych
— 5 min PLN.

Liczba ztozonych wnioskéw w lutym 2013 r. wnioskdéw przekroczyta oczekiwa-
nia LAWP. Zgltoszono 176 projektéw o tacznej warto$ci wnioskowanego wsparcia
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453 078 737,21 PLN. Po bardzo dtugim terminie oczekiwania dopiero w lipcu 2013 r.
wskazano, iz po ocenie formalnej pozostato 78 projektow na taczng kwotg wsparcia
196 966 555,52 PLN, nadal przeszto dwukrotnie wyzszej niz prognozowane $rodki.
W styczniu 2014 r. dokonano zwiekszenia alokacji srodkéw o kwote 40 milionow
ztotych, z czego umowe moze realizowac do czerwca 2015 r. jedynie 30 podmiotow,
a 28 innych projektow o tacznej kwocie dofinansowania 57 462 702,85 PLN czeka
na liScie rezerwowej. Nie mozna wiec méwi¢ o wielkim promowaniu inwestycji
w odnawialne Zrodla energii w wojewddztwie lubelskim.

W 2008 r. powotano Lubelski Klaster Ekoenergetyczny po podpisaniu listu in-
tencyjnego przez Fundacje Rozwoju Lubelszczyzny — inicjatora wspotpracy w ra-
mach klastra oraz 15 partnerow. Misja inicjatywy zostala wowczas okres$lona jako
,»wspieranie wszelkich dziatan zwiazanych ze zréwnowazonym wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii w oparciu o potencjal wojewodztwa lubelskiego
poprzez opracowywanie i wdrazanie innowacji technologicznych, produkcyjnych
i procesowych oraz popularyzacja odnawialnych Zrodet energii w Regionie”. Obec-
nie klaster skupia 37 podmiotéw, w tym: przedsigbiorstwa, jednostki naukowo-ba-
dawcze, uczelnie wyzsze oraz instytucje otoczenia biznesu. Uczestnictwo w klastrze
sktonito jedynie cztery podmioty do samodzielnego ztozenia wniosku o dofinanso-
wanie w ramach projektu RPO-WL 1.4.B. Jak wskazuja wyniki oceny projektow,
najwyzsza punktacje uzyskaty wnioski, w ramach ktorych realizacji stawiano na
inwestycje w duze elektrownie, nastawione na odsprzedaz wyprodukowanej energii,
a nie samoistne wykorzystanie jej przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darczg. Stad dofinansowanie otrzymat tylko jeden czlonek klastra, firma z siedzibg
w Cmitowie. Dwa kolejne podmioty, ktore stawiaty na zalozenia zgodne z idea
zrownowazonego rozwoju, a wigc produkcje energii i wykorzystywanie jej na po-
trzeby wlasne, znajdujg si¢ na liscie rezerwowej (Lukéw, Tomaszéw Lubelski), przy
czym termin podpisywania umoéw z LAWP jest mozliwy do konca czerwca 2014 r.,
zatem ryzyko realizacji projektu jest obecnie bardzo duze. Czwarty wniosek przygo-
towany przez uczestnika klastra nie przeszedl oceny formalnej (siedziba firmy
w Parczewie).

Przesunigcie w czasie inwestycji w OZE budzi bardzo duzo kontrowersji. Po
pierwsze, innowacyjne systemy i instalacje zgtaszane w projektach w 2013 r. nie
nalezg obecnie do najnowszych. Po drugie, nie mozna odczu¢, aby wojewodztwo
miato szans¢ wywiazac si¢ z planowanych efektow w zakresie inwestycji w OZE,
skoro nawet taczny wolumen powierzonych srodkow finansowych zostat wykorzy-
stany na inwestycje w OZE na Lubelszczyznie w niewielkim stopniu. Po trzecie
banki nie tylko stawiaja opor przy udzielaniu kredytow na inwestycje w odnawialne
zrodta energii, lecz rowniez proponujg rygorystyczne formy zabezpieczenia kredy-
tow, ktore nie sg przyjmowane przez LAWP. Olbrzymie utrudnienie stwarzajg pol-
skie regulacje prawne, m.in. ustawa o odnawialnych zrodtach energii.
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5. Zakonczenie

Koncepcja klastra jest popularna forma wspierania dziatalnosci gospodarczej MSP
dziatajacych w pokrewnych sektorach czy zwigzanych ze stowarzyszeniami branzo-
wymi. Przedsigbiorstwa dzigki koopetycji w ramach klastrow moga podejmowac
dziatalno$¢ innowacyjna, co przynosi znaczgca warto$¢ dodang, synergiczng zdol-
no$¢ do wykorzystania informacji oraz zwigksza przewage konkurencyjna przedsie-
biorstwa 1 regionu. Majac na uwadze specyficzne warunki polskiego rynku, mozna
stwierdzi¢, ze sity klastrow sg na razie nieporownywalnie nizsze niz w krajach Eu-
ropy Zachodniej. Na przyktadzie ekoklastrow mozna stwierdzi¢, ze wcigz wiele ba-
rier powstaje przy wprowadzaniu wspolnej polityki naukowo-technicznej, rozwoju
czynnikow produkcji oraz tworzeniu wytycznych i wskazowek przy opracowywaniu
systemu prawnego. Ekoklastry powstaty z inicjatywy oddolnej, zwiazanej z przed-
sigbiorczoscia sektora MSP, niemniej jednak przedsigbiorcy weiaz sa mato zaanga-
zowani w funkcjonowanie klastréw, co potwierdza sytuacja na Lubelszczyznie.
Przyczyny tkwia w niedostatkach kapitatu finansowego i spotecznego sektora MSP.
Wazne w tym przypadku mogtoby by¢ wsparcie zewngtrzne, wynikajace nie tylko
z polityki regionalnej, lecz rowniez z zasad pomocy publicznej de minimis.

Obarczanie podmiotow sektora MSP odstraszajacymi kosztami uczestnictwa
w klastrze bardzo ogranicza aktywno$¢ przedsigbiorstw, klastry posrednio moglyby
zache¢ci¢ do wprowadzania przez przedsigbiorstwa m.in. ISO 14001, stanowigcego
podstawe do okreslania przedsigbiorstwa zrownowazonego. Ekoklaster moze mie¢
lepsze mozliwosci zgromadzenia kapitatu, aby rozwigzaé problemy srodowiskowe.
Moze oddziatywac na wigkszg grupe oséb, wypracowywac wspdlne sposoby prze-
ciwdziatania przez podmioty lokalne, aby rozwiaza¢ problemy i zagrozenia dla $ro-
dowiska przyrodniczego. Klastry, stawiajac na wspotprace z lokalnymi uczelniami,
oferujac latwiejszag wspolpracg B+R z przedsigbiorstwami, moga si¢ sprawdzac
i dopiero w ramach wspdlnej realizacji projektéw obarcza¢ podmioty gospodarcze
ponoszeniem kosztow uczestnictwa (metoda kija i marchewki).

Dodatkowo obserwuje si¢ brak wspotpracy pomigdzy urzedami i instytucjami
(LAWP, URE, UM WL, KE itp.) a firmami i instytucjami z otoczenia biznesu, zain-
teresowanymi inwestycjg w odnawialne zrodta energii. Projekty LAWP skierowane
na inwestycje w OZE byly oceniane w terminie przekraczajagcym maksymalne limi-
ty czasowe, nadal nie wprowadzono nowych regulacji prawnych, co bardzo kompli-
kuje mozliwo$¢ opracowania rachunku ekonomicznego z planowanych inwestycji
w OZE. Faworyzuje si¢ duze inwestycje w OZE, dominuja projekty, ktore zaktadaja
rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, tj. produkcje energii. Jesli porownamy te sy-
tuacje z sytuacja przedsigbiorstw produkcyjnych, ktére planujg wytwarza¢ energie
ze zrodet odnawialnych, aby zbilansowa¢ zuzyta energie pochodzaca ze zrodet kon-
wencjonalnych, to wydaje si¢ bardziej zasadne i wspotgrajace z koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju.
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SME CLUSTERS AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: Cluster policy is gaining more and more interest in the modern economy in the
world and in Poland. The aim of the study is to assess the functioning of clusters implementing
the concept of sustainable development, which combine small and medium-sized enterprises.
Based on the example of Lublin Voivodeship, the author attempts to identify the impact of
sustainable development on the management of public funds that can be used to implement,
among others, investment in renewable energy and clusters participation in this type of
projects.

Keywords: sustainable development, clusters, small and medium-sized enterprises, rene-
wable energy sources, Regional Operational Programmes.



