PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr377

Zrownowazony rozwoj organizacji —
odpowiedzialnos¢ srodowiskowa

Redaktorzy naukowi

Tadeusz Borys
Bartosz Bartniczak
Michat Ptak

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redakcja wydawnicza: Joanna Swirska-Kortub
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Justyna Mroczkowska

Lamanie: Beata Mazur

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Publikacja jest dostepna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

w Dolnoslaskiej Bibliotece Cyfrowej www.dbc.wroc.pl,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja dofinansowana ze $rodkow Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
- we Wroctawiu

Poglady autorow i tresci zawarte w publikacji
nie zawsze odzwierciedlaja stanowisko WFOSIGW we Wroctawiu

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-419-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk i oprawa:
EXPOL, P. Rybinski, J. Dabek, sp.j.
ul. Brzeska 4, 87-800 Wioctawek



Spis tresci

Czes¢ 1. Odpowiedzialnos¢ srodowiskowa
a narzedzia zarzadzania Srodowiskowego

Malgorzata Gotowska: Cykl zycia innowacyjnej ekoustugi we wdrazanej
strategii CSR na przyktadzie przedsigbiorstwa ustugowego — case study...
Marzena Hajduk-Stelmachowicz: Srodowiskowy audit wewnetrzny jako
narzedzie doskonalenia ekoinnowacji organizacyjnych.........c.cccceeeveenennen.
Marta Purol, Alina Matuszak-Flejszman: Kryteria zrownowazonego roz-
woju jako element zintegrowanego systemu zarzadzania w przemysle
SPOZYWCZYIL ..cueiiteeiiiieeaiiteesatteeeettteesasteeeeaatsteesstteesaasseeeestteesansseessnnneeens
Tomasz Nitkiewicz: Wykorzystanie ekologicznej oceny cyklu zycia w realiza-
cji przedsigwzie¢ proekologicznych przez przedsigbiorstwa produkcyjne..
Jadwiga Nycz-Wrébel: Zarzadzanie dzialalno$cig sSrodowiskowg przez orga-
nizacje zarejestrowane w systemie EMAS ...
Stanistaw Tkaczyk, Joanna Kuzincow: Zarzadzanie cyklem zycia jako na-
17gdzie ZIOWNOWAZONEZO TOZWOJU ..veeveereererereserererensressressnessnessaessaesssensnes
Grazyna Paulina Wojcik: Rola systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS)
W dz1ataln0S§CT OTZANIZACTI .. vevvvererereieeiieeiie e ete et eaeeeae e e

13

24

38

54

73

82

103

Czes¢ 2. Odpowiedzialnos¢ srodowiskowa w organizacji —
pozostale aspekty

Mariusz Bryke, Beata Starzynska: Koncepcja Human Lean Green jako in-
strument zapewnienia zréwnowazonego rozwoju organizacji ukierunko-
wany na wzrost jej efektyWnoS§Ci......oooviviiriiiiiiiiieieeee e

Tomasz Brzozowski: Zrownowazony rozwoj organizacji — ujgcie praktyczne

Eugenia Czernyszewicz, Katarzyna Kwiatkowska, Lukasz Kopinski:
Aspekty srodowiskowe w wymaganiach systemow jakosci stosowanych
W OZTOANICEWIEC ..veeevtiieiiieeiieeeieeeteeeteeeieeetee e aeessbeessseesnseeensaeessseensseesssaenns

Aleksandra Heimowska: Opakowania zgodne z ideg zrbwnowazonego roz-
A0 10 USRS RRRRR

Anna Jakubezak: Zarzadzanie relacja z interesariuszami w procesie wdraza-
nia innowacji ekologicznej W MSP............covveieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e

119
137

146

159



6 Spis tresci

Ewa Kastrau, Renata Sosnowska-Noworol, Zdzistaw Wozniak: Ekono-
miczny, ekologiczny i spoteczny aspekt odzysku odpaddéw komunalnych
na przyktadzie Legnickiego Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej

SPOTKA Z 0.0, et 190
Zbigniew Klos, Krzysztof Koper: O eckowydajnosci produktow przedsig-

biorstwa jako jednej z charakterystyk zrownowazonego rozwoju ............. 203
Alina Matuszak-Flejszman: Rola komunikacji z interesariuszami w aspek-

cie doskonalenia efektow dziatalnosci sSrodowiskowej organizacji............ 215
Agnieszka Panasiewicz: Zarzadzanie ryzykiem ekologicznym jako narze-

dzie rOwnowazenia roZWOju OTZANIZAC ....vvervrervrerrrerreerreesreesseesieesseesseesseens 230
Czes¢ 3. Stymulowanie odpowiedzialnos$ci Srodowiskowej

oraz odpowiednie wykorzystanie zasobow Srodowiska

Bartosz Bartniczak: Pomoc publiczna jako narzedzie wspierajace zrowno-

WAaZONY TOZWO] OTZANIZACTT veeuveevrenienuieneieriiesieesieesieesteesstesteesieesseeseeesaeesaeas 243
Wojciech Brocki: Odpowiedzialna eksploatacja zasobow naturalnych na

przyktadzie ryDOtOWSIWa ......ccveiieeieciiciece e 252
Sylwia Dziedzic, Leszek Wozniak, Maciej Chrzanowski: Inteligentna spe-

cjalizacja jako droga do ZrOWNoOwazonego rOZWOJU........cceerueerueerueerieeneenns 267
Krzysztof Kud: Ksztaltowanie interakcji cztowiek—$rodowisko na obszarach

zalewowych doliny Sanu ..........cccoceevieiieniieniieriesieee e 280
Michal Ptak: Antyekologiczne subwencjonowanie energii ...........cooeeeeneenee. 289
Summaries
Part 1. Environmental responsibility

vs. tools of environmental management

Malgorzata Gotowska: Life cycle of innovative eco-service in implemented

CSR strategy on the example of service company — case study................. 23
Marzena Hajduk-Stelmachowicz: Internal environmental audit as a tool to

improve organizational €CO-INNOVAtIONS..........cceereerierienienieniieieeneenieens 37
Marta Purol, Alina Matuszak-Flejszman: Criteria of sustainability as a part

of integrated management system in food iIndustry ...........cccccevevenineenene 53
Tomasz Nitkiewicz: Life Cycle Assessment use in the implementation of

proecological activities in manufacturing COMpanies...........coceevveeverevennnn. 72
Jadwiga Nycz-Wrobel: Management of environmental activity by organi-

zations registered under EMAS ..o 81



Spis tresci

Stanistaw Tkaczyk, Joanna Kuzincow: Life Cycle Management as a tool

of sustainable development............cccooeiieiiiiieciiiicie e 102
Grazyna Paulina Wéjcik: The role of eco-management and audit scheme

N an Organization’s ACHIVILY ......ccvevvereerieriesiesierieesteeseeesteesteesseesseessaesseens 115
Part 2. Environmental responsibility in an organisation —

further aspects

Mariusz Bryke, Beata Starzynska: Human Lean Green conception as

the instrument of sustainability of organizational development oriented

towards the increase of its effectiveness.........ccovveveriiniiiieiicceeee, 136
Tomasz Brzozowski: Sustainable development of organization — practical

ASPECES 1.ttt ettt ettt ettt e e ettt b et e bt e st e s bt e e bt e e bt e e b et e bt e e sabeeebeeeaaee 145
Eugenia Czernyszewicz, Katarzyna Kwiatkowska, Lukasz Kopinski:

Environmental aspects included in the requirements of quality systems

applied in hOTtiCUILULE.......ccevviieiieciecee e 158
Aleksandra Heimowska: Packaging in harmony with an idea of sustainable

AEVEIOPIMENL.....ctiiiiiiiiieiieeieeteete sttt ettt e steesteeste e saesaessaessaens 173
Anna Jakubczak: Management of stakeholder relations in the implementation

process of environmental innovation in SMES..........ccccoocoiiiiiininenenns 189
Ewa Kastrau, Renata Sosnowska-Noworol, Zdzistaw Wozniak: Economic,

ecological and social aspect of municipal waste recovery ..........cooevvennns 202
Zbigniew Klos, Krzysztof Koper: On the eco-efficiency of products as one

of characteristics of sustainable development ...........cccccevvvevierieneeniennnnns 214
Alina Matuszak-Flejszman: Role of communication with stakeholders in the

aspect of improvement of activities effects of environment organization.. 229
Agnieszka Panasiewicz: Environmental risk management in the process of

sustainable deVelopmMENt..........ccuvvcvieiieiiieiierie et 239
Part 3. Environmental responsibility stimulating

and adequate usuage of environmental resources

Bartosz Bartniczak: State aid as a tool for supporting sustainable development

OF OTGANIZALIONS. ....eeetieiieeiieeiie ettt ettt et ettt esbeenaeens 251
Wojciech Brocki: Responsible exploitation of natural resources on the example

OF fISHETIES ...t e 266
Sylwia Dziedzic, Leszek Wozniak, Maciej Chrzanowski: Smart speciali-

sation as a way to sustainable development ...........ccceevveevievienieneeniennen, 279
Krzysztof Kud: Shaping the interaction human-environment in floodplains

of the San Valley ......occiiiiiiiiiiee e 288
Michal Ptak: Environmentally harmful subsidies for energy.........cccccecveunenee. 297



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 377« 2015

Zréwnowazony rozwoj organizacji — odpowiedzialnos¢ srodowiskowa ISSN 1899-3192

Bartosz Bartniczak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
e-mail: bartosz.bartniczak@ue.wroc.pl

POMOC PUBLICZNA
JAKO NARZEDZIE WSPIERAJACE
ZROWNOWAZONY ROZWOJ ORGANIZACJI

Streszczenie: Wsparcie wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju powinno si¢ odby-
wac na kazdym poziomie zarzadzania i wymaga zastosowania réznorodnych instrumentow.
Instrumenty te moga mie¢ charakter prawny lub finansowy. Jednym z finansowych instrumen-
tOw wsparcia zrownowazonego rozwoju moze by¢ pomoc publiczna. Pomoc publiczna moze
by¢ szczegdlnie istotnym instrumentem wdrazania zrownowazonego rozwoju na szczeblu
przedsigbiorstw. Pewne rodzaje pomocy publicznej moga bowiem utatwiac przedsigbiorcom
wejscie na $ciezke zrownowazonego rozwoju. Badania przeprowadzone w artykule maja na
celu udzielenie odpowiedzi na dwa pytania badawcze. Po pierwsze, jakie cechy powinna po-
siada¢ organizacja, aby mogla by¢ traktowana jako organizacja zrownowazona, a po drugie,
we wdrazaniu ktdrych aspektow zréwnowazonego rozwoju uzytecznym instrumentem moze
by¢ pomoc publiczna. Przeprowadzone badania pokazaty, ze odpowiednie ukierunkowanie
pomocy publicznej moze przyczyni¢ si¢ do wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju
w organizacji. Istnieja bowiem rodzaje pomocy publicznej, ktore maja na celu wspieranie tej
koncepcji rozwoju.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, zrOwnowazony rozwoj, organizacja.

DOI: 10.15611/pn.2015.377.17

1. Wstep

Zréwnowazony rozwoj jest pojeciem, ktore w ostatnich latach zrobito zawrotna ka-
riere. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ dokument strategiczny, akt prawny, ktory nie
odwotywatby si¢ do tej koncepcji rozwoju. Wdrazanie koncepcji zrownowazonego
rozwoju wymaga stosowania roznego rodzaju instrumentow. Jednym z takich instru-
mentow moze by¢ pomoc publiczna, wszak odpowiednie ukierunkowanie pomocy
publicznej moze spowodowacd, ze w duzym stopniu przyczyni¢ si¢ ona moze do
wdrazania tej koncepcji rozwoju na kazdym poziomie zarzadzania: od najnizszego
do najwyzszego. Pomoc publiczna moze by¢ zatem instrumentem przyczyniajagcym
si¢ do wdrazania zrownowazonego rozwoju w organizacji. Mozna wskazac, ze pew-
na pomoc publiczna moze przyczynia¢ si¢ do kreowania organizacji, ktére moge by¢
definiowane jako organizacje zrownowazone.
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Celem artykutu jest zidentyfikowanie, jakie rodzaje pomocy publicznej moga
przyczynia¢ si¢ do wdrazania koncepcji zrOwnowazonego rozwoju w organizacji, a
takze odpowiedz na pytanie, czy pomoc publiczna jest instrumentem wspierajacym
zréwnowazony rozwoj w organizacji.

2. Pojecie zrownowazonego rozwoju

Zrownowazony rozwoj jest powszechnie akceptowana koncepcja rozwoju. Zaktada
ona integracj¢ tadu ekonomicznego, srodowiskowego oraz spolecznego. Pomimo
powszechnego stosowania tego pojecia, nie doczekato si¢ ono jednej, powszechnie
akceptowanej definicji. Z przegladu definicji dokonanego przez R. Kreibicha
i B. Piontka wynika, ze w literaturze przedmiotu funkcjonujg juz 43 definicje pojgcia
rozwoju zrownowazonego [Piontek 2001]. T. Borys uwaza natomiast, ze istnieje juz
ponad 100 definicji tego terminu [Olenska Borys 2001]. NaJCZ(—;sme] przytaczang
definicjg jest ta wykorzystana w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Roz-
woju ,,Nasza wspolna przysztos¢”, zwanym réwniez raportem Brundtland [United
Nations 1987]. Wskazano w nim, ze ,,zrownowazony rozwoj to rozwdj gospodarczy
1 spoteczny, ktory zapewni zaspokojenie potrzeb wspolczesnego spoteczenstwa bez
naruszania mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen”. Wedlug H. Ro-
galla ,,zrownowazony rozwo¢j zmierza do zapewnienia wszystkim zyjacym dzisiaj
ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie wysokich standardéw ekologicznych,
ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach naturalnej wytrzymato$ci
Ziemi (pojemnosci ekosystemdw), stosujac zasade sprawiedliwosci wewnatrzpoko-
leniowej i miedzypokoleniowej”. F. Piontek wskazuje natomiast, ze ,,r0zwdj zrow-
nowazony oznacza trwata poprawe jakosci zycia wspotczesnych i przysztych poko-
len osiggana poprzez ksztattowanie wtasciwych proporcji w gospodarowaniu trzema
rodzajami kapitatu: ekonomicznego, spotecznego oraz naturalnego” [Piontek 2000].

3. Pojecie pomocy publicznej

Wspolczesna rzeczywisto$¢ gospodarcza jest na tyle skomplikowana, ze trudno so-
bie wyobrazi¢ funkcjonowanie mechanizmu rynkowego w catkowitym oderwaniu
od panstwa. Jednym z instrumentow, za pomoca ktdrego panstwo moze ingerowac
w gospodarke rynkowa, jest pomoc publiczna. Uwazana jest ona za element gospo-
darczego interwencjonizmu panstwa, ktorego celem jest stymulowanie pozytyw-
nych proceséw gospodarczych lub zapobieganie procesom negatywnym [Modze-
lewska-Wachal, Petka, Stasiak 2001]. Pomoc t¢ mozna traktowa¢ jako narzedzie w
rekach wladz publicznych, wykorzystywane do realizacji roznych celow oraz zadan
polityki spolecznej i gospodarczej. Panstwo wspiera przedsigbiorcéw z wielu powo-
dow. Zaliczy¢ do nich mozna przestanki ekonomiczne, spoteczne, polityczne i stra-
tegiczne [Hancher, Ottervanger, Slot 2012]. Pomimo powszechnosci wystepowania
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zjawiska pomocy publicznej brak jest legalnej (unormowanej przepisami prawa)
definicji tego pojecia.

Pomoc publiczna jest terminem wprowadzonym przez Komisje Europejska
i uregulowanym w art. 107 ust. 1 TFUE [Wersja skonsolidowana...]. Zgodnie z tym
artykutem ,,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub ze zrodet
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakloceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych
towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa
na wymiang¢ handlowa mi¢dzy panstwami cztonkowskimi”. Aby dany $rodek mogt
by¢ traktowany jako pomoc publiczna na podstawie powyzszego artykutu, tacznie
musza by¢ spetnione cztery przestanki; sa nimi: transfer srodkow publicznych, se-
lektywny charakter transferu, osiagnigcie korzysci ekonomicznych oraz naruszenie
warunkow konkurencji i wptyw na wymiang handlowg miedzy panstwami czton-
kowskimi. Z zapisow TFUE wynika, Ze przepisy pomocy publicznej dotycza tylko
1 wylacznie przedsicbiorcow. Przepisy Unii Europejskiej jednak w znacznie szer-
szym stopniu niz polskie definiujg przedsigbiorcow. Definicje przedsigbiorcy przyta-
cza Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne roz-
porzadzenie w sprawie wylaczen blokowych) [Rozporzadzenie Komisji... 2008].
W art. 1, zatacznik 1 mozna przeczytac, ze ,,za przedsigbiorstwo uwaza si¢ podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzglgdu na jego forme prawna. Zalicza si¢
tu w szczegblnosci osoby prowadzace dziatalno§¢ na wiasny rachunek oraz firmy
rodzinne zajmujace si¢ rzemiostem lub inng dziatalnoscia, a takze spotki lub konsor-
cja prowadzace regularng dziatalno$¢ gospodarcza”. A. Nykiel-Mateo wskazuje, ze
w rozumieniu wspolnotowego prawa konkurencji przedsigbiorstwo to podmiot pro-
wadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na potrzeby rynku [Nykiel-Mateo 2009].

4. Koncepcja organizacji zrOwnowazone;j

Wedhug J. Adamczyk i T. Nitkiewicza koncepcja zrbwnowazonego rozwoju na po-
ziomie przedsigbiorstwa sprowadza si¢ do problematyki rownowazenia jego funk-
cjonowania poprzez integrowanie celow ekonomicznych, ekologicznych oraz spo-
tecznych [Adamczyk 2001]. J. Adamczyk wskazuje, ze warunkiem koniecznym
zrobwnowazonego rozwoju jest stale rownowazenie trzech wymiaréw: ekonomiczne-
go, ekologicznego i spotecznego. Wymiar ekonomiczny wymaga, aby rozwoj go-
spodarczy nie byt hamowany, ale aby byt stymulowany dzigki postgpowi technolo-
gicznemu 1 wzrostowi efektywnoséci wykorzystania surowcoéw, materiatdw oraz
pracy ludzkiej. Wymiar ekologiczny sprowadza si¢ natomiast do ponoszenia odpo-
wiedzialnosci przez cztowieka za stan srodowiska i za wprowadzanie w nim zmian.
Wymiar spoleczny powinien natomiast sprowadzac si¢ do bezpieczenstwa zaspoka-
jania podstawowych potrzeb spoteczenstwa, zapewnienia ochrony przed oddziaty-
waniem szkodliwym dla zdrowia i zycia, sprawiedliwg dystrybucja dochodow i za-
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bezpieczen socjalnych oraz dostepem do $rodowiska i jego zasobdw oraz do prawa
do rekreacji w czystym $rodowisku [Adamczyk 2001].

Analiza definicji zrbwnowazonego rozwoju, a takze koncepcji zrbwnowazonego
rozwoju na poziomie przedsiebiorstwa pozwala na sformutowanie wniosku, ze mu-
sza by¢ spetnione $cisle okreslone warunki, aby dany podmiot mozna byto nazwac
organizacjg zrownowazong. Warunki te dotyczy¢ musza kazdej ze sfer zrownowa-
zonego rozwoju. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie wszystkie warunki musza by¢
spetnione tacznie. Moze by¢ bowiem taka sytuacja, ze pewien aspekt nie dotyczy
dziatalnosci danego przedsigbiorstwa. Zestawienie warunkow decydujgcych o moz-
liwosci traktowania danego podmiotu jako organizacji zrownowazonej przedstawia
tab. 1.

Tabela 1. Cechy organizacji zrOwnowazonej

2) ograniczanie wytwarzania
odpadow

3) internalizacja
srodowiskowych kosztow
zewngtrznych

2) rowno$¢ szans
kobiet
1 mezezyzn

3) udziat w akcjach
charytatywnych

przestrzenia

2) rewitalizacja
terendw
zdegradowanych

Lad $rodowiskowy Lad spoteczny Lad przestrzenny Lad gospodarczy
1) racjonalne gospodarowanie 1) dbanie o 1) racjonalne 1) prowadzenie
zasobami i surowcami pracownikow gospodarowanie prac badawczo-

-rozwojowych
2) zwiekszenie
efektywnosci
wykorzystania
kapitatow

4) wdrazanie systemu
zarzadzania $rodowiskowego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania zasobami i surowcami wynika
w gléwnej mierze z wyczerpywania si¢ zasobow nieodnawialnych. Problemem wspot-
czesnego $wiata jest duza liczba wytwarzanych odpadow. Dlatego powinny by¢ sto-
sowane takie metody produkcyjne, ktéore w znacznym stopniu ogranicza ich wytwa-
rzanie. Rownoczes$nie juz wytworzone odpady powinny by¢ zagospodarowane
w sposob selektywny. Istnienie efektow zewnetrznych jest jedng z przyczyn wywo-
hyjacych bledy rynku, przez co mechanizm rynkowy nie zapewnia efektywnej aloka-
cji zasobow [Ptak 2013]. Rozwigzaniem problemu wystepowania kosztow zewnetrz-
nych jest internalizacja, rozumiana jako wprowadzanie ich do wewnetrznego ra-
chunku kosztow danego podmiotu. Wdrazanie norm serii ISO 14000 oraz systemu
EMAS wynika miedzy innymi ze wzrostu znaczenia zagadnien zwiazanych z ochro-
ng srodowiska, a takze z koniecznosci minimalizowania wptywu na $rodowisko.

Aspekt spoleczny zréwnowazonego rozwoju powinien si¢ przede wszystkim
przejawia¢ w dbalosci przedsiebiorstwa o pracownikdéw. Powinni mie¢ oni mozli-
wo$¢ samorozwoju, podnoszenia swoich kompetencji poprzez uczestnictwo w roz-
nego rodzaju kursach i szkoleniach. Dbato$¢ o pracownikow przejawia sie rowniez
poprzez zapewnienie im godziwego wynagrodzenia. Waznym aspektem jest takze
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zapewnienie rownych szans zatrudnionym kobietom i mg¢zczyznom. R6wnos¢ ta po-
winna polega¢ na wyptacaniu takiego samego wynagrodzenia oraz na takim samym
dostepie do awansu.

Aspekt przestrzenny dotyczy racjonalnego gospodarowania przestrzenig. Przed-
siebiorcy, podejmujac decyzje inwestycyjne, w pierwszej kolejnosci powinni zabu-
dowywac tereny typu brownfield, a dopiero w przypadku ich braku obszary typu
greenfield. Rownoczesnie podmioty odpowiedzialne za degradacje danego terenu
powinny dokonywacé jego rewitalizacji. Bedzie to praktyczna realizacja zasady ,,za-
nieczyszczajacy ptaci”.

Praktyczna realizacja zasad wynikajacych z tadu ekonomicznego bedzie efek-
tem podejmowania prac badawczych i rozwojowych. Dziatania te mogg przyczyniac
si¢ do wzrostu gospodarczego w dlugim okresie, a takze do wzmocnienia procesow
rozwojowych oraz zwigckszenia konkurencyjnosci nie tylko danego przedsigbiorcy,
ale tez catej gospodarki. Dajg bowiem one mozliwo$¢ zmiany kierunku rozwoju
poszczegdlnych galezi gospodarki poprzez wdrazanie innowacyjnych, spotecznie
pozadanych rozwiagzan, np. proekologicznych, mniej energo- czy materiatochton-
nych, a takze poprzez rozwdj technologii przyjaznych cztowiekowi i chroniagcych
jego zdrowie, przyczyniajac si¢ do wdrazania idei zrbwnowazonego rozwoju. Pro-
wadzenie prac badawczo-rozwojowych, jak wskazano powyzej, moze mie¢ wptyw
na zwigkszenie efektywnosci wykorzystania kapitatow.

5. Pomoc publiczna wspierajaca zrownowazony rozwoj organizacji

Przepisy Unii Europejskiej dopuszczajg udzielanie trzech rodzajow pomocy
publicznej: regionalnej, horyzontalnej oraz sektorowej. Pomoc regionalna jest to
pomoc, ktdra jest przeznaczana dla najubozszych regionéw, obszaréw opdznionych
w rozwoju gospodarczym w stosunku do reszty kraju. Jest ona instrumentem wspie-
rajagcym rozwdj regionalny. Stuzy zmniejszaniu dysproporcji w rozwoju spoleczno-
-gospodarczym wystepujacych miedzy poszczegdlnymi obszarami kraju. Jej udzie-
lanie jest dopuszczalne na tych obszarach, ktore charakteryzuja si¢ nizszymi niz
srednie dla calego kraju wskaznikami rozwoju gospodarczego. Celem tej pomocy
jest pobudzanie na tych obszarach dlugookresowego rozwoju gospodarczego [Mo-
dzelewska-Wachal, Petka, Stasiak 2001]. Kryterium wyodrgbnienia pomocy sekto-
rowej jest specyfika poszczegdlnych sektorow produkcyjnych. Pomoc sektorowa to
pomoc, ktoéra ograniczona jest do przedsigbiorcow konkretnego sektora gospodar-
czego. Cecha charakterystyczng jest wigc to, ze adresowana jest ona do okreslonej
W programie pomocowym grupy przedsicbiorcow, ktorym panstwo zamierza udzie-
la¢ pomocy publicznej ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonego sektora [Cha-
jecki, Kozakiewicz 2003]. Dopuszczalno$¢ pomocy horyzontalnej okreslana jest
przez kryteria, ktore nie majg charakteru terytorialnego, jak rowniez nie odnosza si¢
do rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Dopuszczalnos$¢ jej jest uzasad-
niona tym, ze ten rodzaj pomocy wywotuje pozytywne skutki, rekompensujace na-
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ruszanie konkurencji. Sg to uniwersalne kryteria gospodarczo-spoleczne, ktore wy-
znaczaja kierunek gospodarczego interwencjonizmu panstwa. Nalezg do nich
przyspieszenie i utatwienie procesow restrukturyzacyjnych, hamowanie lub zmniej-
szanie bezrobocia, rozwdj przedsigbiorczosci, zmniejszanie degradacji §rodowiska
naturalnego, intensyfikacja dzialan majacych na celu unowocze$nienie procesow
technologicznych i produkowanych towardw, a takze rozszerzenie wiedzy pracow-
nikow w zakresie wykonywanej przez nich pracy [Modzelewska-Wachal, Petka,
Stasiak 2001].

Identyfikacja poszczegdlnych rodzajéow pomocy publicznej pozwala na wyciag-
nigcie wniosku, ze z punktu widzenia organizacji zrownowazonej najwazniejsza
bedzie mozliwo$¢ uzyskania wsparcia horyzontalnego. Wsparcie to moze bowiem
pozwoli¢ naby¢ organizacji pewne cechy zdefiniowane w poszczegdlnych tadach.
Zestawienie rodzajow pomocy publicznej, ktére moga by¢ traktowane jako instru-
menty wspierajagce zrOwnowazony rozwoj organizacji, przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Rodzaje pomocy publicznej wspomagajace wdrazanie zrownowazonego rozwoju w organizacji

Lad $rodowiskowy Lad spoteczny Lad przestrzenny Lad gospodarczy
1) pomoc na 1) dla pracownikéw 1) pomoc na ochron¢ | 1) pomoc na dziatalnos¢
ochrong znajdujacych si¢ srodowiska i badawcza, rozwojowa
srodowiska w szczegollnie energetyke i innowacyjna
i energetyke niekorzystnej sytuacji 2) pomoc na ratowanie
oraz pracownikow i restrukturyzacje
niepetnosprawnych zagrozonych
2) pomoc na szkolenia przedsiebiorstw

Zr6dto: opracowanie wilasne.

Celem udzielania pomocy publicznej na ochrone srodowiska i cele zwigzane
z energig w latach 2014-2020 [Wytyczne wspolnotowe w sprawie. .. 2008] jest usuwa-
nie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku poprzez poprawienie jego funkcjo-
nowania i zwigkszenia konkurencyjno$ci. Oprécz usuwania takich nieprawidtowo-
$ci moze ona stanowi¢ instrument promowania zrOwnowazonego rozwoju. Nalezy
podkresli¢, ze zwigkszenie orientacji przedsigbiorstwa na ochrong srodowiska moze
przyczynic si¢ do podniesienia poziomu innowacyjnosci danego podmiotu, co moze
otworzy¢ nowe rynki zbytu i1 zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ dzieki efektywnosci zré-
det energetycznych i zwigkszy¢ szanse na podejmowanie nowych inwestycji. Dzia-
falno$¢ prowadzona przez przedsigbiorstwa szkodzi $rodowisku nie tylko poprzez
powstawanie zanieczyszczen, ale takze poprzez unikanie ponoszenia petnych kosz-
tow szkodliwych dla srodowiska skutkow swojej dziatalno$ci. Na podstawie oma-
wianych przepisow przedsigbiorcy mogg otrzymaé wsparcie na prowadzenie prac
badawczych majacych na celu osiagnigcie wyzszego poziomu ochrony $rodowiska,
na wprowadzenie rozwigzan energooszcz¢dnych, na gospodarowanie odpadami, na
rekultywacje terenow zanieczyszczonych oraz na relokacje przedsigbiorstw.
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Celem udzielania pomocy dla pracownikow znajdujacych si¢ w szczego6lnie nie-
korzystnej sytuacji oraz pracownikow niepetnosprawnych [Komunikat Komisji,
2009b] jest zwickszenie zatrudnienia wsrod tej grupy osob. Do 0sob tych zalicza sig
osoby mtode, dtugotrwale bezrobotne oraz niepetnosprawne. Maja one bardzo cze-
sto problemy z wej$ciem na rynek pracy, bowiem pracodawcy nie sa zainteresowani
ich zatrudnianiem z uwagi na ich mniejsza produktywnosc¢. Dlatego tez dzigki otrzy-
maniu tego rodzaju wsparcia zwigksza si¢ zatrudnienie tych osob, a co za tym idzie,
przedsigbiorca realizowa¢ moze w praktyce nastawienie przedsigbiorstwa na 0sig-
gnigcie celow spolecznych.

Do wdrazania spotecznej orientacji przedsiebiorstwa moze si¢ réwniez przyczy-
ni¢ pomoc szkoleniowa [Komunikat Komisji 2009a]. Celem udzielania tego rodzaju
wsparcia jest rozwijanie kapitatu ludzkiego jako glownego instrumentu wptywajace-
go na wzrost przedsigbiorstwa, wydajno$¢ i zatrudnienie. Wykwalifikowani pracow-
nicy przyczyniaja si¢ bowiem do podniesienia wydajnosci i konkurencyjnosci przed-
sigbiorcy, u ktorego sg zatrudnieni. Wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy
panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjng [ Wspolnotowe zasady
ramowe. .. 2006] wskazuja, ze celem udzielania tego rodzaju pomocy jest podniesie-
nie efektywnosci ekonomicznej, rozumianej jako optymalizacja catkowitego dobro-
bytu na danym rynku Iub ogdlnie w gospodarce, a tym samym przyczynienie si¢ do
trwatego wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy. Zwigkszenie efektywnosci ekonomiczne;j
odbywac si¢ bedzie dzigki przesunigciu popytu rynkowego w kierunku nowych lub
udoskonalonych produktéow, proceséw lub ustug, co jest rownowazne ze spadkiem
ceny tych dobr uwzgledniajacych jakos¢. Cele szczegdlowe to wspieranie mtodych
innowacyjnych przedsi¢gbiorstw, pokrycie kosztow praw wlasnosci przemyslowej
dla MSP, wspieranie innowacyjnych przedsigbiorstw, wspieranie innowacji w obre-
bie procesoéw i innowacji organizacyjnych w sektorze ustug, wspieranie ustug dorad-
czych w zakresie innowacji i ushug wsparcia innowacji, wspieranie wypozyczania
wysoko wykwalifikowanego personelu. Wspierany moze by¢ takze rozwoj innowa-
cyjnych klastrow.

Udzielanie pomocy na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw [ Wytyczne
wspolnotowe dotyczace... 2004] ma za zadanie, w przypadku pomocy na ratowanie
czasowe, wsparcie w celu utrzymania ptynnosci finansowej niewydolnego przedsig-
biorstwa w czasie koniecznym na opracowanie planu restrukturyzacji lub likwidacji
przedsigbiorstwa. W przypadku pomocy restrukturyzacyjnej celem jest przywroce-
nie dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa.

6. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza pokazata, ze pomoc publiczna moze by¢ narzedziem wspie-
rajgcym orientacj¢ przedsigbiorstw w kierunku zrownowazonego rozwoju. Korzy-
stajac bowiem ze wsparcia ze srodkéw publicznych, mozna osiggac cele stawiane
organizacjom, ktore chcg by¢ traktowane jako zorientowane na zrbwnowazony roz-
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woj. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie kazdy rodzaj pomocy publicznej moze przy-
czyni¢ si¢ do wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju. Dlatego tez Komisja
Europejska dokonuje systematycznego przegladu obowigzujacych przepisow. Jedng
z przestanek tych dziatan jest wlasnie zorientowanie pomocy publicznej na wspiera-
nie dzialan przyczyniajacych si¢ do wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju. Do-
celowo powinien zosta¢ osiggnigty stan, w ktorym kazdy z rodzajow pomocy pu-
blicznej bedzie mial na celu wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju. Wymagac
to bedzie zidentyfikowania nie tylko pomocy stuzacej zrbwnowazonemu rozwojowi,
ale szczegolnie tej, ktorej udzielanie stoi w sprzecznosci z tymi zasadami.
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STATE AID AS A TOOL FOR SUPPORTING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF ORGANIZATIONS

Summary: Supporting the implementation of the concept of sustainable development should
take place at every level of management and requires the use of a variety of instruments.
These instruments may be legal or financial. One of the financial instruments supporting
sustainable development might be state aid. State aid may be a particularly important
instrument for the implementation of sustainable development at the enterprise level because
some types of state aid may facilitate entrepreneurs to enter the path of sustainable
development. Studies conducted in the article are designed to answer two research questions.
Firstly, what characteristics should an organization have in order to be considered as
a sustainable organization. Secondly, in the implementation of which aspects of sustainable
development state aid can be a useful instrument. Research has shown that properly targeted
state aid can contribute to the implementation of the concept of sustainable development in
the organization. There are types of aid that are aimed at the sustainable development of the
organization.

Keywords: state aid, sustainable development, organization.



