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CZY FUNDUSZE STRUKTURALNE ROZWIJAJA
WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE?

Streszczenie: Negocjacje budzetu Unii Europejskiej sa statym Zrodtem niezgody. W dobie
kurczacych si¢ budzetow krajowych, co jest m.in. wynikiem sytuacji kryzysowej, istnieje
duza presja rzadow na budzet UE. W tym konteks$cie postawi¢ nalezy pytanie, w jakim stop-
niu wydatki finansowane ze $rodkow UE rzeczywiscie przyczyniaja si¢ do osiagania swoich
celow, biorac pod uwage, ze UE wydaje ok. 130 mld euro rocznie, tj. rownowarto$¢ ok. 1%
dochodu narodowego brutto (DNB) jej 28 panstw cztonkowskich. W artykule podj¢to pro-
be odpowiedzi na pytanie, czy fundusze strukturalne w wojewddztwie zachodniopomorskim
przyczyniaja si¢ do osiggania gtdéwnych celéw polityki regionalnej UE, tj. konwergencji oraz
wzrostu konkurencyjnosci i zatrudnienia.

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne, rozwoj regionalny, wojewodztwo zachodniopo-
morskie.
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1. Wstep

Negocjacje budzetu Unii Europejskiej sg statym zrédtem niezgody. Wydatki na po-
lityke regionalng stanowia ponad 1/3 budzetu i sa gldownym celem wspierania kon-
wergencji miedzy biednymi i bogatymi regionami w UE.

W dobie kurczacych si¢ budzetow krajowych, co jest m.in. wynikiem sytuacji
kryzysowej, istnieje duza presja rzadéw na budzet UE. W tym kontekscie postawic
nalezy pytanie, w jakim stopniu wydatki finansowane ze §rodkéw UE rzeczywiscie
przyczyniaja si¢ do osiggania swoich celow, biorac pod uwage, ze UE wydaje ok.
130 mld euro rocznie, tj. rownowarto$¢ ok. 1% dochodu narodowego brutto (DNB)
jej 28 panstw cztonkowskich.

W budzecie w okresie programowania na lata 2007-2013 UE realizuje swoje wy-
datki na polityke regionalng w trzech obszarach: Konwergencja, Konkurencyjnos¢
regionalna i zatrudnienie oraz Europejska Wspotpraca Terytorialna. Finansowanie
dla polityki regionalnej i spojnosci w latach 2007-2013 wynosi 347 mld euro (35,7%
og6hu budzetu na ten okres, czyli nieco ponad 49 mld euro na rok).
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Wszystkie programy polityki spojnosci sg wspolfinansowane przez panstwa
cztonkowskie, podnoszac catkowite dostgpne finansowanie do prawie 700 mld euro.
Laczne $rodki przeznaczone na cel Konwergencja to 283 mld euro, co odpowiada
81,6% catosci. Srodki przeznaczone na Konkurencyjno$é regionalng i zatrudnienie
wynoszg 55 mld euro, co stanowi 15,8%, podczas gdy srodki przeznaczone na Euro-
pejska Wspotprace Terytorialng wynosza 9 mld euro lub 2,6% ogdtu budzetu [Unia
Europejska 2007].

Ocena skutecznosci w realizacji transferow UE w ramach celu Konwergencja
dla wojewodztwa zachodniopomorskiego nie jest prosta. Wynika to m.in. z tego, ze
biedne regiony przechodzac przez faz¢ doganiania, moga rozwija¢ si¢ szybciej niz
regiony bogate, zupelnie niezaleznie od daty otrzymania transferow. Stad proste
poréwnanie tempa wzrostu regionoéw, ktore otrzymuja transfery, z tymi, ktore ich
nie otrzymuja, jest niewystarczajace, by wycigga¢ doktadne wnioski.

W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy fundusze strukturalne
w wojewodztwie zachodniopomorskim przyczyniaja si¢ do osiggania gtdéwnych
celow polityki regionalnej UE, tj. Konwergencji oraz Wzrostu konkurencyjnosci
i zatrudnienia.

2. Przeglad literatury na temat wplywu funduszy strukturalnych
na wzrost i rozwoj gospodarczy

W powojenne;j literaturze ekonomicznej glowny dyskurs toczyt sie¢ wokoét roli pomo-
cy zewngtrznej w rozwoju gospodarczym [Meier, Stiglitz 2001; Chenry, Strout
1966]. Niedobor kapitalu zostal uznany za glowny czynnik zacofania gospodarcze-
go, a zewnetrzne finansowanie bylo postrzegane jako wyjscie z biedy i stagnacji
gospodarczej.

Skutecznos¢ pomocy analizowana przy uzyciu modelu Harroda-Domara przy-
czyniala si¢ do uzyskania pozytywnych efektéw. Jednakze wzrost gospodarczy nie
osiagal takiego poziomu, jaki zaktadano wczesniej. Wiele badan empirycznych do-
wiodlo, ze pomoc nie zawsze prowadzi do wzrostu gospodarczego i moze nawet
przyczynic si¢ do pogorszenia sytuacji gospodarczej [Mosley i in. 1987]. Ostatnie
badania takze nie daja jednoznacznej odpowiedzi, jak pomoc zewngtrzna wptywa
na wzrost i rozwoj gospodarczy. Przeglad dostepnej literatury w tym przedmiocie
wskazuje, ze sa dwa aspekty rozumowania: jeden, ktéry wskazuje, ze pomoc ma
pozytywny wptyw, i drugi, wedlug ktorego pomoc zewngtrzna nie przyczynia si¢
do pozytywnych zmian [Papanek 1972, 1973; Mosley i in. 1987].

Badania dotyczace skutecznosci pomocy w latach 90. XX wieku byty bardzo
wazne w ksztattowaniu polityki darczyncow. Doskonalym przyktadem sg badania
przeprowadzone przez Bank Swiatowy [The World Bank 1998], w wyniku ktérych
sformutowana zostata teza, ze pomoc jest skuteczna, ale tylko wtedy, gdy sa zdrowe
zasady funkcjonowania gospodarki.
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Burnside i Dollar stwierdzili, ze pomoc miala pozytywny wplyw na wzrost go-
spodarczy w tych krajach rozwijajacych sie, ktore cechowaty sie stabilng polityka
fiskalng i monetarng. Natomiast w krajach o stabej polityce fiskalnej i monetarnej
pomoc zewngtrzna w niewielkim stopniu przekladata si¢ na wzrost gospodarczy
[Burnside, Dollar 2004].

Burnside i Dollar stwierdzili takZze, Zze pomoc zewngtrzna ma pozytywny wptyw
na PKB per capita, ale tylko wtedy, gdy rzad danego kraju prowadzi ,,dobrg” po-
lityke fiskalna, monetarng i handlowa, oraz ze jako$¢ instytucjonalna decyduje o
efektywnos$ci przyznanej pomocy. Dodatkowo Bennedsen i Meisner twierdza, ze
sprawne instytucje sa zdolne do stworzenia odpowiednich zachet dla dziatalnosci
produkcyjnej, ktora gwarantowa¢ bedzie wysoka stope zwrotu zaroOwno w wymia-
rze prywatnym, jak i spotecznym, a tym samym zapewni efektywna alokacj¢ zaso-
bow. Natomiast kraje o stabym systemie instytucjonalnym nie sa w stanie stworzy¢
efektywnych warunkow do dzialania [Bennedsen, Meisner 2005].

Perspektywa duzego zwigkszenia przeptywu srodkéw od bogatych do biednych
krajow moze mie¢ niepozadane efekty uboczne, szczegdlnie te zwigzane z tzw. cho-
robg holenderska [Meier, Stiglitz 2001].

W 1996 1. opublikowane zostaty badania na temat wptywu funduszy unijnych
na wzrost gospodarczy, z ktorych wynika, ze polityka strukturalna UE nie zawsze
przyczynia si¢ do osiagania zamierzonych celow [Sala-i-Martin 1996].

Do podobnych wnioskéw doszli Boldrin i Canova [2001], porownujac wzrost
gospodarczy regionéw UE otrzymujacych pomoc i regionow, ktore nie byty benefi-
cjentami funduszy unijnych.

Z kolei Midelfart-Knarvik i Overman [2002] na podstawie przeprowadzonych
badan dowiedli, ze fundusze strukturalne pozytywnie oddzialujg na wzrost gospo-
darczy na poziomie krajowym.

Dla oceny wplywu interwencji funduszy strukturalnych na gospodarki stoso-
wane sg rézne metody oceny, od modeli makroekonometrycznych do studiéw przy-
padku. Beugelsdijk i Eijffinger [2005] oraz Ederveen i in. [2006] analizujac dane
krajowe, dowiedli, Ze istnieje pozytywny zwigzek mi¢dzy funduszami struktural-
nymi a wzrostem PKB per capita w tych krajach, ktére cechuja si¢ korzystnym
(zdrowym) systemem instytucjonalnym.

3. Mierniki sukcesu w rozwoju regionalnym
wojewddztwa zachodniopomorskiego

W raporcie pt. ,,Miasta — kto decyduje?””! opracowanym przez GRATTAN Institute

,»sukces” w rozwoju mozna okresli¢ na wiele sposobow, czego przejawem moga by¢
np. rézne kategorie rankingéw uktadow lokalnych. W przywolywanym raporcie

' W tym zakresie prowadzone byly badania (m.in. [Kelly 20107).
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stwierdza si¢, ze do petnego sukcesu potrzebne sg zarowno warunki materialne, jak
i psychologiczne, a miernikami sukcesu moga by¢ nastepujace wskazniki:

1) bezpieczenstwo,

2) popyt na prace,

3) dostepny i niezawodny transport,

4) skuteczna infrastruktura,

5) tworzenie rownych szans dla wszystkich uczestnikoéw procesu gospodarczego,

6) niwelowanie dysproporcji spoteczno-ekonomicznych,

7) zroéznicowany potencjal ludno$ciowy,

8) otwarta przestrzen publiczna i estetyczne srodowisko.

Niezaleznie od réznych kontekstow zarzadzania w roéznych jednostkach prze-
strzennych, na podstawie przeprowadzonych przez autorow raportu badan nie moz-
na powiedzie¢, ze istnieje jakis konkretny typ dominujacej w zarzadzaniu struktury,
ktora konsekwentnie realizowana gwarantowataby sukces w rozwoju [Kelly 2010].
Czgséciowo wynika to z tego, ze zasady zarzadzania zaleza od rodzaju problemu,
ktory wymaga rozwiazania. Podobnie nie byto dominujacego modelu rozwoju, np.:
cztowiek-kapitat-lokalny rozwdéj gospodarczy, kultura-lokalny rozwoj gospodarczy,
rzad lub sektor prywatny-lokalny rozwdj gospodarczy. Dla jednych wazny dla roz-
woju byl wzrost populacji (wzrost ggstosci zaludnienia pocigga za sobg wzrost ilosci
i jakosci ustug publicznych), dla innych skrocenie czasu dojazdow lub duze zaanga-
zowanie spoteczenstwa w podejmowanie decyzji (im wigcej 0oso6b zaangazowanych,
tym wigksza jest akceptacja trudnych wyborow).

W przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego skupia ono w sobie takie
problemy jak: niski produkt krajowy brutto per capita, gteboko niezrownowazo-
ny rynek pracy (region charakteryzuje si¢ trwalym i strukturalnym bezrobociem),
ujemne saldo migracji, niski wspotczynnik aktywnosci zawodowej, mata mobilnosé
zawodowa ludnosci, niski poziom wykorzystania wiedzy w rozwoju gospodarczym,
niedroznos¢ uktadéw komunikacyjnych, niskie naktady na dziatalno§¢ badawczo-
-rozwojowa, brak siedzib instytucji finansowych, niskie naklady na inwestycje,
niedostatecznie rozwinigta struktura otoczenia biznesu, brak sieciowej wspotpracy
jednostek otoczenia biznesu, niski poziom konkurencyjnosci firm, przewaga firm
jednoosobowych, kryzys tradycyjnych przemystéw stanowiacych dotychczas prze-
wage konkurencyjng regionu, niewielki udzial (wartosciowo) bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych.

Zatem miarg osiggnigcia sukcesu w rozwoju jest uzyskanie pozytywnych zmian
w wymienionych powyzej obszarach, ktore to zmiany z kolei przetozg si¢ na osigg-
nigcie celéw polityki spojnosci okreslonych na lata 2007-2013.

Fundusze strukturalne sa podstawowym zrodtem finansowania wszelkich
przedsigwzig¢ inwestycyjnych dla wszystkich regionow, majacym na celu przywro-
cenie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci oraz efektywna redukcje dyspro-
porcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych.
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W latach 2007-2015 do wojewodztwa zachodniopomorskiego trafi 1551,94 mln
euro w ramach dziatan objetych Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Warto$¢ dofi-
nansowania unijnego, obejmujgca srodki w ramach Narodowej Strategii Spdojnosci
oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, szacowana jest na 1294,64 mln euro.
Udziat $rodkow krajowych szacowany jest na kwote 257,30 mln euro [MRR 2007].
Wojewddztwo zachodniopomorskie, majac do dyspozycji tak istotne narzegdzia fi-
nansowe jak fundusze strukturalne, powinno zmierza¢ do zwigkszenia efektu dzwi-
gni’,

Siegajac po wybrane informacje o dotychczasowych doswiadczeniach i efektach
wykorzystania funduszy strukturalnych w wojewddztwie zachodniopomorskim,
warto odwotac si¢ do ogélnych danych makroekonomicznych.

W 2011 r. wojewddztwo zachodniopomorskie odnotowato wzrost gospodarczy
(w cenach statych z 2010 r.) w wysokosci 2,6% i uplasowalo si¢ w grupie trzech
wojewodztw (razem z podlaskim — 2,9% i §wigtokrzyskim — 2,8%) o najnizszym
poziomie wzrostu. W rankingu wojewodztw pod wzgledem tworzenia PKB badane
wojewodztwo zajmowato ostatnig pozycje w 2011 r. PKB wytworzony w 2011 r. na
mieszkanca wynosit 33,4 tys. zt (ceny biezace). Powyzsze dane swiadcza o powigk-
szaniu si¢ w badanym okresie tempa narastania réznic w poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego pomigdzy liderami wzrostu gospodarczego (przede wszystkim
wojewodztwami mazowieckim i dolnoslaskim) a regionami stabszymi ekonomicz-
nie, do ktoérych zalicza si¢ zachodniopomorskie [MRR 2010].

Z kolei z badan wykorzystujacych modele makroekonomiczne (Hermin i EU-
ImpactMod) wynika, ze wptyw polityki spojnosci na PKB (w PPS) na mieszkan-
ca bedzie znaczacy w wojewddztwie zachodniopomorskim, przy czym wyniki sg
zroznicowane w zaleznos$ci od zastosowanego modelu. Pozytywne oddziatywanie
polityki spojnosci wynika glownie z faktu, ze z reguly silniejsze ich oddziatywanie
ma miejsce w wojewodztwach ubozszych, do ktorych zaliczany jest region zachod-
niopomorski, niz w wojewodztwach lepiej rozwinigtych, a takze z faktu kierowania
do tych regionow najwickszych funduszy per capita [MRR 2013].

Podobnie pozytywny wplyw ma wystepowac takze w odniesieniu do stopy bez-
robocia, stopy inwestycji czy naktadéw na $rodki trwate [MRR 2013].

W porownaniu do catego kraju, struktura zatrudnienia w wojewodztwie cha-
rakteryzowatla si¢ stosunkowo wysokim udziatem sektora ustug (62%), podczas gdy
na sektory rolniczy i przemystowy przypadalo odpowiednio 7% i 32% pracujacych
(por. [GUS 2013]). Finansowane $srodkami z UE naktady infrastrukturalne oraz bez-
posrednie wsparcie przedsigbiorstw znaczaco przyczyniajg si¢ do ozywienia aktyw-
nosci inwestycyjnej, prowadzac do podniesienia tempa wzrostu naktadow brutto na
srodki trwale oraz zwigkszenia stopy inwestycji.

2 Efekt dzwigni zachodzi wowczas, gdy wraz z uruchomieniem $rodkéw publicznych na realiza-
cje pewnych dziatan wzrasta rowniez zaangazowanie sektora prywatnego w ich finansowanie. Efekt
ten jest pozadany z punktu widzenia interwencji Funduszy Europejskich.
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Rys. 1. Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB w latach 2003-2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: System monitorowania rozwoju, www.strateg.stat.
gov.pl.
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Rys. 2. Odsetek przedsigbiorstw przemystowych ponoszacych naktady na dziatalnosc
innowacyjng (%) w latach 2003-2012°

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: System monitorowania rozwoju, www.strateg.stat.
gov.pl.

3 Dla lat 2003-2005 dla wojewodztwa zachodniopomorskiego brak danych.
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Jednak, na co zwraca si¢ czegsto uwage [MRR 2012], do konca 2011 r. wpltyw
polityki spdjnosci na podniesienie tempa wzrostu i poziomu PKB nastepowat glow-
nie przez czynniki popytowe, tj. droga zwigkszenia popytu zagregowanego poprzez
wykorzystanie srodkow z funduszy europejskich. Oznacza to, ze inwestowanych
srodkow finansowych nie przeznacza si¢ na budowanie trwalych podstaw rozwoju
gospodarki i zwigkszania jej konkurencyjnosci w przysztosci. Zbyt duzo wydaje
si¢ wcigz na przedsiewzigcia stuzace poprawie jakosci zycia. Teza ta znajduje po-
twierdzenie w dostepnych danych o zmianach strukturalnych. Na przyktad naktady
na badania i rozwoj w wojewodztwie zachodniopomorskim (rys. 1) wynosza nieco
ponad 0,3 w relacji do PKB, co stanowi zaledwie potowg tego, co przeznacza si¢
srednio w Polsce (0,75 p.p. w relacji do PKB).

Podobnie niekorzystnie wypada analizowany region pod wzgledem liczby
przedsigbiorstw przemystowych ponoszacych naktady na dziatalno§¢ innowacyjng.
Z rysunku 2 wynika, ze odsetek przedsigbiorstw ponoszacych naktady na dziatal-
no$¢ innowacyjna wynosi zaledwie 5% 1 nie ulega zwigkszeniu w analizowanym
okresie, co nie sprzyja zwickszaniu konkurencyjnosci regionu.

Niski poziom innowacyjnosci gospodarki nalezy uzna¢ za zagrozenie przysziej
pozycji ekonomicznej regionu. Bez podniesienia zdolnosci innowacyjnej przedsie-
biorstwa nie beda w stanie w przyszlosci uczestniczy¢ w gospodarce opartej na
wiedzy.

Niezwykle istotng ptaszczyzng oddziatywania polityki spdjnosci na rozwdj go-
spodarczy polskich regionow jest wptyw funduszy unijnych na procesy konwergen-
¢ji pomiedzy regionami a $rednim poziomem rozwoju UE28. Przeprowadzone ba-
dania wskazuja, ze wykorzystanie funduszy unijnych pomaga wszystkim polskim
regionom zblizy¢ si¢ do poziomu rozwoju UE27 mierzonego PKB per capita w PPS.

Poréownanie wskaznikéw migracji wewnetrznych, miedzywojewddzkich oraz
migracji zagranicznych dowodzi, ze od kilku lat dla wojewddztwa zachodniopo-
morskiego oba wskazniki sg ujemne. Wciaz z wojewodztwa zachodniopomorskiego
wigcej 0sob wyjezdza, niz do niego przyjezdza. Mozna réwniez zauwazy¢ wzrost
wyjazdoéw miedzywojewodzkich. Liczba 0sob meldujacych si¢ ksztaltuje si¢ mniej
wigcej na stalym poziomie (nieco ponad 5 tys. w ciggu roku), a wzrasta liczba osob
wymeldowujacych si¢. Wojewddztwo zachodniopomorskie pod katem salda migra-
cji zagranicznych plasuje si¢ na drugiej pozycji w kraju. Co prawda saldo jest ujem-
ne, jednak jedno z najnizszych w Polsce (—227). Przed wojewodztwem zachodnio-
pomorskim znajduje si¢ tylko wojewodztwo mazowieckie (—112) [Stan i prognoza...
2011]. Dane dotyczace salda migracji gminnych na pobyt staly przedstawione na
wykresie 3 kwalifikujg region zachodniopomorski do grupy wojewddztw o wyso-
kim poziomie migracji. Jako gtéwna przyczyne zjawisk migracyjnych najczegsciej
przyjmuje si¢ zréoznicowanie migdzy obszarami w zakresie poziomu rozwoju oraz
warunkow pracy 1 zycia; w szczegdlnosci powodem migracji zarobkowych sg asy-
metrie w podazy i popycie rak do pracy i co za tym idzie, w poziomie wynagrodzen.
Prawdopodobnie jedna z przyczyn tej niekorzystnej sytuacji w wojewodztwie za-
chodniopomorskim jest niski poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego. Zdol-
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no$¢ regionu do zatrzymania zasobow ludzkich jest jednym ze wskaznikéw oce-
ny jego konkurencyjnosci. W zwigzku z powyzszym wskaznik migracji §wiadczy
o niskiej konkurencyjnos$ci wojewodztwa. Trudno zatem uzna¢, ze na analizowa-
nym obszarze zachodzg procesy konwergencji.
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Rys. 3. Saldo migracji gminnych na pobyt staty na 1000 os6b w latach 2003-2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: System monitorowania rozwoju, www.strateg.stat.
gov.pl.

Dlaczego tak si¢ dzieje? W dostepnej literaturze regionalnej wskazuje sie, ze
konwergencja dotyczy przede wszystkim regionow o nowoczesnej strukturze pro-
dukcji, skoncentrowanej na ustugach i wysokich technologiach. Konwergencja nie
obejmuje regiondw o przewadze rolnictwa czy przemystu. Pomimo rosngcej pomo-
cy dla regionow zapodznionych w postaci funduszy strukturalnych regiony, ktore
otrzymuja wsparcie, nie rozwijaja si¢ szybciej od pozostatych. Procesy konwergen-
cji zachodzg wérdd regionow z przewagg sektora ustug lub przemystu zaawansowa-
nych technologii, natomiast regiony z przewaga rolnictwa sa i pozostaja najbiedniej-
sze (por. [Smetkowski, Wojcik 2008; Giannetti 2002]).

4. Podsumowanie

Dokumenty strategiczne polityki regionalnej wojewddztwa zachodniopomorskiego
wprawdzie deklaratywnie obejmuja dziatania wspierajace rozwdj nowoczesnej go-
spodarki, ale byly one bardzo stabo realizowane w praktyce. Pomimo korzystania z
funduszy strukturalnych podejmowane dziatania nie przyczyniajg si¢ do realizacji
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celow polityki spojnosci. Prawdopodobnie przyczyng tego stanu jest ich nieefek-

tywna alokacja lub zle zarzadzanie, lub kombinacja obu wymienionych czynnikdow.

Osiagnigcie sukcesu misji rozwojowej regionu zachodniopomorskiego wymaga
uwzglednienia wielu warunkow brzegowych skutecznego pobudzenia rozwoju. Do-
stepnos¢ srodkow finansowych w ramach programéw pomocowych nie jest warun-
kiem wystarczajacym do zapewnienia rzeczywistej poprawy sytuacji spoteczno-go-
spodarczej tej czgsci kraju. Nalezy jednoczes$nie uwzgledni¢ nastepujace przestanki:
* rozwo0j powinien opiera¢ si¢ na endogenicznych czynnikach;

* spolecznosci majg ogromne mozliwosci, aby sobie pomoc;

e wyzszy wzrost i1 lepszg jako$¢ zycia osiagga si¢, gdy samorzad lokalny, biznes,
zwigzki zawodowe 1 grupy spoteczne wspotpracujg w realizacji wspolnych inte-
resow;

e duzy wptyw na rozwoj gospodarczy ma jako$¢ organizacji i przywddztwa;

e regiony, ktore chca przyciggna¢ inwestycje, muszg rozwija¢ bardziej produk-
tywne miejsca pracy i podnosi¢ kwalifikacje sily roboczej;

e bardzo wazna jest zdolno$¢ do spojrzenia globalnego i odpowiedz na pytanie,
gdzie jest miejsce regionu w gospodarce globalne;j.

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej wykazuja, ze trwaly rozwoj jest moz-
liwy poprzez koncentrowanie dziatan rozwojowych na tych dziedzinach gospodarek
regionalnych, ktére obecnie wykazuja tendencje konkurencyjne w skali krajowe;j
i migdzynarodowej. Nalezy wigc tworzy¢ klimat do powstawania takich struktur
produkcyjno-ustugowych oraz stymulowac¢ potencjat endogeniczny m.in. w postaci
gron wytworczosci (klastrow).
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DO THE STRUCTURAL FUNDS DEVELOP
WESTERN POMERANIA?

Summary: Negotiations over the EU budget are a constant source of tension. There is a
lot of pressure from governments on the EU budget in time when national budgets get low
being a result of a crisis situation along with other problems. In this context, the question
is to what extent the expenditure financed from EU funds actually contribute to reaching
its objectives, taking into account that the EU spends about 130 billion euros per year, i.e.
equivalent of about 1% of gross national income (GNI) of the 28 Member States. In the article
the author attempts to answer the question whether the structural funds in Western Pomerania
contribute to the achievement of the main objectives of EU regional policy, i.e. convergence,
competitiveness and employment.
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