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Justyna Socinska
Uniwersytet Opolski

ROLA I ZNACZENIE PROGRAMU LEADER

W ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

W LATACH 2007-2013

NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Streszczenie: Wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow obszarow wiejskich wojewddztwa opol-
skiego, przy zapewnieniu odpowiedniej jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
zachowaniu tradycyjnych wartosci zycia wiejskiego i atrakcyjnosci srodowiskowej, to za-
danie, ktore wpisuje si¢ w polityke rozwoju obszaréw wiejskich UE i polityke spojnosci.
Realizacja tego zadania byta $cisle zwiazana ze §rodkami pomocowymi z UE. W ramach
PROW 2007-2013 samorzady wojewddztw mogly wdraza¢ dziatania zwigzane z rozwojem
obszarow wiejskich, wpisane w cztery osie priorytetowe. Podej$cie Leader to metoda, dzigki
ktorej mozna efektywnie wykorzystywac wszystkie dostepne srodki, a tym samym podejmo-
wac dzialania zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich. Celem opracowania jest ocena roli
i znaczenia Leader w rozwoju obszaréw wiejskich i zaspokajaniu lokalnych potrzeb ludno$ci
wiejskiej wojewddztwa opolskiego.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Program Leader, PROW 2007-2013, LGD.
DOI: 10.15611/pn.2015.380.20

1. Wstep

Polityka spdjnosci w latach 2007-2013 polegata gtownie na wspieraniu dziatan pro-
wadzacych do wyrownania warunkéw ekonomicznych i spotecznych we wszyst-
kich regionach UE. Polityka spojnosci polegata na realizacji trzech najwazniejszych

celow':

Konwergencja, czyli spojnos¢; zadaniem celu bylo ozywienie wzrostu gospodar-
czego 1 zatrudnienia w najstabiej rozwinietych regionach.

Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie; cel byt ukierunkowany na zwiek-
szanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regiondw, jak rowniez zatrudnienia, po-
przez dokonywanie zmian gospodarczych i spotecznych.

' https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/CelePolityki-
Spojnosci.aspx (2.05.2014).
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e Europejska Wspotpraca Terytorialna; zadaniem celu byto umacnianie wspotpra-

Ccy na poziomie transgranicznym, ponadnarodowym i mi¢dzyregionalnym?.

W ramach tych celow realizowana byta rowniez polityka rozwoju obszaréw
wiejskich. Dywersyfikacja aktywno$ci gospodarczej i poprawa jakosci zycia na
wspomnianych obszarach w latach 2007-2013 byta wspdlnym zadaniem polityki
rozwoju obszarow wiejskich UE i polityki spojnosci. Polityka spdjnosci wspierata
obszary wiejskie, przyczyniajac si¢ do niwelowania wystepujacych miedzy nimi
dysproporcji rozwojowych. W Polsce wsparcie rozwoju tych obszaréw pochodzito
z EFR na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach WPR UE oraz ze $srodkow
krajowych przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej. Program Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) stanowil podstawe dziatan
rozwojowych podejmowanych na obszarach wiejskich. Podstawa realizacji zatozen
programu, opisanych w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2007-2013, byty 22 dzialania zgrupowane w 4 osiach tematycznych
[Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2014]:

e O$ 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego.

e O$ 2 — Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich.

e O$ 3 —Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i ro6znicowanie gospodarki wiejskie;j.
*  0O$4 - Leader.

Celem opracowania jest ocena roli i znaczenia Leader w rozwoju obszaréw wiej-
skich i zaspokajaniu lokalnych potrzeb ludnosci wiejskiej wojewodztwa opolskiego.

2. Program Leader

Program Leader jest wdrazany w UE od 1991 r. jako odr¢bna inicjatywa, w Polsce
za$ od poczatku cztonkostwa w UE, tj. od 2004 r., jako jedno z dziatan Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
i rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”. Inicjatywa ta zostata w calosci sfinanso-
wana przez Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nej [Filipek 2009]. Program Operacyjny Leader to IV 0§ PROW 2007-2013. Jego
glownym zadaniem jest aktywizacja mieszkancow oraz rozwdj obszarow wiejskich
w kierunku powstania nowych miejsc pracy. Leader jest podejsciem przekrojowym,
ktore ma przyczyni¢ si¢ do aktywizacji spotecznosci wiejskich poprzez wlaczenie
partnerdéw spotecznych i gospodarczych do planowania i wdrazania lokalnych ini-
cjatyw. W realizacji tego programu wazna jest zarowno wspotpraca witadz lokal-
nych, jak rowniez zaangazowanie spotecznosci lokalnej w rozwoj danego obszaru.
W ramach programu podejmowane sg nast¢pujace dziatania:

e wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR),

e wdrazanie projektow wspotpracy,

2 http://europa.cu/legislation_summaries/agriculture/general framework/g24231 pl.htm
(2.05.2014).
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e funkcjonowanie Lokalnych Grup Dzialania (LGD), nabywanie umiejetnosci

i aktywizacja.

Na te dzialania PROW 2007-2013 przeznaczyl okreslong wysokos$¢ funduszy
(tab. 1). Najwiecej funduszy przeznaczonych jest na wdrazanie LSR, dzigki czemu
obszary wiejskie rozwijajg si¢ poprzez realizowane zadania, ktore zostaty okreslone
w strategii. Polepsza si¢ sytuacja w zatrudnieniu i jako$ci zycia, co prowadzi do
zwigkszenia si¢ aktywnosci spoteczenstwa [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
20090].

Tabela 1. Fundusze przeznaczone na realizacje¢ osi IV w ramach PROW 2007-2013

dzﬁ?a(ilia (nazwfsz?alania) Wydatki publiczne | Wydatki prywatne Koszt calkowity
413 Wdrazanie LSR 620 500 000,00 403 115 385,00 1023 615 385,00
421 Wdrazanie projek- 15 000 000,00 0,00 15 000 000,00
tow wspotpracy
431 Funkcjonowanie 152 000 000,00 0,00 152 000 000,00
LGD, nabywanie
umiejetnosei i
aktywizacja
Razem tylko 0§ 4 787 500 000,00 403 115 385,00 1190 615 385,00
Razem osie 1,2, 3, 4 17 153 539 662,00 | 7490998 622,00 | 24 644 538 284,00

Zrodto: [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2011].

Realizacja zatozen Leader pozwolita na zaktywizowanie wiejskiej spoteczno-
$ci, co doprowadzito do wykreowania lokalnych liderow, ktorzy gotowi sa pracowaé
dla wspolnego dobra i zachgci¢ do tego innych. Ponadto obszary, na ktérych dziata
Leader, w wigkszym stopniu niz inne przygotowane sg na pozyskiwanie nowych
srodkow finansujacych cele okreslone na poziomie regionalnym. Spoteczenstwo z
obszardw, na ktorych dziala Leader, jest otwarte na nowe strategie rozwojowe, na
zawieranie wspolpracy na szczeblu krajowym i miedzynarodowym oraz na zdoby-
wanie nowych umiejetnosci’. Szczegdlna role w realizacji programu odegraty LGD.
Grupy te to rodzaj partnerstwa terytorialnego tworzonego na obszarach wiejskich,
zrzeszajacego lokalnych przedstawicieli polityki, gospodarki i spoteczenstwa®.
Cztonkiem LGD mogg by¢ osoby fizyczne i prawne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. LGD muszg posiadaé potencjat administracyjny, niezb¢dny do za-
rzadzania §rodkami publicznymi oraz do wdrozenia LSR. Struktura organizacyjna
LGD musi zapewni¢ rozdzielenie funkcji zarzadczej i decyzyjnej. W sktadzie orga-
nu decyzyjnego powinno znalez¢ si¢ co najmniej 50% partnerow spotecznych i go-
spodarczych [Borek 2007]. Ze wzgledu na to, ze Leader ma charakter lokalny i musi

3 http://www.witrynawiejska.org.pl/strona.php?p=1891&c=5600;# (19.05.2013).
* http://www.ppr.pl/dzial-leader-2007-2013-3862.php (2.05.2014).
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by¢ zapewniony odpowiedni potencjat do realizacji zadan, LGD moga powstawac
na obszarach o liczbie mieszkancow od 10 do 150 tys. W zwiazku z tym wyroznia-
my trzy kategorie grup dziatania [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2009a]:

e grupy mate (10-50 tys. mieszkancow),

e grupy $rednie (50-100 tys. mieszkancow),

e grupy duze (100-150 tys. mieszkancow).

Nalezy podkresli¢, ze im strategia ma wigkszy zasieg terytorialny, tym wigcej
funduszy przyznawanych jest na jej realizacje. Istotne znaczenie tez ma liczba oséb
dzialajacych w LGD. Im wigcej 0sob liczy grupa, tym wigcej pojawia si¢ ciekawych
pomystow i w tym szybszy sposob mozna realizowac strategi¢. Nie oznacza to jed-
nak, ze grupy mate nie sg zdolne do realizacji powierzonych im zadan. Powstaja
one zazwyczaj na terenach o mniejszej liczbie ludnosci. Zaréwno w jednym, jak i
drugim przypadku obowiazuje zasada Programu Leader — spdjnosci przestrzennej,
historycznej, kulturowej, geograficznej i przyrodniczej [Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi 2009a). Podsumowujac: mozna stwierdzi¢, ze Leader rézni si¢ od
innych, bardziej tradycyjnych srodkow wspierajacych rozwdj obszarow wiejskich
tym, ze wskazuje on, w ,,jaki sposob” dziata¢, a nie ,,co” nalezy robi¢. Ponadto wy-
roznia si¢ siedem podstawowych cech charakteryzujacych Program Leader [Chmie-
linski 2009]:

e LSRR dla danego terenu;

e oddolne opracowanie przez lokalng spoteczno$¢ wiejska LSR obszarow wiej-
skich;

¢ realizacja innowacyjnych projektow laczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci
przedstawicieli trzech sektorow: publicznego, gospodarczego i spotecznego;

e partnerstwo trojsektorowe;

* zintegrowane i wielosektorowe dziatanie;

* tworzenie powigzan;

e wspolpraca.

Realizacja celow w okresie 2007-2013 przez o$ 1V nie posiada juz podziatu na
kraje ,,nowe” i ,,stare” dzigki funduszom przeznaczonym na rozwoj wsi. EFR na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich zaklada, iz Leader wdrazany bedzie obowigz-
kowo we wszystkich panstwach UE i zostanie wlaczony do glownego nurtu dziatan
na rzecz rozwoju wsi. Do nowego projektu PROW 2014-2020 bedzie wprowadzone
wiele roznych zmian, ktére maja pomoc w bardziej intensywnym i szybszym wdra-
zaniu Leader. Pozwoli to na szybszy i sprawniejszy rozwoj obszaréw wiejskich,
poprawe jakosci zycia mieszkancdw tych obszarow, a takze ochrong srodowiska.

3. Leader w wojewodztwie opolskim

Opolszczyzna jest potozona w potudniowo-zachodniej czgsci kraju, stanowi ok. 3%
obszaru i ludno$ci Polski. Obszary wiejskie w strukturze wojewoddztwa stanowig
42,9%. Wojewodztwo opolskie charakteryzuje si¢ stosunkowo duzg liczbg osob za-
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mieszkatych na obszarach wiejskich, co wynika m.in. tradycyjnie z wysokiej kultu-
ry rolniczej tych obszaréw [Stru$ i in. 2011]. Rozwoj obszaréw wiejskich stanowi
jeden z glownych celéw przyjetych w ,,Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego™
»Wielofunkcyjne, réznorodne oraz atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania obszary
wiejskie. Poprawa warunkow gospodarowania — wielofunkcyjny rozwdj terenow
wiejskich”. Istotng rolg w rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa odegrat Lea-
der. Od 2004 r. aktywnie wspierano organizacje dziatajace w opolskim w celu pet-
nego wykorzystania mozliwosci tkwigcych w podejsciu Leader i PROW 2007-
-2013. W 2005 r. w ramach Pilotazowego Programu Leader + (schemat I) powstato
6 LGD, z ktorych 3 realizujg schemat II PPL+, czyli uzyskaty srodki na wdrazanie
ich LSR. W 2006 r. samorzad wojewodztwa przeznaczy? srodki budzetowe na wdra-
zanie podejscia Leader. W wyniku tego powstato 6 kolejnych LGD.

W ramach Dzialania 2.7 Pilotazowego Programu Leader + Sektorowego Progra-
mu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwdj obszaréw wiejskich” powstaty nastepujace LGD:

e Stowarzyszenie LGD ,,Boréw Niemodlinskich”,

e Stowarzyszenie ,,Dolina Stobrawy”,

e Stowarzyszenie ,, Wspolne Zrodla” Partnerstwo Obszarow Wiejskich gmin Kor-
fantow 1 Prudnik,

* Fundacja ,,Kraina Dinozauréw”,

e Euro — Country” Partnerstwo dla zrownowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich,

¢ Fundacja LGD ,,Gorna Prosna”.

Z kolei efektem realizacji Programu wdrazania podejscia Leader w wojewodz-
twie opolskim i aktywizowania lokalnych mieszkancow terendw wiejskich byto po-
wstanie kolejnych LGD:

e Stowarzyszenie ,,Stobrawski Zielony Szlak”,

e Stowarzyszenie ,,Brzeska Wies$ Historyczna”,

e LGD,,Zlota Ziemia”,

e LGD ,Nyskie Ksiestwo Jezior i Gor”,

e Stowarzyszenie LGD ,,Ptaskowyz Dobrej Ziemi”,
e Stowarzyszenie ,,Kraina §w. Anny’”.

Obecnie na terenie Opolszczyzny funkcjonuje 12 LGD, ktore obejmujg swoim
dzialaniem 90% jego obszaru. Wszystkie powstate na terenie wojewodztwa LGD
posiadaty LSR. Pozwolilo to im aplikowac o $rodki, jakie zostaly przewidziane
w PROW 2007-2013 dla osi 4 Leader. Realizacja tych strategii przyczynita si¢ do
poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in. poprzez wzrost aktywnosci
lokalnych spotecznos$ci oraz stymulowanie powstawania nowych miejsc pracy. Ze
wzgledu na ograniczong objetos¢ opracowania, jako przyklad rozwoju obszarow
wiejskich osiagnigty dzigki realizacji zadan Leader zostanie zaprezentowanych

5 http://www.odnowawsi.eu/serwis/index.php?id=21 (2.05.2014).
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tylko kilka programéw zrealizowanych na obszarach wiejskich Opolszczyzny. Na
przyktad w powiecie krapkowickim dziataja dwie LGD: Stowarzyszenie Kraina $w.
Anny i Partnerstwo Boréw Niemodlinskich, ktore realizujg zadania Leader i obok
PROW stanowig istotne zrodlo poprawy zycia mieszkancoéw powiatu.

Stowarzyszenie Kraina $w. Anny powstato w 2006 r. z inicjatywy lideréw lo-
kalnych z obszaru gmin: Krapkowice, Zdzieszowice, Gogolin, Walce, Strzelce
Opolskie, Ujazd, Le$nica, Jemielnica, Izbicko. W 2007 r. do obszaru przylaczyta si¢
gmina Walce, a w 2008 r. Tarnow Opolski. Lacznie stowarzyszenie skupia dziesig¢
gmin z trzech powiatow: krapkowickiego, strzeleckiego i opolskiego. W 2009 r.
uzyskato status LGD, ktora zgodnie z ideg Leader realizuje wynikajace z LSR in-
nowacyjne projekty laczace zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe i historyczne,
a takze wiedze 1 umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospo-
darczego i spotecznego. LGD wybiera projekty, ktorych realizacja przyczynia si¢
do osiagniecia celéw wspolnie opracowanej LSR, tym samym do polepszenia zycia
mieszkancow. W latach 2007-2013 w powiecie krapkowickim zrealizowano m.in.
nastqpu]qce projekty:

konserwacja zabytkowej baszty w kompleksie klasztornym w Jemielnicy,

e odtworzenie obudowy zabytkowej studni w Jemielnicy,

* rozw0j infrastruktury sportowo-rekreacyjnej poprzez budowe ogoélnodostepnej
sali sportowej w Zywocicach,

e utworzenie pracowni ceramicznej w Gminnym Osrodku Kultury w Tarnowie

Opolskim.

Ponadto Stowarzyszenie Kraina §w. Anny dzigki swoim strategiom i dziataniom
przyczynito si¢ do wydania trzech publikacji o regionie. Liczne renowacje, nowo
wybudowane obiekty, dofinansowanie domow kultury czy obiektéw sportowych
byto mozliwe dzigki Leader i PROW i w duzym stopniu przyczynito si¢ do atrak-
cyjnosci obszaru, na ktérym dziata LGD.

Druga LGD, Partnerstwo Borow Niemodlinskich, zostata zarejestrowana jako
stowarzyszenie w czerwcu 2006 r. i obejmuje siedem gmin: Lambinowice, Niemo-
dlin, Dgbrowa, Tulowice, Komprachcice, Proszkow i Strzeleczki z powiatu krapko-
wickiego. Stowarzyszenie ktadzie gtéwnie nacisk na takie cele, jak:

* rozwoj ekologiczny, ktory wykorzystywac bedzie zasoby naturalne, przyrodni-
cze, historyczne i kulturowe,

e wzrost aktywnosci spotecznej przy jednoczesnym podniesieniu jakosci i warun-
kéw zycia.

e Efektem realizacji celdow sa m.in. takie projekty, jak:

e przebudowa boiska sportowego w Kujawach,

* budowa rynku miejskiego w Strzeleczkach,

e remont bramy wjazdowej na teren zamku w Mosznej (tzw. Brama z Gladia-
torami).

Stowarzyszenie LGD ,,Dolina Stobrawy” powstato na poczatku 2006 r. Swoim
dzialaniem obejmuje obszar dwoch gmin miejsko-wiejskich: Kluczbork i Wotczyn
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oraz jednej gminy wiejskiej: Lasowice Wielkie w potnocnej czgsci wojewodztwa.
Obecnie stowarzyszenie liczy 76 cztonkow, ktorzy reprezentuja m.in.: samorzady,
gospodarstwa agroturystyczne, stowarzyszenia wiejskie, banki, prywatne firmy
oraz instytucje doradcze. ,,Dolina Stobrawy” stwarzata m.in. mozliwosci wsparcia
0s6b planujacych zatozy¢ oraz rozwijac¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Projekt realizowa-
ny byl we wspodlpracy z partnerami z Niemiec, Austrii, Wtoch, Czech i ze Stowenii
— ,,Listen to the voice of villages” — wykorzystywanie potencjatu turystycznego
wsi. Celem glownym projektu jest wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnos$ci tere-
now wiejskich o duzym, niewykorzystanym potencjale turystycznym. Inny projekt
prowadzony w partnerstwie z LGD, ,,Aktywni to Niewykluczeni”, realizowany byt
przez Stowarzyszenie na rzecz Wspierania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy Niepet-
nosprawnej ,,Iskierka”. LGD ,,Dolina Stobrawy” bierze udziat w transgranicznym
projekcie ,,Studnia wiedzy” dotyczacym restauracji studni i stworzenia muzeum
wody w Brzezanach. Partnerami projektu sa stowarzyszenia z Niemiec i Ukrainy.
Bedzie to pierwsze centrum edukacyjno-informacyjne na temat wody na Ukrainie.
W ramach projektu organizowane sg podroze studyjne dla mtodziezy z Ukrainy
i Polski, warsztaty, szkolenia, Geo- Dzien Bior6znorodnosci i inne wydarzenia
o charakterze ekologicznym®. Przyktadow dziatania LGD na terenie omawianego
wojewodztwa mozna podawaé wiele. Wszystkie one przyczyniajg si¢ do aktywnosci
obszaréw wiejskich.

4. Zakonczenie

Wieloletnie doswiadczenia krajow UE pokazaty, ze podejscie Leader, jako jedna
z metod rozwoju obszaréw wiejskich, to dobry sposob aktywizowania spoteczno$ci
lokalnych, przyczyniajacy si¢ do ozywienia spotecznego i gospodarczego na tere-
nach wigejskich. Istota podejscia Leader tkwi w oddolnej mobilizacji zasobow ludz-
kich i wykorzystaniu waloréw danego obszaru, by zaspokoi¢ potrzeby spotecznosci.
Znaczaca rola Leader w latach 2007-2013 wynika z faktu, iz jest to jedna z metod,
dzigki ktérym mozna efektywnie wykorzysta¢ wszystkie dostgpne $rodki, a zaan-
gazowani mieszkancy obszarow wiejskich zdolni sg do cigglego pomnazania posia-
danych zasobdw. Dzigki umozliwieniu LGD wyboru projektow zadania realizowa-
ne w latach 2007-2013 odpowiadaly miejscowym potrzebom. Na LGD natozony
zostat wielki obowiazek, ale tez uzyskujg one szanse¢ na efektywny rozwoj regionu.
Leader jest drugim (obok Programu Odnowy Wsi) sposobem rozwoju obszaréw
wiejskich realizowanym przez samorzad wojewodztwa opolskiego przy wykorzy-
staniu wlasnych srodkow budzetowych i stanowi uzupetnienie dziatan, jakie moga
by¢ realizowane ze $rodkow zewnetrznych, w tym w ramach PROW 2007-2013.
W wojewodztwie opolskim wszystkie LGD spelnity kryteria PROW i zostaty wy-

¢ http://www.dolinastobrawy.pl/node/71 (2.05.2014).
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brane do wdrazania opracowanych LSR. Wdrazajac LSR w ramach Leader, prowa-
dzity dzialania majace na celu poprawe jakos$ci zycia mieszkancéw wsi.
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ROLE AND IMPORTANCE OF LEADER IN THE DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS IN 2007-2013 ON THE EXAMPLE
OF THE OPOLE VOIVODESHIP

Summary: High quality of life of rural residents of the Opole Voivodeship, ensuring adequate
quality of technical and social infrastructure and preserving the traditional values of rural life
and the attractiveness of the environment is a task that is part of the policy of the EU rural
development and cohesion policy. This task was closely related to the EU assistance funds.
Within the RDP 2007-2013 regional governments could implement activities related to rural
development, inscribed in 4 priority axes. The Leader approach is a method by which it is
possible to effectively use all available means, and thereby undertake activities related to rural
development. The aim of the study is to evaluate the role and importance of the Leader in rural
development and in satisfying the local needs of the rural population of Opole Voivodeship.

Keywords: rural areas, the Leader, RDP 2007-2013, Local Action Groups.



