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1. Wstep

W ciaggu ostatnich kilku lat zauwaza si¢ w Polsce wzrost zainteresowania tematyka
Unii Europejskiej oraz jej wplywem na krajowe programy reform. Jest to wynik
wstagpienia Polski do struktur UE. Polska, bedac pelnoprawnym cztonkiem Unii,
stala si¢ takze odbiorca pomocy finansowej, ktora stuzy realizacji europejskiej pol-
ityki spdjnosci. Stad tez gldéwnym przedmiotem zainteresowania w niniejszym arty-
kule jest podstawowy instrument polityki spotecznej Wspolnot Europejskich — Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny (EFS), a zasadniczym celem artykutu jest ukazanie
znaczenia projektow i srodkow EFS na rozwoj zasobow ludzkich w Polsce w okresie
programowania 2007-2013.

Realizacji tak sformutowanego celu podporzadkowana zostata struktura niniej-
szego artykutu. Na poczatku przedstawiono istote i cele Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce. W dalszej czesci wyjasniono pojecie 1 zakres przedmiotowy
rozwoju zasobow ludzkich, a nastgpnie dokonano analizy postepu w zakresie re-
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alizacji celow strategicznych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktory objat
cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce w okresie 2007-
-2013. W koncowej czg¢sci wskazano na ograniczenia dotychczasowych badan oraz
przedstawiono mozliwe kierunki dalszych eksploracji.

2. Europejski Fundusz Spoleczny w Polsce

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zostat utworzony w 1958 r. na podstawie
Traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej, jako pierwszy fundusz struktu-
ralny Wspolnot Europejskich [European Commission 1958]. W poczatkowym okre-
sie EFS miat na celu zwigkszanie szans uzyskania pracy na terenie wspolnoty po-
przez promowanie zatrudnienia 1 zwigkszenie mobilnosci pracownikow.
W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 podstawe prawng EFS stanowi Roz-
porzadzenie nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006. Do
glownych zadan EFS w okresie programowania 2007-2013 nalezy wspieranie dzia-
fan objetych nastgpujacymi priorytetami:

1) zwickszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, przedsigbiorstw
i przedsiebiorcoOw przez promocje ksztalcenia przez cate zycie oraz inwestowanie w
zasoby ludzkie;

2) zwigkszenie dostepu do zatrudnienia poprzez modernizacj¢ instytucji rynku
pracy, wdrazanie dziatan w zakresie rozpoznawania indywidualnych potrzeb rynku
pracy, takich jak szkolenia, mobilno$¢, samozatrudnienie;

3) wzmocnienie kapitalu ludzkiego poprzez wspieranie reform systemow edu-
kacji i szkolen, tworzenie sieci instytucji szkolnictwa wyzszego, centréw naukowo-
-badawczych i przedsigbiorstw;

4) zwigkszanie integracji spotecznej 0sob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sy-
tuacji, takich jak osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym [European Commis-
sion 2011].

Panstwa czlonkowskie przenosza cele zawarte w dokumentach unijnych na
grunt krajowy w postaci odpowiednich zapiséw w Narodowych Strategicznych Ra-
mach Odniesienia (NSRO) oraz Programach Operacyjnych (PO). W Polsce za ca-
os¢ interwencji EFS odpowiada Program Operacyjny Kapitat Ludzki, na ktorego
realizacjg w latach 2007-2013 przeznaczono ponad 11,4 mld euro. Jego celem jest
umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost
zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw. Program Operacyjny Ka-
pitat Ludzki (POKL) sktada si¢ z dziesigciu priorytetow, realizowanych zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i regionalnym, w ramach ktorych instytucje zarzadzajace
poszczegbdlnymi priorytetami oglaszajg konkursy na dofinansowanie dziatan maja-
cych na celu inwestycje w zasoby ludzkie.

Alokacja srodkéw w POKL wynika z dwoch kryteriow. Pierwsze, dotyczace
97% dostepnych §rodkow, rozdysponowano wedtug:

e liczby mieszkancow (waga 40),



Analiza wptywu Europejskiego Funduszu Spotecznego na rozwoj zasobow ludzkich w Polsce 247

e liczby matych i srednich przedsigbiorstw, nie uwzgledniajgc mikroprzedsie-

biorstw (waga 15),

* liczby zarejestrowanych bezrobotnych (waga 25),
* liczby 0s6b utrzymujacych si¢ z rolnictwa (waga 10),
e zroznicowania regionalnego poziomu PKB na mieszkancow (waga 10).

Drugim kryterium bylto zaliczenie regionu do jednego z pigciu najbiedniejszych
regionow w Polsce. Na te wojewddztwa przeznaczono pozostate 3% Ssrodkow [Zom-
birt 2011].

W obecnym okresie programowania, 2007-2013, celem jest m.in. stworzenie ok.
61 tys. nowych miejsc pracy, objgcie wsparciem w postaci ustug doradczych badz
jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej prawie 65 tys. 0sob,
podniesienie kwalifikacji zawodowych ponad 218 tys. 0s6b bezrobotnych, a takze
przeszkolenie ok. 500 tys. pracownikdéw przedsigbiorstw. Osiggniecie powyzej za-
prezentowanych wskaznikow jest mozliwe dzigki realizacji projektéw wpisujacych
si¢ w zdefiniowane w programie i realizowane na poziomie centralnym i regional-
nym priorytety.

Pomoc strukturalna Wspdlnoty podlega ocenie przed okresem programowania
(ewaluacja ex-ante), w jego trakcie (ewaluacja on going) i po zakonczeniu (ewaluacja
ex post)'. W okresie programowania 2007-2013 ze wzgledu na kryterium celu ewa-
luacji wyrézniono dwa jej rodzaje:

* ewaluacj¢ o charakterze strategicznym, ktorej celem jest ocena programu w od-
niesieniu do celow priorytetowych;
e ewaluacje operacyjng, ktorej celem jest wspieranie programu operacyjnego.

Ewaluacja, zgodnie z wytycznymi metodologicznymi Komisji Europejskie;j,
jest realizowana za pomocg wskaznikow produktu odnoszacych si¢ do konkretnych
dziatan, wskaznikoéw rezultatu odnoszacych sie do bezposrednich efektow progra-
mu oraz wskaznikow oddziatywania dotyczacych posrednich i odleglych w cza-
sie skutkow realizowanych dziatan [Murzyn 2010]. Przedmiotem zainteresowania
niniejszego artykutu jest ewaluacja o charakterze strategicznym w odniesieniu do
trzech celow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktorej charakterystyke za-
warto w dalszej czesci artykutu.

Europejski Fundusz Spoteczny byt i jest wielkg szansa dla Polski. Celem inter-
wengcji funduszu sg dziatania dtugookresowe i dtugofalowe, polegajace na inwesty-
cji w kapitat ludzki, majace powigzanie z poprawg konkurencyjnosci regionow oraz
wzrostem przedsigbiorczosci [Grewinski 2001]. Jest on instrumentem nowoczesnej
polityki rozwoju kadr, majagcym przyczynic si¢ do osiggania spdjnosci spoteczno-
-gospodarczej.

' Szerzej na temat modelu makroekonomicznego oceny ex-ante zob. [Kwiatkowska-Ciotucha
2013].
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3. Pojecie i zakres przedmiotowy rozwoju zasobow ludzkich

W literaturze przedmiotu nie ma zgodnos$ci co do zakresu znaczeniowego pojecia
,»10zw0j”. Wedtug M. Armstronga ,,rozwoj to proces, w trakcie ktorego poprzez
doswiadczenia edukacyjne i rozwojowe nabywa si¢ i rozwija wiedze, umiejetnosci
i zdolnosci oraz ksztattuje zachowania i postawy. Jego celem jest zapewnienie orga-
nizacji wyksztalconych, wykwalifikowanych 1 oddanych pracownikéw odpo-
wiednio do jej potrzeb” [Armstrong 2011]. Inng wyktadni¢ definicyjna proponuje
A. Pocztowski. Przez rozwdj zasobdéw ludzkich rozumie ,,celowe konfiguracje
przedsigwzig¢ wzbogacania wiedzy, rozwijania zdolnos$ci, ksztattowania wartosci,
postaw, motywacji i umiejetnosci, a takze dbania o kondycje fizyczng i psychiczna
0sOb wykonujacych prace, ktore to przedsiewzigcia prowadza do wzrostu jej efek-
tywno$ci oraz do podniesienia warto$ci rynkowej zasoboéw ludzkich” [Pocztowski
2013]. W bogatym zbiorze definicji zwigzanych z rozwojem znajduje si¢ rowniez
koncepcja M. Kostery i S. Kownackiego, ktorych zdaniem ,,ksztatcenie i rozwoj to
elementy systemu personalnego majace na celu uzupelinienie wiedzy oraz doskona-
lenie umiejetnosci 1 kompetencji niezb¢dnych do prawidtowego wykonywania za-
dan na obecnym i przysztym stanowisku pracy” [Kostera, Kownacki 2000]. Z kolei
H. Krdl przez rozwoj kapitatu ludzkiego rozumie ,,zesp6t dziatan w zakresie wzbo-
gacania wiedzy, rozwijania zdolno$ci i umiej¢tnosci, ksztaltowania motywacji oraz
kondycji fizycznej i psychicznej pracownikow, ktore powinny prowadzi¢ do wzro-
stu ich indywidualnego kapitalu ludzkiego oraz wartosci kapitatu organizacji”
[Krol, Ludwiczynski 2006]. Definicja, ktora zdaniem autorki w petni odpowiada
wspotczesnemu rozumieniu pojgcia rozwoju, jest autorstwa T. Listwana. W prezen-
towanym ujeciu przez rozwdj pracownikow rozumie si¢ ,,proces przygotowania do
wykonywania zadan i zajmowania stanowisk o wigkszej ztozonos$ci i odpowiedzial-
nosci” [Listwan 1995]. Rozwdj traktowany jest tutaj jako proces dynamiczny, na
ktory skladaja si¢ nastgpujace dziatania:

e planowanie rozwoju pracownika,

e ocena kadry,

e doskonalenie pracownikow,

* przemieszczenia organizacyjne zasobéw kadrowych,

e integrowanie kadr.

W trakcie tych dziatan nalezy skoordynowac cele i oczekiwania pracownikoéw
z mozliwo$ciami istniejgcymi w organizacji stosownie do zmieniajacych si¢ warun-
kow otoczenia.

Jednym z istotnych elementéw otoczenia zewnetrznego organizacji, warunkuja-
cych zarzadzanie kapitatem ludzkim, a tym samym rozwdj tegoz kapitatu, sa czyn-
niki polityczno-prawne. Sa to przede wszystkim przepisy administracyjno-prawne
i polityka rzadu. Wiaczenie Polski do struktur unijnych wiaze si¢ z koniecznoscia do-
stosowania prawodawstwa polskiego do przepiséw unijnych, czego przyktadami sa:
dtugookresowa strategia rozwoju kraju pt. ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnos-
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ci”, krajowy program reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 oraz dziewig¢
strategii zintegrowanych, w tym strategia rozwoju kapitatu ludzkiego. Narzgdziem,
za pomocg ktorego realizowane sg cele operacyjne SRKL, zwlaszcza w zakresie roz-
woju kadr, jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

4. Analiza postepu w zakresie realizacji celow strategicznych
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
w okresie programowania 2007-2013

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 Polska z kwota 68 mld euro stata si¢
najwiekszym beneficjentem $rodkow unijnych sposrod wszystkich panstw Unii Eu-
ropejskiej. Programem, ktory objat calos¢ interwencji w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS), jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL), na
ktorego realizacje przeznaczono 11,429 mld euro®.

Cel gtowny Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, czyli poprawa jakosci ka-
pitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej, jest osiagany poprzez realiza-
cj¢ nastepujacych celéw strategicznych:

1) podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnie-
nia os6b bezrobotnych;

2) zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego;

3) poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce;

4) upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia
1 powigzanie jej z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;

5) zwickszenie potencjatu administracji publicznej oraz wzmocnienie mecha-
nizmow partnerstwa;

6) wzrost spdjnosci terytorialnej [Program Operacyjny Kapital Ludzki...
2007].

Przedmiotem analizy z punktu widzenia artykulu begda cele: pierwszy, trzeci
i czwarty. W zakresie realizacji celu dotyczacego podniesienia poziomu aktywnos$ci
zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych nalezy zauwazy¢, iz
wskaznik poziomu zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat w Polsce w 2012 r. wyniost
59,7%. Byt on nizszy od $redniej dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktora
to srednia wyniosta 64,2%. W roku 2012 odnotowano jednak niewielki wzrost po-
ziomu zatrudnienia w stosunku do 2011 r. — 0 0,4% (rys. 1).

2 Wigcej na temat podziatu srodkéw w ramach POKL w perspektywie 2007-2013 (zob. [Tracz-
-Krupa 2010]).
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Rys. 1. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat w latach 2007-2012

Zrodto: [Sprawozdanie z wdrazania... 2012].

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lat uksztattowat si¢ na poziomie
24,7% 1 podobnie jak w poprzednich latach byt wyzszy wsréd mezczyzn (29,3%)
niz wérod kobiet (19,9%). W przypadku tej grupy wiekowej spowolnienie gospo-
darcze przyczynito si¢ do niewielkiego obnizenia poziomu zatrudnienia 0sé6b mto-
dych. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat w Polsce znacznie odbiega od
sredniej dla panstw cztonkowskich, gdzie wyniost on 32,9%. Rowniez w przypadku
0s0b w wieku 25-52 lat zanotowano spadek poziomu zatrudnienia w 2012 r. Wskaz-
nik zatrudnienia w tej grupie wiekowej wyniost 77,2%, co w poroéwnaniu z 2011 r.
stanowi spadek o 0,1%. Poziom zatrudnienia os6b w wieku 25-64 lat w krajach Unii
Europejskiej w 2012 r. wynidst 77,2%. Co ciekawe, wskaznik zatrudnienia kobiet w
Polsce (71,5%) jest nieco wyzszy od $redniej dla panstw cztonkowskich, ktdra wy-
niosta 71,2%. Warto zauwazy¢, iz wzrost poziomu zatrudnienia odnotowano wsrod
0sOb w wieku 55-64 lat. Wedtug stanu na koniec 2012 r. wskaznik zatrudnienia w
tej grupie wiekowej wynidst 38,7% 1 byl wyzszy w stosunku do 2011 r. o blisko 2%.
Poziom zatrudnienia 0s6b w wieku 55+ na polskim rynku pracy nadal znaczaco
odbiega od s$redniej dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktora to srednia
w 2012 r. wyniosta 48,9%. Niemniej w poréwnaniu z 2007 r., w ktérym rozpoczgto
realizacj¢ Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, wskaznik ten wzrost o 10%.
Jest to rezultat dziatan podjetych przez Instytucje Zarzadzajaca POKL, majacych
na celu uznanie grupy 45+ za defaworyzowang i skierowanie wickszego wsparcia w
ramach projektow konkursowych®.

3 Szerzej na ten temat w Raporcie koncowym [Ocena efektywnosci... 2012].
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W obszarze celu trzeciego, dotyczacego poprawy zdolnosci adaptacyjnych pra-
cownikoéw 1 przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce, w 2012 r. odno-
towano niewielki wzrost udziatu oséb w wieku 15-64 lat uczacych si¢ i doksztalca-
jacych w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku, ktory to wzrost uksztattowat si¢ na
poziomie 4,5% (rys. 2). Cel ten w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
zostal okreslony dla Polski na poziomie 10%. W 27 krajach Unii Europejskiej od-
setek ten w 2012 r. wyniost 9%. Niski poziom wskaznika w Polsce wynika z mato
popularnej w naszym spoteczenstwie idei ksztatcenia ustawicznego. Przyczyna nie-
podejmowania ksztatcenia jest brak §wiadomosci co do konieczno$ci podnoszenia
kwalifikacji oraz przekonanie, ze wiedza, ktéra kiedy$ zostala zdobyta, jest wystar-
czajaca i nie ma potrzeby jej uzupetniania.
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Rys. 2. Udzial 0sob w wieku 25-64 lat uczacych si¢ i doksztatcajacych w ogoélnej liczbie ludnosci
w tym wieku w latach 2007-2012

Zrodto: [Sprawozdanie z wdrazania... 2012].

Analizujac udziat osob dorostych w ksztatceniu ustawicznym, warto zwrdcic
uwage na wyniki badania ewaluacyjnego Ksztatcenie przez cate zycie przeprowadzo-
nego w ramach projektu Bilans kapitatu ludzkiego realizowanego w Priorytecie 11.
Zgodnie z raportem w 2011 r. ponad 64% Polakdéw nie podnosito swoich kwalifikacji
w zaden sposob. Ponadto 37% badanych nigdy nie uczestniczyto w kursach, szko-
leniach, warsztatach, praktykach lub innych formach ksztalcenia pozaformalnego.
Wyniki badania wskazuja, ze im wigksze przedsigbiorstwo lub instytucja, tym cze-
$ciej podejmowana jest aktywnos$¢ w kierunku rozwoju kwalifikacji pracownikow
[Sprawozdanie z wdrazania... 2012].

Dokonujac weryfikacji czwartego celu strategicznego, dotyczacego upowszech-
niania edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia, w 2012 r., podobnie
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jak w dwdch poprzednich latach, utrzymat si¢ trend zwigzany ze zmiang struktury
wyksztalcenia ludnosci w wieku 15-64 lat. W odniesieniu do 2011 r. udzial osob
z wyksztalceniem $rednim spadt do 61,8%. Jednoczesnie w 2012 r. wzrdst odsetek
0sOb z wyksztalceniem wyzszym, ktory wyniost 22,7%. Podobnie jak w okresie
2010-2011 wickszy przyrost udziatu osob z wyksztalceniem wyzszym odnotowano
w przypadku kobiet (rys. 3).
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Rys. 3. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 15-64 lat w latach 2010-2012

Zrodto: [Sprawozdanie z wdrazania... 2012].

Do takiego rezultatu przyczynity si¢ projekty z EFS, w ramach ktérych studia
na poziomie wyzszym niestacjonarnym byty i sa bezplatne. Projekty te sa czgscia
komponentu centralnego w ramach IV Priorytetu pod nazwa Szkolnictwo wyzsze
i nauka.

Konczac analize wybranych wskaznikow efektywnosci Programu Operacyjne-
go Kapital Ludzki, nalezy nadmieni¢, iz sg one diagnostyczne jedynie do pewnego
stopnia. Istniejg takze inne determinanty, mogace mie¢ wptyw na wzrost oméwio-
nych wezesniej wskaznikow EFS. W przypadku zatrudnienia mogg to by¢ czynniki
koniunkturalne, a na poziom wyksztalcenia moga mie¢ wpltyw np. zmiany aspiracji
zyciowych.

Reasumujac: Europejski Fundusz Spoteczny jest skutecznym instrumentem po-
lityki spotecznej Wspodlnot Europejskich w zakresie zatrudnienia, rozwoju kadr oraz
edukacji. W obszarze zatrudnienia odnotowano wyrazny postep rzeczowy. Tylko
wedtug stanu na koniec 2011 r. ponad 124,5 tys. 0so6b otrzymato srodki na podje-
cie dziatalnos$ci gospodarczej, co w petni realizuje cel zatozony na lata 2007-2013.
W projektach poswigconych aktywizacji zawodowej udzial zakonczyto ponad
833,8 tys. 0sob. Znaczny progres odnotowano réwniez w obszarze rozwoju kadr
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iprzedsigbiorstw. Do konca 2012 r. wsparciem objeto blisko 173,5 tys. przedsigbiorstw
zaréwno w komponencie centralnym, jak i regionalnym. Udziat w projektach szko-
leniowych wdrazanych na szczeblu regionalnym w Priorytecie VIII Regionalne
kadry gospodarki zakonczyto blisko 666 tys. pracujacych osob dorostych, w tym
103,2 tys. 0sob w wieku powyzej 50. roku zycia. Ponadto blisko 367,6 tys. pracow-
nikdéw przedsiebiorstw wzigto udziat w projektach w komponencie centralnym w
Priorytecie II Rozwo6j zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych, w tym 54,5 tys. pracownikow w wie-
ku powyzej 50 lat. Ponadto, jak wynika z badania ewaluacyjnego pt. Ewaluacja on-
going przeprowadzonego na zlecenie PARP, ktorego celem byla ocena uzytecznosci
dofinansowanych ustug szkoleniowych i diagnoza wptywu dofinansowania szkolen
i studiow podyplomowych na sytuacj¢ zawodowa pracownikdéw oraz dziatalnosc
przedsigbiorstw, dzieki uczestnictwu w projektach unijnych az 87% zdobylo nowe
kwalifikacje zawodowe, a 94% poszerzyto dotychczas posiadane kwalifikacje. Co
wigcej, 89% badanych wyrazilo zainteresowanie dalszym doksztatcaniem.

W zagranicznej literaturze przedmiotu szeroko opisany jest przypadek Portu-
galii 1 jej wykorzystania Europejskiego Funduszu Spotecznego (wigcej zob. [Tome
2001, 2012, 2013]). Portugalia weszta w struktury Unii Europejskiej w 1986 r.
W ciagu pierwszych 21 lat wsparcie z EFS otrzymato przeszto 8,4 mln oséb. W la-
tach 2007-2013 Portugalia uzyskata 6,5 mln euro, co oznaczato wzrost w stosunku
do poprzedniego okresu programowania (2000-2006) o 1,74 mln euro. Co roku w
Portugalii szkoleniem lub innymi dzialaniami rozwojowymi z EFS objetych jest ok.
500 tys. osob. Liczbowo dane o wydatkowaniu EFS w Portugalii sa imponujace.
Zdaniem E. Tome niestety nie mozna tego samego powiedzie¢ o jakosci dziatan
rozwojowych [Tome 2012]. Problem jakosci jest przez autora ttumaczony paradok-
sem logiki absorpcji, polegajacym na tym, iz obok logiki absorpcji, za ktora stoja
mi¢dzynarodowe i administracyjne przestanki, jest jeszcze logika ekonomiczna.
E. Tome uwaza, iz w Portugalii sa grupy bardziej wymagajace wsparcia niz te, do
ktorych adresowane sg programy krajowe w ramach EFS*. W Portugalii Europej-
ski Fundusz Spoteczny miat wptyw na podaz ustug szkoleniowych, tworzac sie¢
firm doradczo-szkoleniowych, ktorych mozliwo$¢ przetrwania jest uzalezniona od
dotacji na prowadzenie dalszej dziatalno$ci szkoleniowej. Autor jest zdania, iz w
dobie kryzysu Unii Europejskiej polityka w zakresie migdzynarodowego rozwo-
ju zasobow ludzkich, z ktora powigzane jest funkcjonowanie EFS, powinna by¢
zrewidowana i przeformutowana [Tome 2012]. Z kolei z badan przeprowadzonych
w Hiszpanii wynika, iz wskazniki ekonomiczne dotyczace wzrostu, konwergencji
1 rozwoju bytyby na zdecydowanie nizszym poziomie, gdyby nie fundusze europej-
skie, w tym takze Europejski Fundusz Spoteczny [Cardenete, Delgado 2013].

4 W latach 2007-2013 catos¢ interwencji EFS w Portugalii objat program QREN — O Quadro de
Referencia Estrategica Nacional (Portugalski Potencjat Ludzki). Wigcej na ten temat: www.qren.pl.
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5. Zakonczenie

Dokonujac podsumowania analizy wptywu Europejskiego Funduszu Spotecznego
na rozwoj zasobow ludzkich w Polsce, warto zwroci¢ uwage na kilka ograniczen,
ktore moga stanowi¢ przyczynek do dalszych eksploracji:

1. Badania i analizy dostgpne w literaturze przedmiotu dotyczace Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Polsce, realizowane gtownie przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, ktore przygotowuje regularne raporty na temat efektow wdrazania
Programu Kapitat Ludzki, maja w gtéwnej mierze charakter deskrypcyjny, brakuje
w nich perspektywy eksplikatywnej i predykcyjne;j.

2. Zdecydowanie malo uwagi poswigca si¢ problematyce efektywnosci wydat-
kowania pieniedzy unijnych na rozwdj kapitatu ludzkiego. Istotne jest okreslenie
warunkow sprzyjajacych zwickszeniu efektywnosci wydatkowania funduszy unij-
nych w organizacjach.

3. W badaniach nalezatoby uwzgledni¢ perspektywe mikroekonomiczna, tj.
perspektywe organizacji. Ewaluacja oddziatywania funduszy Unii Europejskich na
spojnos¢ spoteczng w literaturze przedmiotu ujmowana jest gtownie w kategoriach
makroekonomicznych oraz stochastycznego modelu rownowagi ogoélnej; brakuje
podejscia jakosciowego i perspektyw mikro.

4. Rozwoj kadr w organizacjach w ramach EFS nalezy ujmowa¢ systemowo.
Wigkszo$¢ studiow literaturowych i badan nie pokazuje systemowego podejscia, ja-
kie powinno istnie¢ pomiedzy polityka szkoleniowa, rozwojem kadr a zarzadzaniem
kapitatem ludzkim oraz calg strategig personalng organizacji.
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ANALYSIS OF THE EUROPEAN SOCIAL FUND IMPACT
ON THE HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT IN POLAND

Summary: The subject of this article is the main instrument of the European Communities
social policy — European Social Fund (ESF) and the main purpose is to determine the
importance of ESF projects in the fields of human resource development in Poland. In Poland
the document that included the entire intervention is Human Capital Operational Programme
(HCOP) financed from the European Social Fund (ESF). A starting point is the expenditure
evolution of the European Social Fund in Poland. In the following part of the article an
analysis of progress is made in the implementation of the strategic objectives of the Human
Capital Operational Program (HCOP), which embraces all ESF interventions. The final
section presents future research directions of human resource development in Poland within
the European Social Fund. The paper uses the economic background and reviews the official
documents produced by the European Union to try to define the extent of the European Social
Fund implementation in Poland.

Keywords: European Social Fund, Human Capital Operational Program, human resource
development.



