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Streszczenie: W artykule przedstawiono mozliwosci pozyskiwania przez uczelnie srodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-2013. Uwage skupiono na tzw. pro-
gramach rozwojowych uczelni — kompleksowych przedsigwzigciach zaktadajacych dziatania
w zakresie zwigkszenia konkurencyjno$ci polskich uczelni. Analizie poddano efektywnos¢
oferowanych form wsparcia oraz problemy zwiazane z pozyskiwaniem $rodkow 1 realizacja
projektow. Cato$¢ rozwazan zilustrowano rezultatami siedmiu projektow rozwojowych reali-
zowanych w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu.
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1. Wstep

Lata 90. ubiegtego stulecia oraz poczatek XXI wieku to okres duzych zmian w pol-
skim szkolnictwie wyzszym. Czynnikiem silnie stymulujacym rozwdj tego sektora
byty przede wszystkim zmiany w prawie umozliwiajace tworzenie niepanstwowych
uczelni, co spowodowato znaczny wzrost dostgpnosci ksztatcenia na tym poziomie
[Ustawa z 12 wrzes$nia 1990]. Ponadto olbrzymi wplyw na szkolnictwo wyzsze we
wszystkich krajach Unii Europejskiej wywart proces bolofiski, ktory z jednej strony
uelastycznit studiowanie poprzez wprowadzenie trzystopniowego systemu ksztat-
cenia, z drugiej zapewnit unifikacj¢ programow nauczania oraz ujednolicenie stan-
dardow ksztalcenia [Deklaracja Bolonska... 1999]. Jednak pojawity si¢ rowniez,
zwlaszcza w ostatnim dziesi¢cioleciu, czynniki, ktére moga doprowadzi¢ do zaha-
mowania rozwoju polskich uczelni. Mowa tu gléwnie o programach nauczania i ich
krytycznej ocenie w kontekscie potrzeb aktualnego rynku pracy i oczekiwan praco-
dawcow oraz o silnej konkurencji zagranicznych uczelni, ktore w coraz wigkszym
stopniu przyciagaja polskich maturzystow. Jesli dotozy¢ do tego niz demograficzny,



290 Dorota Kwiatkowska-Ciotucha

ktoérego oddziatywanie jest coraz bardziej widoczne na uczelniach, to nalezy jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze polskie uczelnie potrzebuja wsparcia i skutecznych rozwia-
zan w celu zwigkszenia swojej konkurencyjnosci na zjednoczonym rynku.

Jednym ze zrodet zewnetrznego finansowania rozwoju polskich uczelni sg srodki
Europejskiego Funduszu Spotecznego [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady 1999]. Fundusz jest obecnie kluczowym elementem strategii Europa 2020 na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Podejmowane dzialania majg poprawié¢
jakos¢ zycia obywateli UE, m.in. poprzez zapewnienie im lepszych kwalifikacji
i wigkszych szans na rynku pracy. Zgodnie z Narodowa Strategia Spdjnosci catos¢
dzialan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata
2007-2013 zostata ujeta w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL)
[Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007]". Jeden z priorytetow programu, z bud-
zetem przekraczajacym 1 mld euro, zostat poswigcony szkolnictwu wyzszemu.
Glownym celem realizacji tego priorytetu jest podniesienie jakosci polskiego syste-
mu ksztatcenia na poziomie wyzszym poprzez zwigkszenie oferty edukacyjnej oraz
lepsze przygotowanie absolwentéw do wejscia na rynek pracy.

W artykule przeanalizowano mozliwo$ci pozyskiwania przez uczelnie sSrodkow
na tzw. programy rozwojowe, czyli kompleksowe przedsigwzigcia zaktadajace dzia-
lania w zakresie zwickszenia konkurencyjnosci polskich uczelni. Szczegdlng uwage
zwrocono na efektywno$¢ mozliwych form wsparcia oferowanych poszczegdlnym
grupom docelowym oraz na problemy towarzyszace aplikowaniu o $rodki i reali-
zacji projektow. Cato$¢ rozwazan zilustrowano rezultatami siedmiu projektow roz-
wojowych realizowanych w Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroclawiu w latach
2008-2015.

2. Ogolna idea programow rozwojowych uczelni

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z dziewieciu priorytetdéw meryto-

rycznych?, realizowanych rownolegle na poziomie centralnym (obejmujgcym swym

oddziatywaniem caty kraj) i regionalnym (obejmujacym poszczegdlne wojewddz-

twa). Priorytety realizowane centralnie to:

e Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna,

e Priorytet II Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsig-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych,

e Priorytet III Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty,

e Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka,

e Priorytet V Dobre rzadzenie.

! Drugi okres programowania obejmuje lata 2007-2013. Teoretycznie ostatnie konkursy powinny
zakonczy¢ si¢ w grudniu 2013 r., a wydatkowanie srodkow przewidziane jest do konca 2015 r. Z uwagi
na przesuni¢cia i niewykorzystane srodki w wybranych dziataniach mozliwe jest aplikowanie rowniez
w2014 r.

2 Szczegbtowy opis priorytetdw zob. [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2008].
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Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

e Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich,

e Priorytet VII Promocja integracji spoteczne;j,

e Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki,

e Priorytet IX Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

W priorytecie IV najwigksze znaczenie ma dziatanie 4.1 Wzmocnienie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego, a szczegdlnie poddziatanie 4.1.1
Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni (budzet ok. 500 mln euro, instytu-
cja odpowiedzialng za realizacj¢ celow jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, a od 2011 r. instytucja przygotowujaca konkursy oraz nadzorujaca realizacje
projektéw jest Narodowe Centrum Badan i Rozwoju). W ramach tego poddziatania
uczelnie mogg aplikowac o $rodki na realizacj¢ programdw rozwojowych zoriento-
wanych na:

* uatrakcyjnienie i rozszerzenie oferty edukacyjnej (przygotowywanie i otwiera-
nie nowych kierunkow i specjalno$ci, migdzywydzialowych studiow doktoranc-
kich, e-learning);

e wyrownanie szans edukacyjnych studentow (gtdownie poprzez zajecia wyrow-
nawcze);

e zacie$nienie wspoOlpracy uczelni z pracodawcami (panele dyskusyjne, wyktady
otwarte, seminaria);

* lepsze przygotowanie studentow i absolwentow do wejscia na rynek pracy (sta-
ze, szkolenia, mentoring/coaching/tutoring);

e podnoszenie kompetencji dydaktycznych pracownikoéw uczelni (szkolenia, wy-
jazdy studyjne, stypendia dla profesoréw wizytujacych, zakup baz danych i arty-
kutéw naukowych);

e otwarcie uczelni na spotecznos¢ lokalna (przede wszystkim poprzez przygoto-
wanie oferty ksztalcenia ustawicznego).

Wykorzystanie §rodkow z poddziatania 4.1.1 w znacznym stopniu wplywa na
podniesienie jakosci ksztalcenia na polskich uczelniach. Przemawiajg za tym przede
wszystkim trzy dostgpne w ramach tego poddziatania typy wsparcia: dostosowa-
nie oferty edukacyjnej do aktualnych potrzeb rynku pracy, zacie$nienie wspotpracy
z pracodawcami poprzez np. organizacje targéw pracy czy platnych stazy studen-
tow oraz zwigkszenie udziatu szkolnictwa wyzszego w ksztalceniu ustawicznym
poprzez organizacj¢ szkolen i kursow dla osob spoza spotecznosci akademickie;.
Warto podkresli¢, ze szczegdlnie wiele mozliwosci majg uczelnie techniczne.

Zainteresowanie aplikowaniem o $rodki ze strony uczelni jest bardzo duze.
Wigkszos¢ §rodkéw w tym obszarze rozdzielono w ramach konkurséw oglaszanych
w latach 2008-2010. W 2008 r. ogtoszono dwa konkursy, przy czym alokacja $rod-
kow w obu przypadkach wyniosta 300 mIn zt. W odpowiedzi na pierwszg edy-
cj¢ konkursu (kwiecien 2008 r.) wptyngto 287 wnioskow, z czego oceng formalng
przeszto 216 wnioskdéw, w tym 96 na kwote powyzej 5 mln zt. W trakcie oceny
merytorycznej 85 wnioskoéw uzyskato oceng pozytywna, a 37 wnioskow otrzymato



292 Dorota Kwiatkowska-Ciotucha

dofinansowanie. Do drugiego konkursu zgloszono 397 wnioskdéw, z czego oceng
formalng przeszto 291 wnioskow (w tym 108 na kwotg powyzej 5 min zt), a oceng
merytoryczng 100 wnioskow. W lIutym 2009 r. ogtoszono dwa niezalezne konkur-
sy tacznie na blisko 200 mln euro. W odpowiedzi wptyneto 615 wnioskow, z cze-
go 518 przeszto ocene formalng. Oceng merytoryczng przeszta ok. 1/3 zlozonych
wnioskow aplikacyjnych. W wyniku zwigkszenia kwoty alokacji przez MNiSW
wszystkie wnioski, ktore pozytywnie przeszlty ocene merytoryczng, uzyskaty do-
finansowanie. W 2010 r. ogloszono trzy niezalezne konkursy na kwote alokacji
700 mln z1, w odpowiedzi na ktore wptyneto 485 wnioskow, z czego oceng formalng
przeszio 421. Oceng merytoryczng przeszto 169 wnioskow, z czego 94 otrzymaty
dofinansowanie.

Tabela 1. Liczba projektéw oraz kwoty dofinansowania projektow rozwojowych uczelni
realizowanych w poszczegolnych wojewddztwach, stan na 20.05.2012 (konkursy 2008-2010)

Wojewodztwo Liczba uméw Pozycja do ﬁnarizvv(:ffnia (zh) Pozycja
dolnoslaskie 40 2 235073 510 2
kujawsko-pomorskie 21 7 91 061 141 10
lubelskie 22 6 114 550 214 7
lubuskie 3 15 6 524 637 16
todzkie 20 9 104 180 801 9
matopolskie 40 2 232992 866 3
mazowieckie 68 1 442 518 303 1
opolskie 5 14 20 949 804 15
podkarpackie 17 10 122 587 085 6
podlaskie 12 12 58 514 452 13
pomorskie 21 7 111 032 143 8
Slaskie 39 4 227873 717 4
swigtokrzyskie 12 12 58 663 502 12
warminsko-mazurskie 3 15 27228919 14
wielkopolskie 29 5 178 929 543 5
zachodniopomorskie 14 11 63 747 532 11
Razem 366 2 096 428 169

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji z MRR (www.efs.gov.pl).

Podsumowujac alokacj¢ srodkow na projekty rozwojowe w latach 2008-2010,
stwierdzi¢ nalezy bardzo duze zainteresowanie uczelni aplikowaniem. Ogloszono
ogblem siedem konkurséw na kwote alokacji na poziomie 565 mln euro. W odpo-
wiedzi wptyneto 1645 wnioskow, ktére przeszty oceng formalna, na taczng kwo-
te 9 mld zt, co stanowito 385% dostepnej alokacji. W wyniku oceny merytorycz-
nej oraz po uwzglednieniu kwoty dostepnych srodkéw dofinansowanie otrzymato
366 projektow, a wartos¢ podpisanych umow wyniosta 2,1 mld zt. Zakontraktowa-
na kwota wyczerpata dostgpne srodki w blisko 90%. W tabeli 1 oraz na rysunku 1
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zaprezentowano rozmieszczenie terytorialne dofinansowanych projektow. Nie jest
zaskoczeniem, ze najwigcej projektow (68) realizowanych jest w wojewddztwie ma-
zowieckim, na drugim miejscu jest wojewddztwo dolnoslaskie (40 projektow). Naj-
mniej projektow jest w wojewodztwach lubuskim (3) i warminsko-mazurskim (3).

Poddziatanie 4.1.1 (w mln zi, stan na 30.06.2012)

Suma
(Poddziatanie
2 4.1.1)
o

{ W 400
_ oo
Zachodniopomorskig) Emn

Kujawsko-Pomorskie Fodiaskie

ielkopolskig i po—
Witkopoiskie]

-

Rys. 1. Kwoty dofinansowania projektow rozwojowych uczelni realizowanych w poszczegdlnych
wojewodztwach

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MRR, Warszawa 2012, www.efs.gov.pl.

W kolejnych latach oglaszano konkursy, ktore w mniejszym stopniu odpowiada-
ty formule programoéw rozwojowych. I tak: w 2011 r. ogtoszono konkurs na projekty
innowacyjne na kwote alokacji na poziomie 50 mln zt oraz konkurs na projekty zo-
rientowane na systemy zarzadzania jakoscia w uczelniach z kwotg alokacji 150 mln zt.
W 2012 r. mialy miejsce dwa konkursy, z pulg ogétem 140 min zt, zorientowane
na wzmocnienie potencjalu uczelni w obszarach kluczowych w kontekscie celow
strategii Europa 2020. W 2013 r. natomiast ogloszono konkurs na projekty ponad-
narodowe (z pulag 50 mln zt) oraz konkurs z takg sama alokacja na projekty wy-
lacznie w obszarze wsparcia wspotpracy uczelni z pracodawcami (gtdownie poprzez
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organizacje ptatnych stazy). Wszystkie te konkursy réwniez cieszyty si¢ olbrzymim
zainteresowaniem uczelni, jednak ich formuta ograniczyla zakres programow roz-
wojowych jedynie do wybranych form wsparcia.

3. Projekty rozwojowe uczelni
realizowane przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

W ramach $rodkow pochodzacych z drugiego okresu programowania od 2008 r.
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu pozyskat fundusze na realizacje siedmiu
projektow rozwojowych w ramach poddziatania 4.1.1 PO Kapitat Ludzki na taczna
kwotg ponad 60 mln z¥. W projektach pod wspolng nazwa Kuznia Kadr zawarto
dzialania skierowane do studentéw, osob spoza spotecznosci akademickiej, jak i
kadry dydaktycznej i kierowniczej uczelni. Formutujac cele szczegdtowe projektow,
oparto si¢ na diagnozie potrzeb i mozliwosci uczelni, a takze wykorzystano do-
swiadczenia w realizacji projektow finansowanych ze srodkow EFS w poprzednim
okresie finansowania. Analizujac realizowane formy wsparcia, warto wymieni¢
trzy obszary dziatan:

1. Wzmocnienie wspolpracy z pracodawcami w celu lepszego przygotowania
studentdw i absolwentow uczelni do podjecia pracy.

2. Podniesienie kompetencji dydaktycznych pracownikoéw uczelni.

3. Rozszerzenie oferty uczelni dla oséb spoza spotecznosci akademickie;.

Ad 1. Wzmocnienie wspotpracy uczelni z pracodawcami to przede wszystkim
cykliczna organizacja tematycznych paneli dyskusyjnych. W spotkaniach biorg
udzial pracodawcy z regionu Dolnego Slaska oraz kadra kierownicza i dydaktyczna
uniwersytetu. Panele poswiecone sa wypracowaniu na poszczeg6élnych kierunkach
i specjalnosciach programow nauczania dostosowanych do aktualnych potrzeb i

3 Projekt POKL: Uniwersytet Ekonomiczny kuznig kadr menedzerskich dla opartej na wiedzy
gospodarki, nt umowy: UDA-POKL.04.01.01-00-091/08-00, okres realizacji 2008-2010, kwota dofi-
nansowania 4,8 mln zt. Projekt POKL.04.01.01-00-057/09 Kuznia Kadr 2, czyli wzmocnienie poten-
cjatu rozwojowego Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu poprzez rozszerzenie oferty eduka-
cyjnej i szkolenie kadry dydaktycznej, okres realizacji 2009-2012, kwota dofinansowania 9,2 min zl.
Projekt POKL.04.01.01-00-229/09 Kuznia Kadr 3, czyli wzmocnienie potencjatu rozwojowego Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu poprzez rozszerzenie oferty edukacyjnej i lepsze przygotowa-
nie studentow i absolwentow, okres realizacji 2010-2013, kwota dofinansowania 14,6 mln zt. Projekt
POKL.04.01.01-00-229/09 Kuznia Kadr 1V, okres realizacji 2011-2015, kwota dofinansowania 24,6
mln zt. Projekt realizowany w partnerstwie z firmag KGHM Polska Miedz SA. Projekt POKL.04.01.01-
00-099/11 Kuznia Kadr 5, czyli wdrozenie nowoczesnego modelu zarzqdzania dla wzmocnienia roz-
woju Uczelni, okres realizacji 2013-2014, kwota dofinansowania 5,9 mln zt. Projekt POKL.04.01.01-
00-201/11 Kuznia Kadr 6, czyli wzmocnienie i rozwoj potencjatu dydaktycznego Uczelni poprzez
wypracowanie innowacyjnego modelu ksztalcenia przez cale zycie, okres realizacji 2013-2015, kwota
dofinansowania 3,6 mln zt. Projekt POKL.04.01.01-00-220/1 Kuznia Kadr 7, czyli podniesienie jakosci
ksztatcenia i lepsze dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku poprzez wypracowanie innowa-
cyjnego modelu monitoringu losow absolwentow, okres realizacji 2013-2015, kwota dofinansowania
2,6 mln z1.
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oczekiwan rynku. Tematem spotkan jest rowniez wiaczenie praktykéw do proce-
su dydaktycznego studentéw, m.in. poprzez wypracowanie efektywnego systemu
coachingu czy mentoringu. Dziatania skierowane bezposrednio do studentéw obej-
mujg zas:

Trzymiesieczne ptatne staze u pracodawcow — adresowane sg do studentow
ostatnich lat studiow I i II stopnia oraz absolwentow uczelni (do szesciu miesie-
cy od obrony). Stazysta w zakladzie pracy otrzymuje opiekuna, ktéry pomaga
mu zrealizowa¢ zaplanowany w umowie stazowej program. Uniwersytet cy-
klicznie wspétpracuje z blisko 300 podmiotami z terenu Dolnego Slaska, gtow-
nie przedsigbiorstwami. Od 2009 r. do marca 2014 r. ze stazy skorzystato blisko
4000 os6b, w tym 67% kobiet. Jest to zdaniem studentéw najbardziej efektywna
forma wsparcia, dajgca im mozliwos¢ praktycznego przygotowania si¢ do pracy
zawodowej. Warto podkresli¢, ze blisko 30% stazystow podejmuje prace w
przedsiebiorstwach, w ktorych odbywali staz.

Szkolenia z kompetencji migkkich oraz z obszarow przydatnych przy starcie w
karierze zawodowej (np. zaktadanie wtasnej firmy) lub szczegoélnie cenionych
przez pracodawcow (zintegrowane systemy zarzadzania, komunikacja interkul-
turowa, aspekty zwigzane z wdrazaniem strategii Europa 2020). Z r6znych ty-
pow szkolen do marca 2014 r. skorzystato blisko 1800 studentéw. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich ocenila zajgcia jako bardzo ciekawe i przydatne w poszukiwa-
niu pracy.

Seminaria z praktykami biznesu to cykl czterech trzygodzinnych spotkan dla
studentow w grupach 15-20-osobowych. Seminaria sg tematyczne i dotycza
praktycznych aspektéw pracy na danym stanowisku i/lub w danym zawodzie.
Studenci mogg przekona¢ si¢ m.in., czy ich wyobrazenia o przysziej pracy sa
prawdziwe, jaka wiedzg¢ i umiejetnosci powinni posiadaé, aby sprosta¢ wymaga-
niom, jaka jest potencjalna §ciezka kariery itp. Studenci chetnie uczestniczg w
tego typu zajeciach i wysoko oceniajg ich jako$¢. Do marca 2014 r. z tej formy
wsparcia skorzystato ponad 600 osob.

Akademia Kuzni Kadr to cykl wyktadow otwartych prowadzonych przez prak-
tykdéw biznesu. Pierwsza edycja cyklu miata miejsce w semestrze letnim w roku
akademickim 2011/2012. W ofercie wskazano dziesie¢ wykladéw prowadzo-
nych przez specjalistow z r6znych dziedzin. Osoby, ktdre uczestniczyty w mini-
mum siedmiu spotkaniach, otrzymaty certyfikat oraz 1 punkt ECTS. Pierwsza
edycje¢ ukonczyto 120 oso6b, kolejne realizowano w nastepnych semestrach w
podobnej liczbie.

Coaching to uruchomiona w marcu 2012 r. oferta dla studentéw. W edycji obej-
mujacej okres 6-miesieczny 4 profesjonalnych coachow ma pod opieka 40 stu-
dentow. Oceny ewaluacyjne sg bardzo dobre 1 wskazuja na duza efektywnos¢ tej
formy wsparcia.

Ad 2. W ramach podnoszenia kompetencji dydaktycznych pracownikow uni-

wersytetu w projekcie Kuznia Kadr 1 zorganizowano szkolenia ze specjalistycznego
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jezyka angielskiego i niemieckiego, szkolenia z emisji glosu i wystgpien publicz-
nych, a takze certyfikowana szkote treneréw przygotowujaca nauczycieli akade-
mickich do pelnienia funkcji trenerow osob dorostych. Duze zainteresowanie ze
strony dydaktykoéw oferowanymi formami wsparcia spowodowato rozszerzenie
propozycji w projekcie Kuznia Kadr 2. Oprocz dotychczas wymienionych aktyw-
nosci pracownicy naukowo-dydaktyczni w latach 2009-2012 mieli mozliwos$¢ sko-
rzystania z tygodniowych wyjazdéw studyjnych o charakterze dydaktycznym do
zagranicznych uczelni. Z uwagi na dysponowanie §rodkami na stypendia dla profe-
sorow wizytujacych poszczegolne instytuty i katedry mogly zaprasza¢ wybitnych
naukowcéw na miesigczne pobyty. W ramach projektu mozliwy byt rowniez zakup
baz danych i artykutow naukowych.

Ad 3. W obszarze rozszerzenia oferty uczelni dla osob spoza spotecznosci aka-
demickiej wymieni¢ nalezy przede wszystkim rozwijanie form ksztalcenia usta-
wicznego oraz przygotowywanie i uruchamianie nowych specjalnosci na studiach
niestacjonarnych II stopnia. W zakresie ksztalcenia ustawicznego w 2008 r. w pro-
jekcie Kuznia Kadr 1 zaplanowano organizacje i uruchomienie nowoczesnych mig-
dzywydziatowych studiow podyplomowych adresowanych do oséb z duzym do-
swiadczeniem zawodowym, ktore ukonczyty ,,nieekonomiczne” kierunki studiow.
Pomyst znalazt uznanie w oczach oséb pracujacych. Kandydatow byto trzykrotnie
wiecej od liczby oferowanych miejsc. W ramach projektu Kuznia Kadr 2 w latach
2009-2012 przygotowano bardzo bogata oferte krotkich (do 40 godzin) szkolen, ad-
resowanych do osob pracujgcych, z obszaru zainteresowania uczelni (w tym m.in.:
zarzadzania, finansow, rachunkowosci, marketingu, wykorzystania pakietow uzyt-
kowych czy internacjonalizacji prowadzenia biznesu). W ofercie znalazto si¢ 68
propozycji szkolen. Warto podkresli¢, ze oferta szkolen zostata przygotowana w
jezykach polskim, angielskim i niemieckim. Szkolenia te cieszyly si¢ olbrzymia po-
pularnoscig. W ramach 7 edycji rekrutacji na szkolenia (rekrutacja prowadzona byta
raz w semestrze) zainteresowanie uczestnictwem wyrazito ponad 4 tys. osob pra-
cujacych. Udzial w projekcie zakonczyly 2643 osoby, z czego 1841 to pracownicy
przedsiebiorstw (70% uczestnikow szkolen). Przewazaty osoby z wyksztatceniem
wyzszym (87%). Kobiety znacznie czgéciej uczestniczyly w szkoleniach, ogdtem
stanowity 68% uczestnikow. Pod wzgledem wieku wsrod uczestnikow przewazaly
osoby mtode, do 30. roku zycia, ktore stanowity 38%. Przedzial wickowy 31-40 lat
reprezentowany byt przez 33% uczestnikow. Cieszy duzy w poréwnaniu z uczest-
nictwem w innych projektach procent os6b w wieku 40+ Wynosit on 29%, w tym
blisko 10% to osoby po 50. roku zycia.

Problematyka ksztatcenia ustawicznego w uczelniach kontynuowana jest w ra-
mach projektu innowacyjnego Kuznia Kadr 6, ktérego gtéwnym celem jest wypra-
cowanie nowoczesnej oferty szkoleniowej uczelni dostosowanej do specyfiki grup
docelowych lezacych w obszarze zainteresowania uczelni ekonomicznych (np.: me-
nedzerowie przedsigbiorstw, nauczyciele przedmiotéw ekonomicznych, absolwenci
uczelni majacy problemy ze znalezieniem pracy). Bardzo wazng kwestig analizowa-
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na w projekcie jest problem uznawalnosci kwalifikacji i umiejgtnosci zdobytych w
ramach ksztatcenia pozaformalnego lub nieformalnego.

Programy rozwojowe uczelni to przede wszystkim mozliwo$¢ wypracowania
nowej, bardziej atrakcyjnej i aktualnej oferty studidw systemowych. W obszarze
nowych specjalnos$ci w ramach studiéw II stopnia wymieni¢ nalezy przede wszyst-
kim trzy anglojezyczne specjalnosci realizowane w ramach projektu Kuznia Kadr 2
(Corporate Finance, Financial Management oraz Business Administration) oraz
dwie polskojezyczne realizowane w projekcie Kuznia Kadr I'V (Analityk biznesu i
Menedzer projektu). Specjalnosci te prowadzone sg na Wydziale Zarzadzania, In-
formatyki i Finansow. Warto podkresli¢, ze program specjalnosci realizowanych w
ramach projektu Kuznia Kadr IV przygotowany byt wspolnie z firmg KGHM Pol-
ska Miedz SA. W ramach Wydzialu Nauk Ekonomicznych od 2010 r. realizowana
jest specjalnos¢ Skarbowo$¢, wypracowana wspolnie z pracownikami Izby Skar-
bowej we Wroctawiu w ramach Kuzni Kadr 3 i dedykowana pracownikom sektora
skarbowego 1 celnego. Tym, co wyrdznia nowe specjalnosci, jest blisko 30% zajec
prowadzonych przez praktykow, specjalistow z danej branzy. To rowniez szersze
wykorzystanie nowoczesnych form prowadzenia zaje¢ oraz wigkszy nacisk na prze-
kazanie praktycznej wiedzy i umiejetnosci cenionych i poszukiwanych przez praco-
dawcow. Po przetestowaniu w projektach rozwojowych nowe specjalno$ci stajg si¢
czescig komercyjnej oferty uniwersytetu.

Podsumowujac dotychczasows realizacj¢ projektow rozwojowych Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroctawiu, podkresli¢ nalezy ich bardzo duzy praktyczny
oddzwigk wsrod pracodawcow w regionie. Zaproponowane formy wsparcia dedy-
kowane zaré6wno osobom pracujagcym (szkolenia w ramach ksztatcenia ustawicz-
nego oraz nowe specjalnosci na studiach II stopnia), jak i te przygotowujace prak-
tycznie studentow do podjgcia pracy zostaly bardzo wysoko ocenione. Pracodawcy,
a w tym gronie s3 glownie przedsigbiorcy, szczegdlnie chetnie wspotpracujg z
uczelnia w sytuacji, gdy widza w tej wspotpracy réwniez praktyczne korzysci dla
siebie. Projekty rozwojowe uczelni taka mozliwos¢ daja. Dzigki kompleksowym,
zakrojonym na szeroka skale dziataniom udato si¢ przekona¢ do wspotpracy zarow-
no najwigksze firmy w regionie, jak i mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsiebior-
stwa. W tym miejscu warto dodac, ze pracodawcy chetnie uczestniczg tez w bada-
niach fokusowych (czyli grupowych wywiadach zogniskowanych) organizowanych
w zwigzku z badaniem zawodowych loséw absolwentéw. To kolejny obszar wspot-
pracy, ktory w najblizszych latach moze znaczaco wptynaé na modyfikacje progra-
moéw nauczania i adekwatne do aktualnych potrzeb rynku przygotowanie studentow
uniwersytetu.
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4. Glowne problemy zwigzane z aplikowaniem o Srodki
i realizacja projektow rozwojowych

Uczelnie w pierwszym okresie programowania, czyli w latach 2006-2008, sceptycz-
nie podchodzity do projektéw realizowanych ze srodkow funduszy strukturalnych.
O ile nie byto zadnych watpliwosci co do zasadnosci aplikowania o $rodki w przy-
padku projektow inwestycyjnych, o tyle realizacja projektoéw badawczych i szkole-
niowych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego napotykata po-
wazne opory. Opory te mialy podtoze dwojakiego rodzaju. Pierwsze wynikaty z
nadmiernie zbiurokratyzowanych i skomplikowanych procedur aplikowania i reali-
zacji projektow. Przedstawiciele uczelni zwracali uwage przede wszystkim na brak
mozliwos$ci rozliczania kosztéw posrednich, nieckompetencije urzednikéow w instytu-
cjach wdrazajacych, zbiurokratyzowane procedury, niestabilno$¢ wytycznych,
uznaniowos$¢ decyzji oraz opoznienia w ptatnosciach. Drugi rodzaj oporow spowo-
dowany byl malg elastyczno$cig rozwigzan przyjetych w strukturach uczelni. Ob-
serwowane problemy byty podobne do tych widocznych we wdrazaniu programow
ramowych. Pokutowat brak profesjonalnego systemu zarzadzania projektami w jed-
nostkach naukowych oraz konieczno$¢ stworzenia odpowiednich procedur.

Przytoczone w punkcie 2. artykutu wielkosci obrazujace zainteresowanie uczel-
ni aplikowaniem o $rodki w drugim okresie programowania wskazuja, ze utwo-
rzenie odrebnego priorytetu poswigconego problemom szkolnictwa wyzszego oraz
wprowadzone uproszczenia w rozliczaniu przyznanych dotacji, zwlaszcza w od-
niesieniu do kosztéw uzytkowania wlasnego majatku (ryczatt kosztow posrednich),
a takze mozliwos¢ w ramach cross-financingu zakupu $rodkéow trwatych zwiagza-
nych z projektem w znacznym stopniu uatrakcyjnity realizacje projektow ze $rod-
kow EFS przez uczelnie. Jednak aplikowanie o $rodki oraz prawidlowa realizacja
projektéw to ciagle duze wyzwanie dla uczelni.

W duzych uczelniach publicznych brakuje zwykle koordynacji dziatan i wspot-
pracy pomigdzy osobami realizujgcymi projekty. Skomplikowana struktura orga-
nizacyjna uczelni rodzi konieczno$¢ powotania jednostki koordynujacej. Komorka
ta powinna mie¢ jednak przede wszystkim merytoryczny, a nie administracyjny
charakter. W przypadku projektow szkoleniowych i badawczych osoby pracujace
w takiej jednostce powinny z jednej strony mie¢ glebokg wiedze z zakresu aktual-
nej diagnozy potrzeb oraz merytorycznych obszaréw dzialan podejmowanych przez
uczelnie, z drugiej za$ na biezaco $ledzi¢ mozliwo$ci zewnetrznego finansowania
poszczegdlnych przedsiewzigé. Niestety, duze uczelnie publiczne albo nie sg za-
interesowane tworzeniem takich struktur, albo zatrudniane sg w tych jednostkach
osoby zwykle bez znajomos$ci merytorycznej specyfiki dziatalnosci uczelni. W obu
przypadkach prowadzi to do niewykorzystywania szans rozwojowych, jakie daja
srodki z EFS. Sytuacja znacznie lepiej wyglada w uczelniach prywatnych, zwy-
kle mniejszych i o mniej skomplikowanej strukturze. Niebagatelne znaczenie dla
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efektywnego aplikowania o §rodki z EFS ma rowniez nastawienie wtadz uczelni,

w tym przede wszystkim branie pod uwage niematerialnych efektow realizacji pro-

jektow szkoleniowych, takich jak promocja i prestiz uczelni, realizacja misji uczel-

ni, wzrost konkurencyjnosci kadr w regionie, kompleksowos¢ oferty.

Projekty EFS sa rowniez zrodtem wielu problemoéw w samej uczelni. Poza typo-
wymi problemami zwigzanymi z wadami struktury macierzowej, przede wszystkim
wynikajacymi z istnienia dwoch osrodkéw wiadzy (struktury zarzadzania uczelnia
i zarzadzania projektem), gtéwne problemy pojawiajace si¢ w trakcie realizacji to:

e Trudnosci ze stworzeniem odpowiedniego klimatu dla realizacji projektow. Zto-
zono$¢ celow dzialania uczelni powoduje, ze projekty, nawet najwicksze, rzadko
kiedy sg w stanie zaspokoi¢ oczekiwania wszystkich pracownikow i wiadz
uczelni. Czgsto wiec postrzegane sa jako dziatania adresowane przede wszyst-
kim do 0s6b zatrudnionych przy ich realizacji lub czerpigcych z tej realizacji
korzys$ci (poprzez uczestnictwo w formach wsparcia).

e Brak wypracowanych formalnych procedur dzialania, zar6wno na etapie aplika-
cji wniosku, jak i zarzgdzania realizacjg projektu. Prawidtowa realizacja projek-
tow, zwlaszcza przy ciagle zmieniajacych si¢ przepisach, wymaga wspotpracy
fachowcow z wielu dziedzin, w tym przede wszystkim z zakresu prawa, zamo-
wien publicznych, rachunkowosci i finanséw. Zgodnie z obowigzujagcymi wy-
tycznymi specjalistow z tych obszar6w nie mozna zatrudnia¢ w projektach
w ramach kosztow bezposrednich, stanowig bowiem personel wykazany w kata-
logu tzw. kosztow posrednich, w ramach ktérych powinny by¢ rozliczane wszel-
kie stuzby funkcjonujgce formalnie na uczelni, i ktore w sposob posredni pracu-
ja na rzecz projektow. Brak jednoznacznego powigzania tych osob z projektami
powoduje jednak, ze prace na ich rzecz traktujg jako zwigkszenie swoich obo-
wigzkow, a brak klarownych procedur wynagradzania powoduje niska jako$c¢
podejmowanych dzialan. W konsekwencji zespot projektowy zwykle zdany jest
na wiasne sity w rozwiazywaniu przeréznych probleméw w trakcie realizacji
zadan.

¢ Niedocenianie umiej¢tnosci zwigzanych ze skutecznym pozyskiwaniem $rod-
kéw zewngtrznych na rozwoj oraz z prawidtowa realizacjg projektow. Smutng
praktyka polskich uczelni jest osamotnienie 0s6b aplikujacych o $rodki na reali-
zacj¢ projektow. Dostepna pomoc zwykle konczy si¢ na skompletowaniu for-
malnych zatgcznikéw. Brak menedzerskiego podejscia do traktowania przedsie-
wzigcia w kategorii ,,wspdlnego celu” powoduje zniechg¢cenie i1 spadek
motywacji do kolejnych wyzwan.

5. Podsumowanie
Podsumowujgc rozwazania na temat mozliwosci rozwojowych uczelni, stwierdzi¢

nalezy, ze §rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego sg bardzo atrakcyjnym zr6-
dtem finansowania szerokiego wachlarza dziatan. Programy rozwojowe uczelni sa
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olbrzymia szansg na podniesienie jako$ci ksztalcenia i uatrakcyjnienie oferty dy-
daktycznej polskich szkot wyzszych. Dzieki nawigzaniu efektywnej wspolpracy
z pracodawcami pozwalajg na lepsze przygotowanie do pracy zawodowej studentow
i absolwentow. Dzigki wypracowaniu oferty ksztatcenia ustawicznego daja szkotom
mozliwo$¢ pelnienia funkcji instytucji szkoleniowych i dotarcia do grup docelo-
wych dotychczas w matym stopniu zainteresowanych ofertg uczelni. Przyktad Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu pokazuje, ze wieloletnie kompleksowe
dziatania finansowane z EFS dajg $wietne efekty. Jednak skuteczne aplikowanie
o $rodki zewnetrzne i realizacja projektow potrzebuje wsparcia wladz uczelni i
stuzb odpowiedzialnych za jej funkcjonowanie. Wymaga przede wszystkim mene-
dzerskiego podejscia do zarzadzania uczelnig i jej rozwojem, o co niestety w prak-
tyce bywa bardzo trudno.
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DEVELOPMENT PROGRAMS OF UNIVERSITIES

AS AN OPPORTUNITY FOR DEVELOPING EDUCATIONAL
OFFER AND IMPROVING THE QUALITY OF TEACHING
AT POLISH UNIVERSITIES

Summary: The paper presents the opportunities for procuring funding from the European
Social Fund by universities in the period of 2007-2013. The author focused on so called
development programmes, i.e. complex undertakings which involve activities designed for
strengthening competitiveness of Polish universities. The efficiency of the existing forms
of support as well as problems connected with procuring funds and project implementation
were analysed in this paper. The analysis is illustrated with the results of seven development
projects implemented by the Wroctaw University of Economics.
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