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Streszczenie: Procesy innowacyjne i ich wykorzystanie maja niezwykle istotne znaczenie
dla rozwoju gospodarczego. Innowacyjnos$¢ byta jednym z wazniejszych aspektow agendy
lizbonskiej i pozostaje centralnym elementem strategii Europa 2020. Gléwnym instrumentem
realizacji tych strategii jest polityka spojnosci. Wspiera ona innowacyjne rozwiazania od lat,
a jej zaangazowanie w dziatania innowacyjne znaczaco wzrosto od 2007 r. Celem artykutu
jest zbadanie znaczenia polityki spojnosci dla rozwoju innowacji w panstwach cztonkowskich
UE. Badaniu poddana zostata ewolucja pojecia ,,innowacyjnos¢” w polityce spdjnosci i jej
rozne aspekty oraz obecno$¢ dziatan na rzecz wspierania innowacji w polityce spojnosci UE
realizowanej w panstwach cztonkowskich.

Stowa kluczowe: polityka spdjnosci, polityka innowacyjna, innowacyjnosc.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.27

1. Wstep

W miare postgpu transformacji wspotczesnego modelu gospodarczego w kierunku
tzw. gospodarki opartej na wiedzy wyznacznikiem sukcesu poszczego6lnych krajow
w globalnej konkurencji stata si¢ zdolnos¢ do tworzenia innowacji. Szczegolnie na
poziomie regionalnym znaczenia nabiera umiejetno$¢ wiasciwego rozpoznania
1 spozytkowania endogenicznych zasobow w tym zakresie. Z jednej strony, region
jest miejscem sprzyjajacym kreowaniu, absorpcji i dyfuzji innowacji, z drugiej, roz-
woj regionu i jego konkurencyjno$¢ sa uzaleznione od innowacyjnosci gospodarki
regionalne;j.

Dziatania te sg obecne w wielu inicjatywach politycznych Komisji Europej-
skiej od wczesnych lat 90. XX wieku. Innowacyjnos¢ byta jednym z wazniejszych
aspektow agendy lizbonskiej, w ktérej umieszczono wiedze 1 innowacje w centrum
rozwoju gospodarczego i spotecznego, i pozostaje centralnym elementem strategii
Europa 2020, cho¢ ujeta w innym kontekscie. Gtéwnym instrumentem realizacji
tych strategii jest polityka spojnosci. Moze by¢ ona istotnym sposobem mobilizo-
wania funduszy publicznych i prywatnych na dziatania innowacyjne i jest z reguty



302 Dorota Murzyn

pierwszoplanowym zrédtem finansowania takiego kierunku rozwoju w najstabiej
rozwijajacych sie regionach. Celem artykutu jest podkreslenie znaczenia polityki
spojnosci dla rozwoju innowacji w panstwach cztonkowskich UE.

2. Innowacyjnos$¢ jako jeden z priorytetowych celow
polityki spojnosci UE

Podstawowym celem polityki spojnosci jest redukowanie nieréwnosci pomiedzy re-
gionami krajow cztonkowskich UE. Srodki, za pomoca ktérych ten cel jest osiagany,
zmieniaty si¢ jednak znacznie na przestrzeni lat. Mowi si¢ o kolejnych generacjach
polityki spdjnosci. Przyjecie nowej geografii ekonomicznej jako podstawy polityki
regionalnej sprzyja koncentracji, rozwojowi i dyfuzji innowacji. Terytorialne ukie-
runkowanie polityki regionalnej uznawane jest za najbardziej odpowiednie podej-
scie do optymalnego wykorzystania lokalnego potencjatu wiedzy, umiejetnosci,
specjalizacji oraz powiazan miedzy podmiotami z uwzglednieniem lokalnych uwa-
runkowan [Szostak 2011].

Regiony s3 wazng areng procesoOw wytwarzania i transmisji innowacji [Ratti
iin. (eds.) 1997], a procesy innowacji maja wyraznie regionalny charakter. Innowa-
cja jest zatem zlokalizowanym i osadzonym terytorialnie procesem, a region jest
miejscem interakcji potrzebnych dla zaistnienia procesow innowacji [Nowakowska
2010]. Innowacyjnos¢ regionu nalezy rozumie¢ jako ,,zdolno$¢ catego uktadu spo-
fecznego, gospodarczego i instytucjonalnego do tworzenia, absorpcji i rozprzestrze-
niania innowacji” [Olechnicka 2007].

Niedoskonato$¢ samoregulacji rynku w sferze innowacyjnosci wymusza in-
gerencje podmiotow publicznych w stymulowanie tych procesow, eliminacje
przeszkod i1 ograniczen rynkowych ostabiajacych zdolnosci innowacyjne podmio-
tow gospodarczych oraz budowanie $rodowiska sprzyjajacego tworzeniu, dyfuzji
i absorpcji innowacji. Raport Barki [2009] potwierdzil, Ze innowacyjnos¢ powinna
by¢ jednym z priorytetdéw w ramach polityki spojnosci UE ukierunkowane;j teryto-
rialnie. Zmniejszenie deficytu innowacji w poszczeg6lnych regionach Europy jest
obecnie kluczowym zadaniem dla polityki spdjnosci.

Statystyki potwierdzajg duze roznice migdzy panstwami cztonkowskimi i re-
gionami UE w dziedzinie innowacji i B+R (rys. 1).

Zwigkszaniu innowacyjnosci regiondw europejskich stuza polityka spojnosci
i polityka innowacyjna UE. Sa one §cisle powigzane i maja podobne cele w ramach
odnowionej strategii lizbonskiej oraz strategii Europa 2020. Poniewaz struktury
innowacyjne maja przede wszystkim charakter regionalny, polityka innowacyjna
jest w wigkszo$ci krajow wysoko rozwinigtych domena polityki regionalnej'. Na
tym poziomie wystepuja najbardziej odpowiednie warunki i czynniki do tworze-

! Polityka spojnosci odzwierciedla ukierunkowanie na wyréwnawcza koncepcj¢ polityki regio-
nalnej UE. Pojecia te czgsto uzywane sa zamiennie w kontek$cie dziatan UE 1 tak tez jest w tym arty-
kule, cho¢ autorka ma na uwadze roznice.
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nia klimatu dla przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci. Jesli przyjmiemy zatozenie,
ze krajowe 1 regionalne polityki gospodarcze sa ze sobg zintegrowane, to mozemy
mowi¢ o zorientowanej innowacyjnie polityce regionalnej lub o regionalnej poli-
tyce innowacyjnej [Ewers, Wettmann 1980]. Na poziomie UE polityka spojnosci
i polityka innowacyjna wykorzystuja takze podobne instrumenty finansowe, a do
najwazniejszych naleza fundusze strukturalne.
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Rys. 1. Klasyfikacja regionow pod wzgledem innowacyjnosci Regional Innovation Scoreboard 2014

Zrédto: [European Commission 2014].

Polityka spojnosci wspiera innowacyjne rozwiazania od lat, a dziatania te
sg szczegolnie widoczne od reformy w 1989 r. Wszystkie dokumenty strategicz-
ne przygotowane od 2000 r. priorytetowo traktujg problematyke zwigkszenia in-
nowacyjnosci gospodarki [Babiak (red.) 2008]. Zaangazowanie polityki spojnosci
w dzialania innowacyjne znaczaco wzrosto w okresie 2007-2013, kiedy powigzano
strategie lizbonska z polityka spojnosci. Od samego poczatku strategia lizbonska
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umiescita innowacje i nauke w centrum procesu, aby walczy¢ z niskg wydajno-
$cia i stagnacja gospodarki europejskiej. Trwaty wzrost gospodarczy stat si¢ coraz
bardziej zwigzany ze zdolno$cia gospodarek regionalnych do zmian i innowacji.
Bezposrednim przetozeniem strategii lizbonskiej na polityke spojnosci Unii Euro-
pejskiej staty sie Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty dla Spdjnosci [Decyzja Rady
z dnia 6 pazdziernika 2006]. Wsrod sformutowanych trzech wytycznych sektoro-
wych znalazla si¢ wytyczna dotyczaca rozwoju wiedzy i innowacyjnosci na rzecz
wzrostu gospodarczego. Polityka spojnosci akcentuje konieczno$¢ przyspieszenia
i wzmocnienia budowy gospodarki opartej na wiedzy, dazenia do efektywnego
wykorzystania zasobéw wiedzy i innowacji oraz wzmacniania regionalnych sys-
temow innowacji [Nowakowska (red.) 2009]. Etap tworzenia regionalnych strategii
innowacji miat istotne znaczenie w budowaniu zdolno$ci innowacyjnych regionow.
Badania potwierdzaja, ze jakos$¢ regionalnych systemdéw innowacji wptywa na in-
nowacyjno$¢ firm i na prawdopodobienstwo wprowadzania przez nie innowacji
[Srholec 2010].

Zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi dla wzrostu i zatrudnienia w ramach
odnowionej agendy lizbonskiej programy otrzymujace wsparcie w ramach polityki
spojnosci miaty dazy¢ do skoncentrowania zasobow m.in. na wspieraniu innowa-
cyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprzez
wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan i innowacji, w tym nowych tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych. Powigzanie polityki regionalnej z cela-
mi i zasadami strategii lizbonskiej nazwano zasadg earmarkingu. W mysl tej zasa-
dy 60% wydatkow na cel Konwergencja i 75% wydatkow na cel Konkurencyjnos¢
regionalna i zatrudnienie przeznaczone miato by¢ na realizacj¢ priorytetow tejze
strategii, w tym innowacyjnosc¢.

Unia Europejska jest obecnie zaangazowana w nowg strategie dla Europy [Ko-
misja Europejska 2010], w ktorej to strategii podkreslona zostala potrzeba wspolne-
go dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdraza-
nia reform umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacja,
starzeniem si¢ spoteczenstw czy rosngca potrzeba racjonalnego wykorzystywania
zasobow. W celu osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawo-
we, wzajemnie si¢ wzmacniajace priorytety: wzrost inteligentny (oparty na wiedzy
i innowacjach), wzrost zrbwnowazony oraz wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecz-
nemu.

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii Europa 2020 sg opraco-
wywane przez panstwa cztonkowskie Krajowe Programy Reform oraz przygotowa-
ne przez KE inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw czlon-
kowskich, wtadz regionalnych i lokalnych. Wérdd inicjatyw przewodnich jest Unia
innowacji — poprawa warunkow ramowych dla innowacji oraz wykorzystanie in-
nowacji do rozwigzania najwazniejszych problemow spotecznych i gospodarczych
wskazanych w strategii Europa 2020.
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Strategii Europa 2020 podporzadkowano realizacj¢ unijnych polityk, w tym
polityke spdjnosci. W rozporzadzeniu ogdlnym dotyczacym europejskich fundu-
szy inwestycyjnych na lata 2014-2020 ustalono cele tematyczne, ktore maja stu-
zy¢ realizacji strategii Europa 2020 oraz sg zgodne z celami funduszy okreslonymi
w traktatach [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013]. Pierwszy
znich dotyczy wzmacniania badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowa-
cji. Jest to tez cel, ktory zostat uznany za przynoszacy najwieksza wartos¢ dodang w
odniesieniu do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, a przez to objety koncentracja tema-
tyczng. Przed rozdzieleniem $rodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego przeznaczonych na inwestycje w badania i innowacje panstwa cztonkow-
skie i regiony musiaty opracowac tzw. strategie inteligentnej specjalizacji. Strategie
te majg pomoc regionom wykorzysta¢ ich potencjal innowacyjny oraz konkretne
zasoby i mocne strony.

Na przestrzeni lat zmienial si¢ jednak nie tylko zakres wsparcia dziatan innowa-
cyjnych, ale i samo pojgcie innowacyjnosci i jego rozumienie w polityce spojnosci.
Poczatkowo innowacje wymieniane byly jedynie w rozporzadzeniu dotyczacym
EFRR w konteks$cie wspierania innowacji w przedsigbiorstwach, od 2000 r. zacze-
to mowi¢ o dzialaniach innowacyjnych na szczeblu Wspolnoty. Formula wyraznie
rozwijajaca si¢ w aktach prawnych UE i majaca rosnacy udziat, jesli chodzi o kon-
kretne, finansowe dziatania jej instytucji, sg przy tym innowacje spoteczne. Wedtug
samej KE jest to zjawisko powstawania nowych rozwigzan problemdéw spotecznych,
ktoremu towarzyszy spoteczna wymiana i wspotpraca [European Commission
2013]. Innowacje spoteczne sg coraz czgSciej sposobem reagowania na wyzwania
spoteczne. Ostatni globalny kryzys gospodarczy uwypuklit catg game¢ problemow
wspotczesnych spoteczenstw. Co istotne, obok ekonomicznych, dochodowych re-
perkusji wywotlanych przez recesj¢ 1 gospodarczg stagnacje¢, przedmiotem analiz
i dzialan zaradczych sg takze efekty spoleczne tych procesow. W czasie duzych
ograniczen budzetowych naturalne jest poszukiwanie nowych rozwiazan, aby osigg-
nac lepszy stosunek ceny do jakosci i lepiej wykorzysta¢ ograniczone zasoby.

Polityka spojnosci moze uwolni¢ potencjat wzrostu UE poprzez promocj¢ inno-
wacji we wszystkich regionach, zapewniajac przy tym komplementarno$¢ pomig-
dzy unijnym, krajowym i regionalnym wsparciem dla innowacji, badan i rozwoju,
przedsigbiorczosci oraz technologii komunikacyjnych. Polityka regionalna jest pod-
stawowym $rodkiem przetozenia priorytetéw Unii innowacji na dziatania praktycz-
ne w regionach.

3. Wspieranie innowacji w ramach polityki spojnosci UE
Polityka spdjnosci UE jest najwazniejszym instrumentem finansowania badan i in-

nowacji na poziomie regionalnym. Szacuje si¢, ze w okresie 2000-2006 29,5 mld
euro z funduszy strukturalnych (15% catego budzetu polityki spojnosci) wydano na
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Rys. 2. Wspieranie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnos$ci w ramach polityki spojnosci
UE 2007-2013 w krajach cztonkowskich (procent alokacji dla danego kraju)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/regional
policy (30.03.2014).
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Rys. 3. Srednia roczna alokacja na mieszkanca (NUTS 2) funduszy strukturalnych (EFRR i EFS)
na RTDI w latach 2007-2013 (euro na mieszkanca)

Zrédto: [European Commission 2011].
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badania, rozwoj technologiczny i innowacje, w latach 2007-2013 byto to juz ok.
86,4 mld euro (prawie 25% catego budzetu)’. Nalezy jednak pamietaé, ze system
kategoryzacji wydatkow na RTDI (Research, Technology Development and Innova-
tion) byt przedmiotem istotnych zmian migdzy okresami 2000-2006 i 2007-2013.

Inwestycje w ramach polityki spdjnosci dotycza czterech kluczowych elemen-
tow: dziatalno$ci badawczo-rozwojowej 1 innowacji, przedsigbiorczosci, stosowania
ICT oraz rozwoju kapitatu ludzkiego. Poszczegolne kraje czlonkowskie zdecydowaty
0 przeznaczeniu na te cele roznych czesci swoich alokacji (rys. 2). Najwiecej zde-
cydowatla si¢ przeznaczy¢ Dania — 69% przyznanej alokacji, w wartosciach bez-
wzglednych jest to jednak suma zaledwie 352,5 mln euro. Polska przeznaczyta na
wsparcie innowacyjnosci ponad 14 mld euro (najwigcej wérod wszystkich krajow
cztonkowskich, ale tez Polska jest najwigkszym beneficjentem polityki regionalnej
UE), co stanowi ok. 22% alokacji dla naszego kraju.

Na poziomie regionalnym najwicksza alokacja na mieszkanca funduszy struk-
turalnych na badania, rozwo¢j 1 innowacje charakteryzowat si¢ w latach 2007-2013
Bratislavsky kraj, a nastepnie regiony Stowenii i Czech (rys. 3). Tendencje w finan-
sowaniu RTDI przez fundusze strukturalne odzwierciedlajg wzrost zroznicowanych
strategii i podejscia do korzystania z funduszy strukturalnych w regionach [Euro-
pean Commission 2011].

Regiony stabiej rozwinigte maja stosunkowo wieksza potrzebe przeznaczania
wydatkow na innowacje, ale tez — co potwierdza paradoks innowacji regionalnych
[Oughton i in. 2002] — posiadaja relatywnie mniejsza zdolno$¢ do absorpcji tych
srodkéw w poréwnaniu z bardziej rozwinigtymi regionami. Regiony wydaja si¢
podaza¢ wlasnymi Sciezkami, jesli chodzi o ksztaltowanie wydatkow z funduszy
strukturalnych. Probuja dostosowywaé dostepne instrumenty wsparcia do swoich
specyficznych potrzeb.

4. Zakonczenie

Wiele badan probuje oceni¢ programy finansowania publicznego sprzyjajace B+R.
W szczegolnosci naukowcy bronigcy interwencjonizmu twierdza, ze finansowanie
ze $rodkéw publicznych jest odpowiedzialne za dodatkowe stymulowanie inwesty-
cji. Z drugiej strony, inny nurt literatury dowodzi, ze finansowanie ze srodkoéw pu-
blicznych prowadzi do ,,wypierania” prywatnych inwestycji, a tym samym ograni-
cza motywacje dla inwestoréw prywatnych do inwestowania w badania i rozwoj.
Podstaw do interwencji majacych na celu zmniejszenie luki w finansowaniu inno-
wacyjnych firm dostarczyta obserwacja, ze ograniczenia finansowe majg znacznie
cze$ciej zastosowanie do B+R niz do inwestycji w kapital trwaty [Cannone, Ughetto
2014].

2 Szacunki Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/regional_policy (30.03.2014).
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Najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci jest obecnie Polska, a fundusze
europejskie sa glownym katalizatorem finansowym wdrazania polityki proinnowa-
cyjnej w naszym kraju. Samo wydatkowanie srodkéw na innowacyjno$¢ w niewiel-
kim stopniu przektada si¢ na jej wzrost. Polska, mimo przeznaczenia na ten cel
znaczacej puli srodkow unijnych, nie poprawia swojej pozycji w zakresie innowa-
cyjnosci gospodarki. Przedsigbiorstwa wykorzystuja $rodki unijne do uzyskiwania
wsparcia dla inwestycji w maszyny i urzagdzenia umozliwiajace im rozwdj produkcji
z uzyciem absorpcji istniejacych technologii, bez ich kreatywnego rozwijania. Ko-
nieczne jest przej$cie od modelu dyfuzji nasladowczej do dyfuzji kreatywnej [Geo-
decki i in. 2012], inaczej Polska wpadnie w putapke sredniego dochodu [Bukowski
i1in. 2012] i przestanie dogania¢ kraje najlepiej rozwinigte. Przed takim wyzwaniem
stoi obecnie polityka spdjnosci Unii Europejskiej. Jej beneficjenci powinni rozwijaé
strategi¢ wykorzystania srodkow tak, aby rzeczywiscie nastgpowal wzrost spdjno-
$ci w zakresie poziomdw innowacyjnosci.
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INNOVATIVENESS IN EU COHESION POLICY

Summary: Innovation processes and their use are of paramount importance for the economic
development. Innovation was one of the most important aspects of the Lisbon Agenda and
remains a central element of the Europe 2020 strategy. Cohesion policy is the principal
instrument for the implementation of these strategies. It has been supporting innovative
solutions for years, and the commitment of cohesion policy to innovative activities has
significantly increased since the 2007-2013 period. The purpose of this article is to examine
the importance of cohesion policy for the development of innovation in the EU Member
States. The analysis covered the evolution of the concept of innovation in cohesion policy
and its various aspects and the presence of actions in support of innovation uder the cohesion
policy in the Member States.

Keywords: cohesion policy, innovation policy, innovativeness.



