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INTELIGENTNE SPECJALIZACJE REGIONALNE
— NOWA IDEA I WYZWANIE DLA POLITYKI
REGIONALNEJ

Streszczenie: U progu XXI wieku kluczowym problemem Wspoélnoty Europejskiej byta ni-
ska konkurencyjno$¢ gospodarki i poglebiajacy si¢ dystans wzgledem §wiatowych poteg go-
spodarczych. Problemy te staly si¢ podstawa krytyki dotychczasowej polityki innowacyjnej
i poszukiwania nowych sposobow, narzedzi i trajektorii rozwoju. Odpowiedzig na te wy-
zwania jest koncepcja inteligentnych specjalizacji regionalnych zaproponowana wraz z nowa
wizjg rozwoju UE w strategii Europa 2020. Inteligentna specjalizacja to nowy paradygmat
budowania przewagi konkurencyjnej regionow. Jest to zarazem nowy sposob ksztaltowa-
nia regionalnej polityki innowacyjnej, dazacy do wyeliminowania dotychczasowych barier
i niepowodzen w budowaniu zdolnos$ci innowacyjnych regionéw. Celem artykutu jest anali-
za istoty koncepcji inteligentnych specjalizacji regionalnych. Artykut identyfikuje zatozenia
teoretyczne i opisuje kluczowe elementy nowego podejscia. Eksponuje geneze i novum tej
koncepcji.

Stowa kluczowe: inteligentna specjalizacja, innowacyjnos¢, rozwoj regiondéw, polityka re-
gionalna.

DOI: 10.15611/pn.2015.380.28

1. Wstep

U progu XXI wieku kluczowym problemem europejskiej wspdlnoty okazata si¢ ni-
ska innowacyjnos¢ gospodarki i staby potencjat wiedzy, silnie oddziatujace na staba
pozycje konkurencyjna gospodarki europejskiej. Poglebiajacy si¢ dystans dzielacy
konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki unijnej wzgledem Stanéw Zjedno-
czonych, Japonii czy Chin, wraz z malejaca dynamika wzrostu gospodarczego, stat
si¢ podstawg do podjecia radykalnych decyzji majacych wzmocni¢ pozycje Europy
w globalnej gospodarce. Odpowiedzia na te wyzwania bylo opracowanie strategii
lizbonskiej, przyjetej w 2000 r. na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie [Lisbon
Strategy]. Stata si¢ ona podstawowym narz¢dziem reform i zmian strukturalnych,
otrzymujgc range¢ nadrzednego instrumentu kreowania rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Unii. Strategia ta stanowila probe rewitalizacji europejskiej gospodarki,
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ktoéra w zalozonej perspektywie czasowej powinna stac si¢ czolowa potega ekono-
miczng $wiata.

Podejmowane przez ponad dekade dziatania realizacji strategii lizbonskiej
nie przyniosty spodziewanych skutkow. Zadowalajacych efektow nie odnotowano
przede wszystkim w sferze budowania gospodarki opartej na wiedzy i innowacji —
restrukturyzacji systemu edukacji i ksztalcenia, glebokich przemian w sferze B+R
oraz poprawy zdolnosci innowacyjnych gospodarki. Nie sprawdzity si¢ takze nowe
mechanizmy realizacji europejskiej polityki naukowej, technologicznej i przemy-
stowej. Tak zwana transatlantycka luka produktywnosci, innowacyjnosci i wzrostu
gospodarczego istniejaca w wielu branzach i sektorach nie tylko nie ulegta reduk-
cji, ale w wielu obszarach si¢ poglebita. Te niekorzystne zjawiska uwidocznity si¢
szczegblnie w aktywnosci badawczo-rozwojowej oraz w sektorach wysokiej tech-
niki i technologii.

2. Geneza inteligentnych specjalizacji regionalnych

Niepowodzenie w realizacji strategii lizbonskiej stato si¢ podstawa do glebokiej
rewizji i stworzenia nowych ram dzialania i stymulowania rozwoju Unii Europej-
skiej. Nowe wyzwania i kierunki znalazty odzwierciedlenie w strategii Europa
2020, ktora po 2010 r. zastgpita strategi¢ lizbonska i dokonala nowego otwarcia
w budowaniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci europejskiej gospodarki. Nowy
plan zaktada, ze rozwoj gospodarki UE powinien by¢ oparty na trzech filarach:
rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (rozwoj inteligentny), gospodar-
ka efektywnie korzystajaca z zasobdw (rozwoj zrownowazony) oraz rozwoj sprzy-
jajacy wiaczeniu spotecznemu (zatrudnienie i spdjnos$¢ spoleczna — rozwoj inklu-
zywny)'.

Istotnym filarem budowania innowacyjnosci gospodarki UE w ramach pierw-
szego filaru (rozwoju inteligentnego) jest identyfikacja, wybor i budowanie inteli-
gentnych specjalizacji (IS) tak na poziomie regionéw, krajow, jak i catej europejskiej
gospodarki. W polityce UE nastapita ewolucja koncepcji wspierania rozwoju inno-
wacyjnosci: od nacisku na rozwdj sektora B+R i zwigkszenie umigdzynarodowienia
aktywnos$ci B+R oraz publiczne mechanizmy zarzadzania do budowania IS opartej
na rynkowych mechanizmach tworzenia, upowszechnienia i adaptacji zmian tech-
nologicznych [Licht 2009].

Bezposrednio koncepcja IS regionalnych wyrosta z krytyki niskiej skutecznosci
dotychczasowej polityki innowacyjnej, polityki naukowo-badawczej i przemysto-
wej. Za tworcow tego nowego podejscia do stymulowania rozwoju zdolnos$ci in-
nowacyjnych regionéw uznaje si¢ miedzynarodowa grupe ekspercka Knowledge
for growth (K4G), ktorej dwoma liderami sa Bart van Ark oraz Dorninie Foray

! Strategia Europa 2020, ec.europa.cu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl vl.pdf.
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[Knowledge for Growth Group]. Koncepcja ta byta dalej rozwijana i upowszechnia-
na, gtéwnie robili to: Paul David, Bronwyn Hall i Jacques Mairesse.

Koncepcja IS jest proba poprawy efektywnos$ci proceséw innowacji, szczegol-
nie w kontekscie wydatkow sektora publicznego. U podstaw tej koncepcji lezy za-
lozenie, ze regiony nie powinny i nie mogg rozwija¢ aktywnosci we wszystkich
obszarach (kompleksowo). Powinny dokonywac selektywnego wyboru obszarow,
w ktorych posiadajg najlepiej rozwinigte zasoby, i na nich skupia¢ swoja aktywnos¢
naukowo-badawcza i innowacyjna [McCann, Ortega-Argilés 2011]. Tworcy tego po-
dejscia wskazuja, ze ,,dotychczasowa polityka cienka warstwa rozprowadza inwe-
stycje po roznych polach badan technologicznych — troche po biotechnologii, troche
po technologii informacyjnej, trochg po wielu dziedzinach nanotechnologii, w kon-
sekwencji nie czynigc wielkich zmian w zadnej z tych dziedzin. Bardziej obiecujaca
strategig dziatania wydaje si¢ by¢ pobudzanie aktywnosci i tworzenie programow
inwestycyjnych uzupetniajacych i wzmacniajgcych istniejace juz mozliwosci pro-
dukcyjne i innowacyjne regionu (czy kraju), dajac podstawe do zbudowania mi¢dzy-
narodowej przewagi konkurencyjnej” [Foray i in. 2007]. W ramach dotychczasowej
polityki regionalnej dominuje podejscie, w ktorym kazdy region stara si¢ stworzy¢
podobne zasoby i zdolnosci innowacyjne, co skutkuje nadmierng korelacjg i zdublo-
waniem dziatan naukowych, badawczo-rozwojowych i1 edukacyjnych, a to z kolei
ogranicza réznorodno$¢ i komplementarnos$¢ europejskich zasobow wiedzy i inno-
wagcji [Foray i in. 2011].

3. Istota koncepcji inteligentnych specjalizacji regionalnych

Nowoscig w koncepcji IS jest integracja dwoch perspektyw tworzenia innowacyjno-
$ci regiondw, traktowanych do tej pory jako roztaczne lub stabo ze soba powigzane.
Jest to potaczenie perspektywy sektorowej z perspektywa regionalng. Perspektywa
sektorowa dotyczy wyboru domeny specjalizacji 1 okreSlenia przewagi technolo-
gicznej regionu, perspektywa regionalna okresla natomiast endogeniczno$¢ i specy-
ficzno$¢ oraz koncentracje i komplementarno$¢ zasoboéw regionalnych dla rozwoju
specjalizacji (tzw. przewaga terytorialna) [Foray, Van Ark 2007]. Koncepcja IS
wskazuje na koniecznos¢ wigkszej korelacji pomiedzy sektorem B+R, regionalng
struktura gospodarczg oraz sektorem nauki i edukacji. Potencjal ten, mocno we-
wnetrznie powigzany poprzez relacje sieciowe, tworzy podstawe dla kreowania spe-
cjalizacji regionalne;j. Jest to nowa koncepcja formutowania strategii innowacji na
poziomie regionow, taczaca elementy analizy konkurencyjnosci regionéw z proce-
sem tworzenia priorytetow w polityce naukowo-technologicznej i przemystowe;.
Perspektywa sektorowa koncentruje si¢ na identyfikacji domeny specjalizacji
wynikajacej ze skupienia w regionie potencjatu technologicznego w danej sferze.
Wskazuje na trzy fundamentalne warunki niezb¢dne do okreslenia IS:
* Proprzedsi¢biorczy, oddolny proces identyfikacji domen specjalizacji. Identyfi-
kacja IS nie polega na zamawianiu badan, realizacji odgdrnej polityki przemy-
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stowej czy okresleniu przez wiadze regionalne lub ekspertéw obszarow wspot-
pracy. Przedsigbiorcza orientacja wyboru domeny specjalizacji powinna polegac
na poszukiwaniu takich dziedzin nauki i technologii, w ktoérych dany region
osigga wyjatkowe sukcesy gospodarcze, a tworzone rozwigzania naukowo-ba-
dawcze odpowiadaja rzeczywistym potrzebom przedsiebiorstw. Proces ten po-
winien opiera¢ si¢ na mocnym zaangazowaniu partnerow gospodarczych w for-
mutowanie pola specjalizacji i identyfikacji kluczowych proinnowacyjnych
przedsiewzig¢. Specjalizacja powinna by¢ mocno powigzana z rynkowymi po-
trzebami, a priorytetowe kierunki badan naukowych finansowanych ze srodkow
publicznych powinny wynikac¢ z ,,oddolnego” podejscia i odpowiadac¢ na potrze-
by finalnych odbiorcow badan.

¢ Kumulacja istniejacych zasobdéw. Domena specjalizacji powinna charakteryzo-
wac si¢ dobrze rozwinigta bazg zasoboéw technologicznych, tworzacych tzw.
mas¢ krytyczna. W dotychczasowej polityce regionalnej dominuje raczej pode;j-
$cie polegajace na powszechnym wyborze kilku najbardziej popularnych tech-
nologii (np.: ICT, nanotechnologia, biotechnologia) i dublowania czy kopiowa-
nia dzialan z sukcesem rozwijanych w innych regionach. Jesli wszystkie
europejskie regiony beda konkurowaly o pozycje lidera, czgsto w tych samych
dziedzinach, to wigkszo$¢ z nich nie osiggnie odpowiedniej masy krytycznej
i efektow skali [Kardas 2011]. Podstawowym i koniecznym warunkiem budowa-
nia IS jest utworzenie odpowiednio mocnego obszaru badan i innowacji, ktory
bedzie umozliwiat rywalizacje migdzynarodowa. Sita zgromadzonych zasobow
ludzkich, infrastrukturalnych, wiedzy i do§wiadczen, sieci powigzan w ramach
specjalizacji powinna uruchamia¢ efekty skali i mechanizmy rozprzestrzeniania
sie wiedzy 1 innowacji.

e Silne powigzania domeny specjalizacji z sektorem nauki i B+R. W ramach spe-
cjalizacji powinno funkcjonowac¢ dobrze rozwini¢te zaplecze naukowo-badaw-
cze, posiadajace ugruntowang pozycje rynkowa, sukcesy gospodarcze oraz geste
i dobrze wyksztatcone relacje i powigzania z biznesem. Konieczny jest takze
silnie rozwinigty system instytucji wspierajacych (otoczenie instytucjonalne),
tworzacych potaczenia sektora B+R z sektorem gospodarczym (np.: parki na-
ukowo-technologiczne, centra transferu technologii, inkubatory innowacyjnos-
ci, fundusze podwyzszonego ryzyka).

Perspektywa regionalna podkresla fakt, ze srodowisko regionalne (terytorium)
nie jest neutralne w budowaniu zdolnosci innowacyjnych podmiotéw. Sama prze-
waga technologiczna bez sprzyjajacego otoczenia regionalnego moze okazaé si¢
niewystarczajaca dla rozwoju wysoko konkurencyjnej specjalizacji [Nowakowska
2011]. Region jest zrodtem procesoéw innowacji, a terytorialne mechanizmy rozwoju
sg istotnym czynnikiem sukcesu. W regionalnej perspektywie eksponowane sg trzy
fundamentalne uwarunkowania rozwoju IS:

e Zakorzenienie i terytorializacja domen specjalizacji. Konieczne jest powiagzanie
IS z endogenicznymi zasobami regionu (cze¢sto o charakterze niematerialnym),
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budowanymi na przestrzeni dekad (powstajacymi w sposob ewolucyjny), wyni-

kajacymi z tradycji, doswiadczen i przesziosci spoteczno-gospodarczej regionu,

tworzacymi dzi§ niepowtarzalno$¢ jednostki terytorialnej. Jest to osadzenie

(umocowanie) danej specjalizacji w specyficznym, spoteczno-gospodarczo-

-przestrzennym $rodowisku jej funkcjonowania.

e Laczenie roznorodnosci i pokrewienstwa zasobow regionalnych. IS wymagaja
komplementarno$ci zasobow regionalnych, mocnego obudowania specjalizacji
w zasoby regionalne wspierajace jej rozwoj (np.: zasoby ludzkie, infrastruktural-
ne, kapital spoleczny, tradycje gospodarcze, sieci powigzan, doswiadczenie, ru-
tyna i kanony zachowan spotecznych). Ta specyficzna kombinacja zasobow daje
czesto mozliwosci pojawiania si¢ nowych ,,przestrzeni” rozwoju danej specjali-
zacji 1 tworzenia unikalnej struktury gospodarcze;j.

e Polaczenia i powigzania podmiotéw w srodowisku regionalnym. IS wymagaja
gestych zwigzkéw 1 interakcji pomiedzy aktorami funkcjonujacymi na danym
terytorium. Konieczne sg trwale relacje 1 sieci wspotpracy, zard6wno o charakte-
rze formalnym, jak i nieformalnym, w ktoérych biorg udziat r6zne grupy podmio-
tow regionalnych. Skumulowane doswiadczenia wynikajace z dotychczasowe;j
wspoOltpracy, komplementarnos¢ zasobdéw wiedzy sektora B+R i podmiotéw gos-
podarczych, dobrze wyksztalcone kanaty i sposoby komunikacji (wszystko to,
co okreslamy mianem bliskosci poznawczej, instytucjonalnej i organizacyjne;j)
to warunki fundamentalne w budowaniu IS.

Koncepcja IS jest ,,inteligentna” w dwoch wymiarach. Jest to z jednej strony ,,in-
teligentna trajektoria rozwoju” opierajaca si¢ na zasobach regionalnych i odwolujaca
si¢ do nich nie tylko w kontekscie ich koncentracji, ale nade wszystko ich komple-
mentarnos$ci i specyficznosci (silne odwotanie do koncepcji generycznych i specy-
ficznych zasobdw). Z drugiej strony, jest to ,,inteligentna polityka regionalna” — po-
lityka wyrafinowana i indywidualnie dopasowana do potrzeb konkretnego regionu i
sektora tacznie. Jest to koncepcja polityki kompleksowej, ale zarazem interaktywnej
i oddolnej [Foray 2009]. Inteligentna specjalizacja to nowa koncepcja tworzenia spe-
cjalizacji gospodarczych i zarazem narzedzie stuzace budowaniu przysztej pozycji
regionu w gospodarce wiedzy i innowacji.

4. Reorientacja regionalnej polityki innowacyjnej

U podstaw tworzenia i implementacji nowej regionalnej polityki innowacyjnej leza
logika i natura funkcjonowania technologii ogdélnego zastosowania (General Pur-
pose Technologies — GPT). Wokot tego pojecia osnuta jest istota budowania inteli-
gentnej specjalizacji. GPT to zasadnicze innowacje wynikajace z komercjalizacji
podstawowych wynalazkow. Sg to:

e technologie wszechobecne i stosowane w wielu obszarach ludzkiej aktywnosci;
e technologie bedace przedmiotem ciagltych udoskonalen technologicznych, ktére

poprawiaja ich efektywnos$¢ gospodarcza;
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e technologie, ktérych stosowanie wymaga komplementarnych inwestycji w wy-
korzystujacych je sektorach;

* technologie majgce duzy potencjal tworzenia rozwigzan pokrewnych i ich kolej-
nych zastosowan w praktyce [Hall, Trajtenberg 2006].

GPT daja niezliczone mozliwo$ci nowych opracowan technologicznych, zaist-
nienia nowych ,,wspotwynalazkéw” w innych sektorach czy powstania nowych za-
stosowan w gospodarce. Wynalezienie GPT istotnie poszerza granice wynalazczo$ci
calej gospodarki, a opracowanie nowego zastosowania zmienia funkcje produkcyjna
konkretnego sektora. Inaczej mowigc: miedzy technologiami podstawowymi a ich
praktycznymi zastosowaniami istnieje zaleznos¢ na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego
[Giannitsis 2009]. Technologie podstawowe tworza nowe mozliwos$ci w rozwijaniu
nowych produktéw lub ustug, te ostatnie powigkszaja za$ zakres ich zastosowania,
a tym samym zwigkszajg stope zwrotu z ich opracowywania i rozwijania. Sednem
tej trajektorii rozwoju nie jest jednak opracowanie technologii podstawowej, sta-
nowigcej radykalny przetom wobec dotychczas stosowanych rozwigzan technolo-
gicznych, ale tworzenie nowych mozliwosci innowacyjnych poprzez poszerzanie
zastosowania danej GPT w innych sektorach.

Opierajac si¢ na mechanizmie funkcjonowania technologii ogdlnego zastoso-
wania, koncepcja IS wprowadza idee zrdznicowania polityki regionalnej w stosun-
ku do poziomu rozwoju zdolno$ci innowacyjnych [McCann, Ortega-Argilés 2011].
Wskazuje ona roézne typy regionéw i trajektorie ksztattowania polityki regionalne;:
e regiony czolowe w danej dziedzinie innowacji (innovation leaders) — polityka

regionalna powinna koncentrowac si¢ na wspieraniu rozwoju badan i wynalaz-

kéw podstawowych (GPT);

e regiony $rednio zawansowane (innovation followers, moderate innovators) —
polityka regionalna powinna koncentrowac si¢ na wspieraniu rozwoju zastoso-
wan 1 wdrozen nowych produktoéw i technologii;

e regiony doganiajace (modest innovators) — polityka regionalna powinna koncen-
trowa¢ si¢ na wspieraniu rozwoju zdolnosci absorpcji i dyfuzji technologii, po-
wstajacych w innych, lepiej rozwinigtych regionach (por. [David i in. 2009; In-
novation Union Scoreboard 2014]).

Przyjmujac zaproponowang powyzej typologi¢, w grupie 16 polskich regionow
zaden z nich nie przynalezy do europejskich lideréw w zakresie zdolno$ci innowa-
cyjnych. Jedynie 5 wojewodztw: mazowieckie, pomorskie, dolnoslaskie, matopol-
skie 1 $laskie, zakwalifikowano do drugiej grupy regionéow zdolnych do rozwoju
zastosowan GPT. Pozostale 11 wojewddztw spetnia kryteria regiondw o najnizszym
potencjale innowacyjnym w Europie, gdzie polityka innowacyjna powinna gtéwnie
rozwija¢ mozliwos$ci absorpcji i dyfuzji innowacji.

Jak podkreslaja tworcy tej koncepcji, inteligentna specjalizacja jest strategia
dzialania adresowang do wszystkich typow regionow. Efektem jej wdrazania powi-
nien by¢ wzrost zréznicowania mi¢dzy regionami Unii Europejskiej i réznorodnos$ci
w zakresie specjalizacji w sferze nauki, technologii i gospodarki.
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Istotne zalozenia zwigzane z inteligentng specjalizacja dotycza sposobu jej im-
plementacji, zwtaszcza roli administracji publicznej w tym zakresie. Inteligentna
specjalizacja nie powinna by¢ wyznaczana odgornie przez administracj¢ publicz-
ng w ramach opracowanych planéw rozwoju (np. strategii). Nie powinna by¢ takze
wylaniana w ramach projektow foresight przygotowywanych przez zewnetrznych
ekspertow. Jest to ,,przedsigbiorczy” i oddolny proces selektywnego wyboru dzie-
dziny nauki i technologii, w ktorej region moze by¢ liderem w skali europejskiej
i S$wiatowej. Zaangazowanie administracji publicznej jest tu postrzegane gtdwnie
w konteks$cie zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, dostepu do informacji czy
mozliwych zrodet finansowania. Tym samym rola administracji publicznej zostaje
pomnigjszona i ukierunkowana na poszukiwanie skutecznych narzedzi polityki, do-
stosowanych do potrzeb konkretnego pola specjalizacii.

5. Zakonczenie

Inteligentna specjalizacja regionalna jest zarowno ideg tworzenia zdolnosci innowa-
cyjnych regionow, jak i narzedziem umozliwiajagcym budowanie unikalnej pozycji
konkurencyjnej na arenie migdzynarodowej. Oparta jest ona na prostych, wrecz
oczywistych zatozeniach. W rzeczywistosci jednak wymaga trudnych i komple-
mentarnych dziatan, poczawszy od identyfikacji zasobow terytorialnych i przewag
technologicznych, przez identyfikacj¢ faktycznie funkcjonujacych sieci wspotpra-
cy, skonczywszy na wyborze domen specjalizacji i zdefiniowaniu kompleksowej i
zindywidualizowanej polityki regionalne;j.

Koncepcja inteligentnych specjalizacji regionalnych wynika z polaczenia poli-
tyki sektorowej z regionalng i cz¢sto nazywana jest swego rodzaju trzecig generacja
systemow innowacji. Nawigzuje ona do wielu teoretycznych podej$¢ rozwoju zdol-
nos$ci innowacyjnych regionéw (koncepcji innowacyjnych srodowisk, sektorowych
i regionalnych systemow innowacji, koncepcji klastra innowacyjnego). Pomimo
wielu elementow wspolnych z tymi koncepcjami jest to jednak nowe ujecie, ekspo-
nujace inne elementy i dokonujace innego roztozenia akcentéw na uwarunkowania
rozwoju innowacyjnosci regionow.

Polskie regiony maja duze problemy z wytonieniem inteligentnych specjalizacji,
a opracowane nowe regionalne strategie innowacji, cho¢ bezposrednio odwotuja si¢
do tej idei, w rzeczywistosci nie respektuja zasad i mechanizméw ich wyboru oraz
ksztattowania polityki innowacyjnej. W polskich realiach jest to ,,martwa” idea bu-
dowania przewagi technologicznej i terytorialnej regionow.
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REGIONAL SMART SPECIALIZATIONS -
A NEW IDEA AND A CHALLENGE FOR REGIONAL POLICY

Summary: At the beginning of the twenty-first century, low competitiveness of the economy
and the deepening gap in relation to the world’s economic powers were the key problems of
the European Community. These problems have become the basis for criticism of current
innovation policy and the search for new methods, tools, and development trajectories. The
answer to these challenges is the concept of smart regional specializations proposed along
with a new vision of the development of the EU, known as Europe 2020 Strategy. Smart
specialization is a new paradigm for building competitive advantage of regions. It is also a
new way of regional innovation policy, aiming to eliminate barriers and failures in building
innovation capacity of regions. The purpose of this article is to show the essence of the
concept of regional smart specializations. The article identifies the theoretical assumptions
and describes the key elements of this new approach. It exposes the novelty of the concept.

Keywords: smart specialization, innovation, development of regions, regional policy.



