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obszarow wiejskich w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych w kontekscie poprawy
jakosci zycia mieszkancow. Obszary wiejskie, posiadajac swoja specyfike i bedac kreowane
przez subiektywne i obiektywne czynniki jakos$ci zycia, borykaja si¢ z dysproporcjami roz-
wojowymi w szerokim spektrum zycia spoteczno-gospodarczego. Wszelkie dziatania zmie-
rzajace do poprawy jakosci zycia sg uzaleznione w duzej mierze od zewngtrznych wplywow
finansowych z Unii Europejskiej (UE). Niniejsze opracowanie wskazuje, iz niezaleznie od ich
wysokosci tylko nieprzypadkowe, celowe dziatania decyduja o efektywnosci realizowanych
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Wychowywaé dla jutra, przygotowywac do zmian,
do dziatania w zmieniajgcym sie, petnym sprzecznosci Swiecie.

Z. Kwiecinski

1. Wstep

Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich w Polsce stanowi powazne wyzwanie
dla polityki spoteczno-gospodarczej regionow. Jakosc¢ zycia, posiadajaca wiele defi-
nicji, rozpatruje si¢ w subiektywnym i obiektywnym ujeciu warunkow zycia miesz-
kancow. Jednocze$nie obszary wiejskie' to miejsce, w ktorym $rodowisko przyrod-

' W ujeciu funkcjonalnym K. Gorlach, K. Szafraniec, A. Rosner wymieniaja kilka kategorii wsi.

R. Przygodzka definiuje obszary wiejskie jako obszary o szczegdlnym znaczeniu dla kraju ze wzgledu
na $rodowisko przyrodnicze, zaspokajajace nie tylko potrzeby zywnosciowe.
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nicze stanowi o jako$ci zycia i warunkuje dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza
mieszkancow.

Wspolczesne obszary wiejskie kurcza si¢ na rzecz stref podmiejskich, pogtebia-
jac dysproporcje migdzy gminami polozonymi peryferyjnie. Lokalna tradycja i kul-
tura, mimo postepujacych przemian cywilizacyjnych, wciaz stanowi istotny punkt
odniesienia, cho¢ coraz trudniej zdefiniowac kategori¢ pojeciows ,,wies, wiejskos¢”.
M. Halamska [2011] traktuje wie$ jako czg$¢ calosci spoteczenstwa, systemu spo-
leczno-gospodarczego wspotczesnego Swiata. Rozwoj obszardw wiejskich, a co za
tym idzie poprawa jakoS$ci zycia mieszkancow, wigze si¢ z zaspokojeniem potrzeb
poprzez zapewnienie dostepu do podstawowych dobr i ustug publicznych. Wraz z
infrastruktura techniczng i spoleczng na pierwszy plan wysuwa si¢ wewngtrznie
spojny system edukacji.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych [Kwiecinski 2012] staje si¢ wobec tego po-
teznym narzedziem w kreowaniu wizerunku polskiej wsi i1 ksztattowaniu jakosci
zycia mieszkancow. Z perspektywy jednostki mozliwosci zatrudnienia poza rolnic-
twem, powrotu czy wejscia kobiet na rynek pracy?, w zwigzku z objeciem edukacja
przedszkolna dzieci w wieku 3-5 lat, ksztatcenie ustawiczne czy programy ksztal-
cenia dostosowane do lokalnych uwarunkowan warunkujg pozytywne przemiany
spoleczno-gospodarcze.

Celem pracy jest wykazanie istotnej roli polityki spojnosci na rzecz poprawy
jakosci zycia mieszkancow obszaréw wiejskich w zakresie wyrownywania szans
edukacyjnych. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna wnioskowac,
iz bez udziatu srodkéw unijnych dysproporcje w edukacji na linii miasto-wie$ pod
wzgledem poziomu umiejetnosci uczniow w zaleznosci od statusu materialnego i
wyksztalcenia rodzicow i pochodzenia [Kwiecinski 2012] poglebilyby si¢ zdecydo-
wanie w perspektywie dtugoletniej, niekoniecznie skwantyfikowanej wskaznikami
mierzalnymi. Nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad jako$cia 1 warto$cig samych wskazni-
kow, okreslajacych efektywno$¢ dziatan. Jedynym pewnym rozwigzaniem wydaje
si¢ planowe, nieprzypadkowe dziatanie, zakorzenione w §rodowisku lokalnym; na-
lezy zwrdci¢ takze uwage na subiektywno$¢ problemu: ,,wie$ nie wierzy stowom
i obrazkom. Zeby uwierzyé¢, trzeba dotknaé, wiara nie przychodzi tu tatwo” [Kto-
dzinski 2002].

2. Poprawa jakosci zycia mieszkancow obszarow wiejskich

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR) [MIiR 2010] nadaje zupelnie nowy sens rozwazaniom na temat
polityki spojnosci. W 2020 r. polskie regiony majg stanowi¢ lepsze miejsce do zycia
dzigki stworzeniu ram gospodarczo-spotecznych i instytucjonalnych, ktére zwigk-
sza szanse rozwojowe we wszystkich regionach, umozliwiajac realizacj¢ aspiracji

2 Zob. J. Krzyszkowski (red.), Diagnoza sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Pol-
sce, MPiPS, Warszawa 2008.
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zamieszkujacych je jednostek i wspolnot lokalnych. Réwniez Strategia zréwnowa-
zonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 [MRiRW 2012] za prio-
rytetowy cel dziatan uznaje poprawg jakosci zycia. Czym jest wigc pozadana jakosc¢
zycia w odniesieniu do obszaréw wiejskich?

Sama préba definiowania jakosci zycia [Rokicka 2013] wynika z réznic w po-
ziomach skali, z oceny globalnych spoteczenstw czy matych grup lokalnych. W la-
tach 50. XX wieku A. Campbell utozsamiat dobre zycie z konsumpcja, uzalezniajac
je od stanu posiadania. W 1973 r. juz wskazywano na elementy osobistej satysfakeji,
w 1975 r. dotozono konieczny warunek szczescia. Najczgsciej jakos¢ zycia definiuje
si¢ w odniesieniu do koniecznosci zaspokojenia potrzeb jako: ,,poziom satysfakcji
z zaspokajanych potrzeb w ramach realizowanego sposobu zycia” [ Wrzesien 2001].

Tabela 1. Analiza SWOT obszardéw wiejskich w kontekécie poprawy jakosci zycia mieszkancow?

Silne strony
» Korzystna struktura wiekowa .
* Wysoki odsetek ludzi mtodych .
e Przedsigbiorczos¢ mieszkancow
 Silne wigzi spoleczne w obrgbie spotecznosci | ¢

Stabe strony
Wysokie bezrobocie dtugotrwate i ukryte
Ograniczona mozliwo$¢ zatrudnienia poza rol-
nictwem
Niska mobilno$¢ zawodowa i1 kreatywnosé

lokalnych ¢ Niskie wyksztalcenie
e Cenne walory przyrodniczo-krajobrazowe e Ludzie o wyzszym wyksztalceniu nie wracaja
e Wysokie walory kulturowe i tradycje na wies

e Wzrost dochodow rolnikéw * Duze zréznicowanie rozwoju regionow

* Rosngcy dostep do Internetu * Niska $wiadomos$¢ ekologiczna

* Nizszy poziom dochodow wie§-miasto

¢ Pomoc otrzymywana z UE (WPR) przeznacza-
na gldwnie na konsumpcj¢, nie na rozwoj

Szanse Zagrozenia

Kontynuacja dotacji z UE i panstwa na rozwdj
przedsigbiorczosci pozarolniczej (WPR i poli-
tyki spojnosci)

Rozw¢j i dywersyfikacja dzialalnosci pozarol-
niczej

Rozw¢j infrastruktury kulturalnej i ochrona
dziedzictwa kulturowego

Poprawa infrastruktury technicznej
Podniesienie poziomu ksztalcenia i doradztwa
Rozwdj systemu promocji regionéw

Wzrost zainteresowania jako miejscem za-
mieszkania

Spadek dysproporcji w dochodach wies-miasto

Marginalizacja obszaréw wiejskich w polityce
krajowej i UE

Brak kapitatu inwestycyjnego

Ograniczenie $srodkow na rozwdj infrastruktury
Spadek poziomu wyksztatcenia mtodziezy
Spadek i brak nowych miejsc pracy powodo-
wany kryzysem finansowym

Ograniczona dostgpno$¢ do wysokiej jakosci
ustug publicznych

Marginalizacja poszczegdlnych regionow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Wigier (red.) 2012].

3 Zob. takze: J. Wilkin, Polska wies 2012 — giéwne tendencje, zjawiska i problemy. Synteza ra-
portu, [w:] J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Polska wies 2012. Raport o stanie wsi, Wyd. SCHOLAR,
Warszawa 2012.
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Bogaty zbior ujec teoretycznych jakosci zycia prezentuje M. Luszczyk [2013]:

e ,godne warunki do zycia w spoteczenstwie: [...] dobra materialne, poczucie
réwnosci 1 sprawiedliwosci, rowne szanse w edukacji 1 zatrudnieniu, sprawiedli-
wy podziat dochodu, humanizacja pracy, itp.”;*

e ,subiektywna ocena sytuacji zyciowej, uwzgledniajaca okreslong hierarchig
warto$ci” [Papuc 2011];

e jest zbiorem czynnikow okreslajacych obiektywne warunki zycia i subiektyw-
nie odczuwany dobrobyt” [Glatzer 2006].

W odniesieniu do obszarow wiejskich istotnego rozréznienia dokonuje M. Lez-
nicki, za B. Galeskim [Leznicki 2011], ktory zwraca uwage na stopien zaspokojenia
potrzeb zyciowych wyrastajacych na gruncie spotecznie akceptowalnego systemu
wartosci, uwarunkowan kulturowych, $rodowiska przyrodniczego, ktore w pew-
nym sensie definiuje warunki zycia na obszarach wiejskich. W tym miejscu nalezy
spojrze¢ na specyfike obszarow wiejskich, by moc okresli¢ podstawowe obszary
wsparcia na rzecz poprawy jakosci zycia. Proponowang analizg prezentuje tabela 1.

Z powyzszych rozwazan wynika jasno, iz szczegélne miejsce w ksztattowaniu
i poprawie jakoSci zycia mieszkancow zajmuje edukacja’, jako sfera, w ktorej wy-
réwnywanie szans ma znaczenie strategiczne, podkreslajac jednoczesnie znaczenie
wplywu pomocy finansowej z UE.

3. Edukacja jako istotny czynnik
poprawy jakosci zycia mieszkancow obszarow wiejskich

Wyniki ankiet IERiGZ w ramach Programu Wieloletniego 2004-2009. Ekonomicz-
ne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wsta-
pieniu Polski do UE [Chmielinski, Otlowska 2009] swiadcza o postrzeganiu wy-
ksztatcenia przez mieszkancow obszarow wiejskich, niezaleznie od rodzaju
aktywnos$ci ekonomicznej, jako jeden z podstawowych czynnikéw awansu spolecz-
no-ekonomicznego i poprawy jakosci zycia. Edukacji przypisuje si¢ coraz wigksze
znaczenie, zwlaszcza z punktu widzenia dostosowan do wymagan lokalnego rynku
pracy. Z. Kwiecinski [2012] mocno akcentuje sprzezenie migdzy poziomem podsta-
wowej analfabetyzacji a jakoScig zycia w dorosto$ci.

Podejmujac temat wyrownywania szans edukacyjnych na obszarach wiejskich,
nalezy przytoczy¢ badania H. Radlinskiej, ktore juz w latach 60. XX wieku zmie-
rzaty do wykrycia brakow $rodowiska badanych grup dzieci i do zidentyfikowania
czynnikow utrudniajgcych ich rozwdj. T. Kowalewski [2009] zauwaza, ze potrzeby
edukacyjne sg rezultatem interakcji pomiedzy jednostkg a jej $rodowiskiem spo-

4 Zob. takze: Soziologie-Lexikon, G. Reinhold, S. Lamnek, H. Recker, (eds.), Oldenbourg Verlag,
Miinchen-Wien 1991.

> Definiowana jako ,,spdjny system ksztatcenia i wychowania obejmujacy rozne poziomy ksztat-
cenia, w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych”, [w:] Strategia Rozwoju Edukacji na lata
2007-2013, MENiS, Warszawa 2005, s. 26.
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lecznym na gruncie rozwoju potrzeb intelektualnych, duchowych, moralnych, emo-
cjonalnych, spotecznych, zdrowotnych oraz estetycznych.

Zapewnienie rownego startu edukacyjnego, powszechnego dostgpu do ustug
instytucji opiekunczych i edukacyjnych na réznych poziomach jest tym trudniej-
sze, im mniejsze jest sSrodowisko. Utrzymujace si¢ bariery komunikacyjne i finan-
sowe powoduja, ze mieszkancy obszarow wiejskich majg utrudniony dostep do wy-
ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji. Problemem jest dostepnos¢ do szkot
i zaje¢ pozalekcyjnych i czesto nizszy poziom ksztalcenia dzieci i mlodziezy czy
niedostatki wyksztatcenia u 0sob dorostych. Jedng z najwazniejszych form wplywa-
jacych na wyréwnywanie szans edukacyjnych od najmtodszych lat jest zapewnienie
dzieciom z obszarow wiejskich i miast porownywalnego startu w procesie edukacji.

Wsrod celéw operacyjnych Programu Rozwoju Edukacji na Obszarach Wiej-
skich na lata 2008-2013 wyszczegolniono dziatania na rzecz poprawy jakosci i po-
ziomu wyksztatcenia [MEN 2008, 2013], w tym m.in.:

1) wychowanie przedszkolne;

2) poprawa jakos$ci procesu ksztalcenia;

3) podniesienie kompetencji nauczycieli;

4) wspieranie ksztalcenia ustawicznego — uczenie si¢ przez cate zycie;

5) zwigkszenie dostepu do edukacji dla 0s6b niepelnosprawnych;

6) aktywizowanie srodowisk wiejskich do podejmowania dziatan o charakte-
rze edukacyjnym, spotecznym i kulturalnym;

7) rozwoj umiejetnosci wykorzystania komputera oraz Internetu.

Monitoring zaktadanych wskaznikow wykazal wiele pozytywnych przemian
w kontekscie niwelowania dysproporcji w dostepie do edukacji, o czym $wiadczy
przekroczenie zaktadanych pozioméw juz w 2012 r.

4. Wyrownywanie szans edukacyjnych na obszarach wiejskich
w ramach polityki spojnosci

Najistotniejszym uwarunkowaniem makroekonomicznym staje si¢ wspotczesnie
wysokos¢ srodkow finansowych otrzymywanych z UE. Sg one swoistym ztotym
srodkiem dla rozwoju obszarow wiejskich. Inwestycje w rozwoj infrastruktury,
ochrone srodowiska, zatrudnienie czy edukacje powodujg wzrost dochodéw miesz-
kancow. Efektywnos$¢ tych dzialan zalezy jednak nie tylko od wysoko$ci srodkow
finansowych, ale przede wszystkim od kierunkoéw przeznaczenia i sposobow ich
wykorzystania. Proces wyrownywania szans edukacyjnych wymaga zaangazowa-
nia réznych podmiotéw i obszarow aktywnosci spotecznej. Panstwo decydujac
o rozdziale srodkow na podstawie kompleksowej diagnozy brakow edukacyjnych,
obszaréw wsparcia i doboru grup docelowych, tworzy ramy dzialan dla samorzg-
dow, ktore, osadzone w lokalnym systemie spoteczno-gospodarczym, dokonuja
pewnych przeobrazen.
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Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg wiele niebezpieczenstw w odniesieniu
do wladz samorzadowych jako bezposrednich realizatoréw polityki spdjnosci. Ist-
nieje ryzyko poglebiania dysproporcji, wowczas gdy zdolnos¢ finansowa do reali-
zacji projektow beda miaty przede wszystkim gminy najbogatsze (szczegdlnie pod-
miejskie, w zasiggu funkcjonalnym aglomeracji), posiadajace wyzszy wktad wlasny
anizeli gminy biedniejsze, potozone peryferyjnie wzgledem osrodkow miejskich.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 [MRR 2007], sta-
nowigce podstawe dla programow operacyjnych polityki spojnosci w Polsce, zwra-
caja szczegodlng uwage na spojnos¢ spoteczng budowang na podstawie pewnego
procesu przemian jako$ciowych i ilo§ciowych na rzecz wyréwnywania szans roz-
wojowych 1 wspomagania przemian strukturalnych na obszarach wiejskich, bedac
w komplementarnym zwigzku z Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW) [MRiRW 2014a] w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;.

Wsrod celow horyzontalnych NSRO wymienia si¢ m.in.:

a) poprawg¢ jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spotecznej;

b) wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginali-
zacji spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;j;

¢) wyrdwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Na szczegdlng uwage zashuguje Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jako in-
strument wspierajacy kierunki polityki w zakresie poprawy jakosci zycia, ktory wy-
rownywanie szans edukacyjnych okresla poprzez [Program Operacyjny...]:

e udzielanie wsparcia na rzecz instytucji systemu o§wiaty i 0séb wobec barier $ro-
dowiskowych, ekonomicznych, geograficznych ograniczajacych dostep do edu-
kacji;

* wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej systemu
o$wiaty poprzez ukierunkowanie na rozwoj kluczowych kompetencji i wzmoc-
nienie zdolnosci uczniow do przysztego zatrudnienia;

e tworzenie i wsparcie osrodkow wychowania przedszkolnego na obszarach o ni-
skim stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolne;j.

Znaczenia nabiera ta ,,mi¢kka” strona wsparcia, dopetniajac dziatania w ramach
zatozen Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
-2020, stawiajacej sobie za glowne cele poprawe jakosci zycia na obszarach wiej-
skich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjalow na podstawie wy-
branych celow szczegdtowych:

1. Wazrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsi¢bior-
czosci na obszarach wiejskich.

2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostep-
nos$ci przestrzenne;j.

W projekcie PROW na lata 2014-2020 [MRiRW 2014b] ujgto 6 priorytetow wy-
znaczonych dla wspolnotowej polityki rozwoju obszarow wiejskich w ramach WPR,
z czego jedynie Priorytet 6. (Zwigkszenie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubo-
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stwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich) wykracza poza
wsparcie rolnictwa, sektora zywno$ciowego i ochrony $rodowiska przyrodnicze-
go. Mozna zatem stwierdzi¢, ze jedynie w powigzaniu z silnym wsparciem polityki
spojnosci mozliwe jest kompleksowe wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich w per-
spektywie 2014-2020°.

Zgodnie z KSRR w nowym okresie programowania wigkszy nacisk ma by¢ po-
lozony na wykorzystanie potencjatow terytorialnych poprzez zintegrowane inter-
wencje ukierunkowane na poszczegolne obszary. Wieksza decentralizacja wdraza-
nia funduszy europejskich oznacza¢ ma nie tylko skierowanie na poziom regionalny
znacznej czesci srodkow, ale rowniez wigksza odpowiedzialnos¢ regionow, co z per-
spektywy poprawy jako$ci zycia mieszkancow ma kluczowe znaczenie.

5. Zakonczenie

Wsrod 11 celéw tematycznych, odnoszacych si¢ do strategii [Europa 2020... 2010],
istotny z punktu widzenia dotychczasowych rozwazan staje si¢ cel 10 (Inwestowa-
nie w edukacj¢, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie), wykorzystany do wy-
rownywania szans edukacyjnych mieszkancow obszarow wiejskich na wszystkich
etapach edukacji formalnej, w ksztatceniu pozaformalnym i nieformalnym. Spro-
stanie powyzszym wyzwaniom ma decydujgce znaczenie dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow obszaréw wiejskich, w szczegolnosci tych o najnizszym poziomie do-
stepu do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe, gdzie kumulacja ba-
rier o charakterze infrastrukturalnym, spotecznym i ekonomicznym prowadzi do
trwatej marginalizacji, a w konsekwencji wykluczenia spotecznego. Wymaga to
jednak zintegrowanych dziatan rozwojowych, majacych na celu poprawe dostepu do
infrastruktury technicznej i spotecznej, wykorzystania i wzmocnienia potencjatu
endogenicznego regiondw, rozwoju sprawnie $wiadczonych ustug publicznych i
prywatnych, w tym edukacyjnych, poczynajac od wezesnej edukacji przedszkolne;j,
edukacji dorostych, poprzez rozwoj dzialalnosci badawczo-wdrozeniowej, transferu
wiedzy, na wdrozeniu rozwigzan innowacyjnych konczac.
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EQUALIZATION OF EDUCATIONAL OPPORTUNITIES
WITHIN THE FRAMEWORK OF COHESION POLICY
AS A WAY TO IMPROVE THE QUALITY OF LIFE

FOR RESIDENTS OF RURAL AREAS IN POLAND

Summary: The article discusses the importance and advantages of cohesion policy to support
rural areas in terms of equalizing educational opportunities in the context of improving the
quality of life of residents. Having their own characteristics and being created by the subjective
and objective factors of quality of life, rural areas struggle with developmental disparities in
a wide spectrum of socio-economic development. Any action to improve the quality of life
largely depends on external financial inflows from the European Union (EU). This study
shows that regardless of their amount, only accidental activities determine the effectiveness
of present and future projects.

Keywords: rural areas, quality of life, equal educational opportunities, cohesion policy.



