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ZNACZENIE EKONOMICZNE
ZIMOWYCH IGRZYSK OLIMPIJSKICH -
IMPLIKACJE DLA POLSKI

Streszczenie: Igrzyska olimpijskie (I0) naleza do najwigkszych globalnych imprez sporto-
wych. Jednocze$nie w czasach nowozytnych stawaty si¢ one coraz bardziej skomercjalizowa-
ne. Swoja aplikacje do zimowych 10 w 2022 roku ztozyt Krakow. Sformutowano nastgpujace
whnioski: 1) szansg¢ na wybor organizatora zimowych 10 zwigkszato wypelnienie kryteriow:
geograficznych i hydrologicznych, a takze posiadanie sprawnego uktadu komunikacyjnego
oraz rozwini¢tej infrastruktury sportowej i hotelowej, 2) na ostateczng decyzje o wyborze
maja wplyw niemierzalne zmienne wynikajace z uznaniowosci MKOL, 3) szans¢ na bycie
organizatorem maja osrodki potozone w atrakcyjnych dla inwestorow regionach $wiata. Za
najwickszych faworytow, jesli chodzi otrzymanie prawa organizacji 10, uznano aplikacje ta-
kich miast, jak Alma Ata i Pekin.

Stowa kluczowe: koszty, rekomendacje, zimowe igrzyska olimpijskie, zrodta dochodow.

DOI: 10.15611/pn.2014.347.13

1. Wstep

Wsrod wielu odbywajacych sie na $wiecie imprez sportowych do najwigkszych
nalezg: igrzyska olimpijskie (letnie i zimowe), a takze mistrzostwa $wiata w pitce
noznej. Wraz z postepujacymi procesami globalizacyjnymi i komercjalizacja sportu
wzrosto zainteresowanie wsrdd panstw, aby tego typu wazne wydarzenie odbywa-
to si¢ na ich terytorium. Przyczyny tego stanu sg rézne i wynikaty w przesztosci
m.in. z biezacej sytuacji ekonomiczno-spolecznej danego panstwa, ale takze z ist-
niejacego w nim systemu politycznego. Najczesciej wsrod wymienianych pojawialy
si¢ takie argumenty, jak che¢: pozyskania kapitatu zagranicznego, lepszej promocji
turystycznej kraju, rozwoju bazy sportowej oraz infrastruktury towarzyszacej, wy-
korzystanie organizacji igrzysk w celu wzrostu dumy narodowej i prestizu miedzy-
narodowego, zwickszenie zainteresowania medidw $wiatowych danym panstwem
— miastem, gdzie odbywaja si¢ igrzyska.
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Celem artykulu bedzie przedstawienie: a) znaczenia ekonomicznego igrzysk
olimpijskich (10), b) kryteriow, jakie musza spelnia¢ miasta kandydujace c) etapow
wyboru ztozonych aplikacji, ktérych dokonywal Miedzynarodowy Komitet Organi-
zacyjny (International Olympic Committee — IOC), c) rekomendacji dla Polski co
do ubiegania si¢ o organizacje w okresie 11-27 lutego 2022 roku zimowych igrzysk
w Krakowie (wraz z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej).

2. Ekonomiczne znaczenie zimowych igrzysk olimpijskich

Sport stanowi jedna z wielu gatezi wspotczesnej gospodarki. Odbywajace si¢ od
1924 roku zimowe igrzyska olimpijskie podlegaty po 1980 roku procesowi interna-
cjonalizacji, komercjalizacji, medializacji (np. amerykanska telewizja CBS pokazy-
wata w 1960 roku tacznie tylko 15 godzin transmisji. Prawa medialne do pokazywa-
nia igrzysk z Lake Placid kosztowaty 21 mln USD i po czterech latach w Sarajewie
warte byly juz 103 mln USD; w Calgary — w 1988 r. — ich cena wynosila 325 min
USD, tendencja rosngca nadal ma miejsce. W 2010 roku transmisje z IO w NBC
i telewizjach kablowych zajmowaly juz 835 godzin ramowki) oraz globalizacji
(czego dowodem sg m.in. wzrastajace przychody organizatoréw i zainteresowanie
sponsorow (np. 10 oficjalnych swiatowych partneréow 10, 8 narodowych sponsorow
zaangazowanych byto we wsparcie IO Soczi 2014). Tymczasem procesy deregula-
cji i prywatyzacji w $§wiatowe]j gospodarce doprowadzity do sytuacji, gdzie w cen-
trum $wiatowego systemu odpowiadajacego za produkcje sportowego widowiska
nie znajduje si¢ juz tylko IOC, lecz takze takie podmioty, jak: firmy konsultingowe,
korporacje transnarodowe (w tym producenci sprzgtu sportowego i sponsorzy ofi-
cjalni igrzysk olimpijskich, tzw. top partners: Atos, Coca Cola, Dow, General Elec-
tric, McDonald’s, Omega, Panasonic, Procter & Gamble, Samsung, Visa) i media
ogblnoswiatowe [Frawley, Adair (red.) 2013; Gratton i in. 2012; Bourg, Gougnet
(red.) 2010].
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Rys. 1. Deficyty w budzetach organizatoréw zimowych 1O w latach 1968-2010 w warto$ciach realnych
(w mln USD)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Flyvbjerg, Stewart 2012, s. 10].
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Aktywno$¢ ekonomiczna podczas etapow igrzysk olimpijskich zwykle obejmu-
je: pomyst/studium wykonalnosci — oferte ztozong do IOC — organizacj¢ i przygoto-
wania do igrzysk — igrzyska olimpijskie — efekty ekonomiczne olimpiady [Andreft,
Szymanski (red.) 2009].

Jesli chodzi o zimowe igrzyska olimpijskie, ktore odbyty si¢ w latach 1968-2010
(rys. 1), nalezy odnotowac, ze wszystkie organizujgce je miasta przekroczyty zakta-
dane wczesniej budzety. Najmniejszy deficyt osiggneto kanadyjskie miasto Vanco-
uver — tylko 17%, a na przeciwnym biegunie amerykanskie Lake Placid — az 321%.
Przecigtnie strata wynosita 135%, a mediana 109%. Natomiast zaktadany budzet
komitetu organizacyjnego 1O Soczi 2014 — przedstawiony we wniosku aplikacyj-
nym do IOC —wynosit 1,517 mld USD. Model finansowania obejmowat 60% udziat
srodkow publicznych i1 40% prywatnych. Oprocz tego zaplanowano takze wydatki
pochodzace z budzetu ministerstwa gospodarki i handlu rzadu Federacji Rosyjskiej
w kwocie 8,8 mld USD z przeznaczeniem m.in. na budowg: infrastruktury drogowe;j
1 elektrycznej, hoteli, centrum medialnego i wioski olimpijskiej oraz portu lotnicze-
go. Dla porownania budzety pozostaltych konkurentow wynosity: 8,357 mld USD
— Pyeongchang, 3,065 mld USD — Salzburg [IOC 2014]. Tym samym zadeklarowa-
ne wydatki miaty wynies¢ 10,317 mld USD, a w rzeczywistos$ci osiagnely wartosé¢
51 mld USD, czyli przekroczono budzet o 484%, co stanowito negatywny rekord
w$rod ostatnich 11 miast — organizatorow zimowych igrzysk olimpijskich.
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Rys. 2. Koszty organizacji zimowych IO w latach 1968-2010 w cenach z 2009 r.
Wartosci wyrazono w mld USD

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Flyvbjerg, Stewart 2012, s.13].

Wedtug cen z 2009 roku koszty organizacji zimowych igrzysk olimpijskich
w latach 1968-2010 byty najmniejsze w Sarajevie — 0,01 mld USD i Lake Placid —
0,4 mld USD, a najwyzsze w Turynie — 4,1 mld EUR (rys. 2). Natomiast zakonczone
w 2014 roku IO w Soczi kosztowaty 51 mld USD, czyli 2,27% PKB Rosji — koszty
per capita wynosity 319 USD na osobe [Sochi 2014...].

Na og6lng wartos¢ sktadaty sie wydatki ponoszone przez komitety organizacyj-
ne, ktore dotyczyty nastepujacych kategorii kosztow: a) operacyjnych (m.in. admi-
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nistracyjnych, obstugi medycznej, ochrony imprezy, organizacji oficjalnych ceremo-
nii, zastosowania technologii), b) bezposrednich (m.in. budowa wioski olimpijskiej,
centrum telewizyjnego i prasowego), ¢) posrednich — m.in. budowa infrastruktury
drogowej, kolejowej i lotniczej [Flyvbjerg, Stewart 2012].

Reasumujac zimowe, nalezy stwierdzi¢, ze 10 sg coraz bardziej komercyjnym
1 medialnym wydarzeniem, ktorego organizacja (wedtug metodologii koszty-zyski)
przez poszczegolne miasta zwykle przekracza przychody uzyskiwane z ich przepro-
wadzenia.

3. Etapy wyboru ofert i zakres ofert

Poczatek dziatan zwigzanych z przygotowaniami do 10 w 2022 roku w Krakowie
przypadat na lipiec 2012 roku, gdy przez Jagng Marczutajtis-Walczak i prof. Szy-
mona Krasickiego zostata przedstawiona pierwsza koncepcja projektu, ktdra nastep-
nie skierowano do wtadz rzadowych i Polskiego Komitetu Olimpijskiego (PKOL).
Urzad Miasta Krakowa powotal komitet aplikacyjny w pazdzierniku 2012 r. Nato-
miast w marcu 2013 komitety olimpijskie Polski i Stowacji podpisaty ramowa umowg
0 wspolpracy, a nastepnie rzad Republiki Stowacji wyrazit poparcie dla kandydatury
Krakowa i zobowigzat si¢ do wspotdziatania w trakcie procedury konkursowej, co
zostato potwierdzone podpisaniem listu intencyjnego z rzadem RP. Nastepnie w paz-
dzierniku tego samego roku utworzono Komitet Konkursowy, a w listopadzie 2013
r. rzad RP przyjal gwarancje dotyczace projektu ,,Z10 Krakéw 2022”. Natomiast
zwraca uwagg fakt, iz we wskaznikach rozwoju sportu zawartych w dokumencie
»Strategia rozwoju sportu w Polsce do 2015 roku” 1 priorytecie 2 — wzrost poziomu
wynikow sportowych, brak odniesienie do rezultatéw osigganych przez sportowcoOw
z Polski na zimowych 10 [Strategia rozwoju sportu... 2007]. Przedstawiciele pol-
skiego komitetu organizacyjnego wskazywali na korzysci wynikajace z organizacji
igrzysk: a) przyspieszenie inwestycji infrastrukturalnych, b) miedzynarodowa wspot-
prace z liderami w obszarze sportu, biznesu i zarzadzania, ¢) promocj¢ nowatorskich
rozwigzan w zakresie zrbwnowazonego rozwoju [ Wniosek aplikacyjny...].

Zgodnie z procedurami przyjetymi przez Migedzynarodowy Komitet Olimpij-
ski (MKOL) w celu wylonienia organizatora zimowej olimpiady w 2022 r. przewi-
dziano fazg aplikacji i kandydowania. W ramach tej pierwszej w dniu 14 listopada
2013 r. PKOL dokonat zgloszenia Krakowa do MKOL. 1 grudnia 2013 r. zgloszenie
zostato zaakceptowane i uiszczono obowigzkowa optate w wysokosci 150 tys. USD.
Nastepnie 14 marca 2014 r. do siedziby MKOL zostal dostarczony wniosek aplika-
cyjny Krakowa wraz z wymaganymi gwarancjami. £.aczny budzet oferty Krakowa
to 26 mln USD (z czego 61,5% to $rodki publiczne), na ktora sktadajg sie¢ 5 mln
USD wydatkowane w okresie sktadania aplikacji, a 21 mln USD w fazie kandydo-
wania. Planowane taczne przychody to 638 mln USD (290 mln USD od sponsorow,
220 mIn USD ze sprzedazy biletow, 94 mln USD pozostate i 34 mIn USD od licencjo-
biorcow/merchandising). Zawody beda odbywac si¢ w tzw. strefach — w Krakowie
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i Zakopanem. Stad tez konieczno$¢ wybudowania dwoch wiosek olimpijskich (in-
westycja ma zosta¢ zrealizowana w formule PPP) i centrow medialnych. Natomiast
w aplikacji wskazano na konieczno$¢ wybudowania jednego obiektu olimpijskiego
— centrum bobslejowo-saneczkowego w Myslenicach [Wniosek aplikacyjny...].

Laczne, szacunkowe koszty organizacji IO maja wynie$¢ 5,6 mld zt (poszcze-
gblne pozycje kosztow sg nastepujace: infrastruktura IT — 1,1 mld zt, bezpieczen-
stwo — 1 mld zt, promocja i organizacja pracy mediow — 1 mld zt, organizacja za-
wodow — 0,65 mld zt, srodowisko — 0,6 mld zl, igrzyska paraolimpijskie/koszty
administracyjne — 0,513 mld zt, komitet organizacyjny 10 — 0,23 mld zt, obstuga
wiosek olimpijskich — 0,244 mld zt, zabezpieczenie medyczne — 0,095 mld zi, orga-
nizacja transportu — 0,076 mld z}) i maja by¢ sfinansowane z nastgpujacych zrodet:
MKOL (3 mld zt), budzetu centralnego (1,8 mld zt), sponsoréw (0,6 mld z1) 1 samo-
rzagdow (0,2 mld zt) [Komunikat Komitetu Krakow 2022...]. Do tego nalezy jeszcze
doliczy¢ koszty posrednie, czyli: inwestycje transportowe, modernizacj¢/budowe
obiektow sportowych i pozasportowych. Tym samym tgczne koszty mogg wyniesc
17 mld z [Wyjasnienie w sprawie...].

Ponadto swoje kandydatury ztozyly nastepujace miasta: Atma Ata (Kazachstan),
Lwow (Ukraina), Oslo (Norwegia), Pekin (Chiny). Tymczasem ze wzgledu na zbyt
wielkie koszty organizacji, jakie nalezatoby ponies¢, wtadze Szwecji wycofaly sie ze
zgloszenia Sztokholmu. Z kolei z powodu braku zgody spotecznosci lokalnej wyrazo-
nej w referendum z aplikowania zrezygnowato niemieckie Monachium. Przyczynami
mogly by¢, oprocz kosztow, takze nadmierna komercjalizacja, korupcja, brak trans-
parentnosci przy podejmowaniu decyzji przez IOC o wyborze miasta-organizatora 10
i przepych ze strony IOC [Hofmann 2013]. Natomiast w Krakowie 25 maja 2014 r.
odbyto si¢ referendum, podczas ktérego zostato sformutowane pytanie: Czy jest Pani/
Pan za zorganizowaniem i przeprowadzeniem przez Krakéw zimowych igrzysk olim-
pijskich w 2022 roku? Otwarta pozostanie kwestia, co wobec sytuacji, gdy referendum
bedzie wazne, a wiekszos$¢ glosujacych opowie sie przeciwko. Nota bene w Norwegii
podobne referendum odbyto si¢ na rok przed ztozeniem aplikacji przez Oslo.

Tymczasem juz od polowy marca 2014 r. grupa robocza powotana przez 10C
rozpoczeta analize przedstawionych dokumentow, ktora obejmowata kryteria szcze-
gbétowe 1 subkryteria (tab. 1). Na podstawie zlozonych dokumentdéw zostanie wyto-
niona ostateczna lista ,,Miast Kandydujacych”.

Ocena kluczowych czynnikow dotyczy 11 obszarow, dla ktorych ustalono war-
tosci wazone od 1 (najmniej istotna) do 5 (najbardziej istotna). Za najwazniejsze
uznano kwestie dotyczace infrastruktury transportowej i zakwaterowanie (przede
wszystkim minimalng liczbe pokoi, ktorg okreslono na 22 800 w hotelach 3-5
gwiazdkowych), a wsrod istotnych obiekty sportowe. W dalszej kolejnosci umiesz-
czono kryteria dotyczace wioski olimpijskiej, transportu, bezpieczenstwa, finansow
oraz kwestii prawnych. Nastepnie grupa robocza tworzy ranking aplikujacych kan-
dydatow i odrzuca tych sposrdd nich, ktorzy w danym czasie nie spetnili wymaga-
nego poziomu pozwalajgcego na zostanie miastem — kandydatem.
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Tabela 1. Wartosci i kryteria szczegélowe oceny zgloszonych wnioskow aplikacyjnych

Wartosci . .
Ok
Wazone Kryteria szczegotowe Subkryteria
5 Infrastruktura 85% infrastruktura transportowa
10% port lotniczy
5% centrum prasowe i medialne
Zakwaterowanie 80% liczba pokoi
20% rozmieszczenie hoteli
4 Obiekty sportowe 35% istniejaca infrastruktura sportowa
35% planowane i uzupetniajace obiekty sportowe
30% koncepcja sportowa i spuscizna igrzysk
3 Wioska olimpijska 50% potozenie, dostgpnos¢ komunikacyjna
30% koncepcja
20% spuscizna i wykorzystanie obiektow po zakonczeniu
igrzysk
Koncepcja transportu 50% odlegtosci i czasy przejazdu
50% organizacja transportu podczas igrzysk i zarzadzanie
nim
Bezpieczenstwo i ochrona Dane na temat aktow terroryzmu, przestepstw
kryminalnych i bezpieczenstwa publicznego; inwestycje
w podnoszenie poziomu bezpieczenstwa, propozycja
kompleksowej ochrony igrzysk
Finanse Wsparcie wtadz publicznych i plan finansowy
Studium wykonalnosci i zrodta przychodow
Projekt ogolny i aspekty -
prawne
2 Wsparcie rzagdowe, prawo 65% wsparcie rzadowe
1 opinia publiczna na temat | 20% karta olimpijska aspekty prawne, kontrole dopingowe
10 15% poparcie spoteczenstwa dla organizacji IO
Stan srodowiska naturalnego | 60% efekty organizacji olimpiady dla $srodowiska
40% obecny stan srodowiska naturalnego
Dos$wiadczenie z organizacji | 60% do$wiadczenie wynikajace z organizacji w ostatniej
minionych imprez dekadzie migdzynarodowych imprez i zawodow w sportach
sportowych zimowych
40% doswiadczenie wynikajace z organizacji w ostatniej
dekadzie migdzynarodowych imprez sportowych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie XXII Olympic Winter Games in 2014. Report by the IOC
Candidature Acceptance Working Group to the IOC Executive Board, International Olympic
Committee, Lausanne 2006, s. 10-90.

W dniach 7-9 lipca 2014 roku na podstawie ztozonych aplikacji zostanie doko-
nany przez Komitet Wykonawczy IOC wybor i nadanie statusu oficjalnego miasta
— kandydata, ktore to bedzie stanowito zakonczeniem I fazy.



140 Artur Grabowski

Natomiast Il faza procesu oceny obejmowaé bedzie: a) zatwierdzenie dostar-
czonych wnioskow — kandydatur oraz dokonanej wptaty w wysokosci 0,5 min USD
(7 stycznia 2015 r.), b) wizyty studyjne w miastach, ktérych dokonajg cztonkowie
Komisji Oceniajacej IOC (luty-marzec 2015 r.), ¢) przedstawienie raportu cztonkow
Komisji Oceniajacej IOC i spotkanie miast-kandydatow z cztonkami IOC podczas
briefingu prasowego (maj-czerwiec 2015 r.), d) sesja [OC w Kuala Lumpur i wybor
gospodarza 10 2022 (31 lipca 2015 r.).

4. Rekomendacje dla Polski

W celu dokonania oceny uzyto danych zawartych w formularzu 10C (,,Procedury
zatwierdzania kandydatow”). Na ich podstawie wybrano trzynascie zmiennych, kto-
re postuzyly do wskazania warunkoéw, jakie spelniaty miasta, ktore w latach 1992-
-2018 byly (w 2011 wybrano na organizatora olimpiady w 2018 roku — Pyeong-
chang) organizatorami zimowych olimpiad: 1) wysoko$¢ potozenia miasta nad po-
ziomem morza, 2) §rednia temperatura, 3) srednia warstwa $niegu wyrazona centy-
metrach, 4) §rednie opady $niegu, 5) stosunek istniejacej infrastruktury sportowej do
liczby ogodlnej obiektow potrzebnych do przeprowadzenia olimpiady, 6) planowana
liczba wiosek olimpijskich, 7) liczba mieszkancéw miasta kandydackiego, 8) PKB
per capita w panstwie, skad pochodzi miasto kandydackie, 9) inflacja, 10) wskaznik
korupcji, 11) liczba 16zek hotelowych w odlegtosci 50 min jazdy do wioski olimpij-
skiej, 12) srednia odlegtos¢ w km od wioski olimpijskiej do obiektéw sportowych,
13) $rednia odleglos¢ z centrum olimpijskiego do najblizszego miedzynarodowego
portu lotniczego.

Najwigksze prawdopodobienstwo na wygrang begda posiadaty miasta, ktore
spetniaja nastgpujace kryteria: a) wysoko$¢ potozenia nad poziomem morza (kazde
100 m n.p.m zwigksza szanse miasta-kandydata o 7,3% w poréwnaniu z konkuren-
tami), b) odleglos¢ pomiedzy wioska olimpijska a miejscami, gdzie odbywaly si¢
zawody (blizej o 1 km — 2,4%), c) istniejace obiekty sportowe (za kazdy dodatkowy
budynek — 1%), d) liczba ludno$ci w miescie (kazde 100 tys. daje 0,7%), e) licz-
ba miejsc w hotelach (kazde dodatkowe 1000 miejsc daje 0,6%), f) opady $niegu
(kazdy dodatkowy 1 cm $niegu podczas 10 daje 0,5%), g) warstwa $niegu (kazdy
dodatkowy 1 cm w trakcie IO o0 0,5%).

Ponadto trzeba jeszcze bra¢ pod uwage trudno mierzalne czynniki: jako$¢ pre-
zentacji miasta-kandydata na plenum IOC, preferencje gtosujacych cztonkow 10C,
wsparcie wiadz publicznych dla projektu, uwarunkowania historyczne i psycho-
logiczne oraz lobbing i PR, ale takze ,,wszelkie pozostale kryteria, jakie Komitet
Wykonawczy MKOL, wedlug wytacznego wlasnego uznania, moze uznac za uza-
sadnione” [Maenning, Zimbalist (red.) 2012; Procedura Akceptacji Kandydatury...
2012].

Nalezy zwroci¢ uwage takze na fakt, iz oprocz dobrej oferty wymagana jest
cierpliwosc¢ 1 wiele zalezy rowniez od tego, w jakim gronie si¢ rywalizuje. I tak np.
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Calgary i Pyeongchang dopiero za trzecim podej$ciem odniosty sukces, a z kolei tyle
samo prob nie przyniosto pozadanego efektu z punktu widzenia szwedzkiego Oster-
sund. Cztery razy bez powodzenia aplikowato Jaca — miasto potozone w Aragonii.
Natomiast w 1995 roku nieudang probe organizacji olimpiady w 2002 roku miato za
sobg Soczi, ktore po 12 latach zostato wybrane przez IOC i w 2014 r. zorganizowato
igrzyska zimowe. Natomiast Zakopane aplikowato juz w 1999 roku o organizacje
w 2006 roku zimowej olimpiady, ale wraz z takimi miastami-kandydatami, jak: Hel-
sinki, Klagenfurt i Poprad/Tatry, nie zostato zakwalifikowane do rundy finalowej,
gdzie ostatecznie gltosami 53 do 36 wygrat Turyn ze szwajcarskim Sion (tymcza-
sem w 1991 roku potrzebowano az pieciu rund gtosowan, aby jako organizatora IO
w 1998 r. wybra¢ japonskie Nagano).

Przygladajac si¢ ocenie dokonanej przez grupe robocza I0OC wzglgdem miast
aplikujacych o organizacje 10 w 2014 r., zauwazono, iz wowczas ze wzgledu na
liczb¢ wyzwan oraz ryzyko odrzucono wniosek Atma Aty — obecnego konkurenta
Krakowa. Natomiast Salzburg i Pyeongchang uzyskaty lepsze oceny taczne od So-
czi, ktore to w zadnym z 11 kryteriow nie osiagneto najlepszego miejsca, a mimo
to zostato ostatecznie organizatorem. Natomiast w pierwszej rundzie gtosowania
Koreanczycy z Poludnia prowadzili dwoma gtosami nad Soczi i jedenastoma nad
Salzburgiem, aby w drugiej rundzie przegra¢ rdznicg czterech glosow z rosyjskim
miastem. Szanse europejskich miast wspotczesnie wynikaja z faktu, iz kolejne zimo-
we 10 (2018r.) odbedag sie¢ w Azji.

Permanentng cecha charakterystyczng dla organizacji zimowych igrzysk olim-
pijskich sg straty finansowe. Wniosek: nalezy je minimalizowa¢ i mysle¢ o przy-
sztym wykorzystaniu obiektow oraz ich pdzniejszym utrzymywaniu, czyli Zrodlach
finansowania po zakonczeniu olimpiady, a takze o tym, kto moglby stac si¢ benefi-
cjentem wybudowanej infrastruktury sportowej poza jej gtbwnym przeznaczeniem,
tzn. jakie innego typu imprezy mogg odbywac si¢ w nowo powstatej lub zmoderni-
zowanej infrastrukturze sportowej, czyli mowigc krotko, nalezy rozwazy¢ alterna-
tywne scenariusze dotyczacea spuscizny poolimpijskiej.

5. Zakonczenie

Ztozenie przez Krakow aplikacji do konkursu na miasto organizatora 10 w 2022 r.
wywoluje liczne kontrowersje. Wynikaja one ze zderzenia spojrzenia wtadz publicz-
nych (ogolnokrajowych i samorzadowych, ktére mys$la w kategorii prestizu i pro-
mocji oraz szansy na dodatkowe inwestycje infrastrukturalne dla Krakowa/Mato-
polski) z ekonomicznymi argumentami (zrédta finansowania przygotowan do IO,
a nastepnie utrzymania wybudowanej infrastruktury oraz dalszych kosztow wdraza-
nia strategii rozwoju sportow zimowych). Ponadto traktowanie organizacji 10 jako
skoku cywilizacyjnego jest btedem, gdyz przeprowadzenie megaeventu nie moze
przynies¢ znaczacych i dtugofalowych korzysci ekonomicznych. Moze raczej wpty-
ngé pozytywnie na poprawe dumy narodowej, lecz nie przystoni problemoéw z dtu-
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giem publicznym oraz postepujaca degradacja srodowiska naturalnego. Ponadto
zimowe 10 nie sg dobrym sposobem na rozwigzywanie problemow bezrobocia ani
takze impulsem przyczyniajacym si¢ do wzrostu liczby turystow. Natomiast trzeba
by¢ swiadomym, iz wigze si¢ to raczej z ograniczeniami wydatkéw z budzetu sa-
morzadowego, co jeszcze pogorszy zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnej i nie
podniesienie poziomu dobrobytu [Teigland 1996].

Ocena na podstawie katalogu kryteriow stosowanych przez IOC i pozniejszy
wybor miasta — organizatora 10, byly czgsto w sprzecznosci, co $wiadczyto o ni-
skiej transparentnosci ostatecznej decyzji. Najwigkszy (posredni) wptyw na decyzj¢
o wyborze danego miasta majg takze globalni producenci sportowego widowiska
(media i sponsorzy). Miejsca (miasta, regiony, panstwa) atrakcyjne dla inwestorow
beda o wiele bardziej preferowane, gdyz wlasnie tam istnieje mozliwos$¢ osiagnigcia
wysokiej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Stad tez faworytami w tym wy-
scigu bedg Atma Ata i Pekin.
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THE ECONOMIC IMPACT OF THE WINTER OLYMPIC GAMES.
RECOMMENDATION FOR POLAND

Summary: The organization of the Olympic Winter Games is associated with bearing costs of
building communication and sports infrastructure. Since 1968, all the organizers have bore fi-
nancial loss. Therefore, before submitting the application they must make a detailed financial
analysis and take into account the need of maintaining all objects that have been established
for this purpose.. Fulfilling only the official criteria of the International Olympic Committee
(I0C) is not a sufficient condition to obtain the right to host the games. Additionally there are
the discretion of the IOC and the investment attractiveness of the city/region for producers of
sports-events i.e. sponsors and television stations.

Keywords: costs, recommendation, sources of revenue, Winter Olympic Games.





