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Streszczenie: W artykule zostata przedstawiona problematyka podatku bankowego. Autorzy
ukazali teoretyczne podstawy wykorzystania tego narzedzia polityki fiskalnej. Przedstawiono
uzasadnienie implementacji podatku w oparciu o koncepcje¢ podatku Pigou. Praca zawiera
takze analiz¢ funkcjonujgcych w krajach Unii Europejskiej podatkéw bankowych, wprowa-
dzanych od 2009 roku. Wskazano takze na wybrane réznice w konstrukcjach podatku. Na
podstawie danych makroekonomicznych z sektorow bankowych panstw Unii Europejskiej
autorzy zbadali efekty wdrozenia podatku bankowego w odniesieniu do poziomu funding
risk, mierzonego udziatem kapitalow wiasnych w pasywach oraz wskaznikiem adekwatno$ci
kapitatowej. Analize przeprowadzono w dwoch grupach, przy uwzglednieniu faktu imple-
mentacji podatku do systemu prawnego. Wyniki zrealizowanego badania wskazuja na brak
potwierdzenia hipotezy o pozytywnym wplywie implementacji podatku bankowego na ogra-
niczenie funding risk w sektorach bankowych krajéw Unii Europejskie;j.
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1. Wstep

Jedng ze znaczacych konsekwencji najnowszego kryzysu finansowego byla istotna
zmiana w podejsciu wladz fiskalnych do problemu opodatkowania sektora finanso-
wego. Opodatkowanie to jest jednym z narzedzi, jakie rzad moze wykorzystywac
w celu minimalizowania negatywnych efektoéw zewngtrznych, zwigzanych miedzy
innymi z dziatalnoscig bankow. Jak pokazal obecny kryzys finansowy, skala tych
efektow jest zdecydowanie wigksza, niz wczesniej byto zaktadane.

Co wigcej, funkcjonujacy przed kryzysem finansowym system podatkowy
charakteryzowat si¢ preferencyjnym nastawieniem do dzialalnosci wykonywanej
w ramach sektora finansowego. Taka sytuacja, jak zauwaza M. Keen [2011, s. 3]
skutkowata wystapieniem zaburzen na rynku, ktorych skala zostala ujawniona
w ostatnich latach.
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W efekcie rzady licznych panstw zdecydowaly si¢ na wprowadzenie zmian
w swoich systemach podatkowych, obejmujacych niejednokrotnie wprowadzenie
nowych konstrukeji podatkowych. Za szczegodlnie istotne nalezy uzna¢ modyfikacje
polegajace na wprowadzeniu do systemoéw podatkowych niektorych panstw: podat-
ku od transakcji finansowych (tzw. podatku Tobina [1978, s. 153-159]) oraz podatku
bankowego.

Celem artykutu jest ocena krotkookresowych skutkow implementacji podatku
dla ograniczenia funding risk w sektorach bankowych krajow Unii Europejskie;j.

W niniejszym opracowaniu autorzy zwrocili uwage na problematyke podatku
bankowego w ramach systemow podatkowych panstw czlonkowskich Wspdlnoty.
Przedstawiono teoretyczne podstawy funkcjonowania podatku bankowego, a tak-
ze do$wiadczenia poszczegolnych panstw UE z nim zwigzane. W ostatniej cz¢sci
artykutu podjeta zostata proba oceny krotkookresowych skutkow wdrozenia anali-
zowanego podatku dla istotnych — z punktu minimalizowania negatywnych efek-
tow zewngtrznych — parametrow sektoréw bankowych krajow Unii Europejskiej w
zakresie funding risk.

2. Teoretyczne podstawy funkcjonowania podatku bankowego

Znaczenie funkcjonowania rynku finansowego we wspotczesnej gospodarce rynko-
wej jest nie do przecenienia. Niestety, rynek ten cechuje si¢ takze pewnymi niedo-
skonalosciami, takimi jak wystgpowanie asymetrii informacyjnej, monopolu oraz
negatywnych efektow zewnetrznych. W kontekscie rozwazanego podatku banko-
wego najistotniejsza wydaje si¢ ostatnia kategoria. Pojecie efektow zewngtrznych,
w rozumieniu ekonomii neoklasycznej, wprowadzit A.C. Pigou [1920, app. III].
Ekonomista ten zwrécil takze uwage na wystepowanie dwoch rodzajow efektow
zewnetrznych, to jest: pienieznych (pecurial) oraz niepienieznych (non-pecurial,
real). Pierwsze z nich powstaja w wyniku mechanizmu rynkowego transmitujacego
zmiany popytu lub podazy czynnikéw produkceji. Natomiast wystepowanie drugie-
go rodzaju efektéw nie jest zwigzane z zachodzeniem posrednictwa mechanizmu
rynkowego. Niepieni¢zne efekty zewnetrzne cechujg sie wige tym, ze cze$¢ kosztow
produkcji przenoszona jest na podmioty rynkowe niebiorgce bezposredniego udzia-
tu w procesie wymiany. Stad nalezy wnioskowac, iz wowczas cena produktu (ustu-
gi) przestaje by¢ efektywnym parametrem ksztaltujacym rownowage na rynku.
Teoria efektow zewnetrznych zostata rozwinigta przez T. Scitovskiego [1954,
s. 143-151]. Problem wystgpowania efektow zewngtrznych podniesiony zostat tak-
ze przez K.J. Arrowa oraz G. Debreu [1954, s. 265-290]. Autorzy ci podkreslili, iz
brak efektow zewnetrznych jest jednym z warunkéw koniecznych do osiggniecia
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optimum Pareta'. Tak wigc efekty zewnetrzne skutkuja sytuacja, w ktorej rynek nie
znajduje si¢ w swoim optimum.

W przypadku rynku finansowego, W. Wagner [2009, s. 3] okresla mianem
efektow zewnetrznych rezultaty, ktore sg powodowane przez instytucje finansows,
a koszty ich wystapienia sg przenoszone na inne instytucje finansowe lub podmio-
ty spoza sektora finansowego®. Dodatkowo W. Wagner [2009, s. 2-3] zauwaza, iz
w przypadku rynku finansowego mozna mowic takze o tzw. systemowych efektach
zewnetrznych. Rozumiat on je jako efekt, ktory nie zalezy wyltacznie od instytucji,
ktora go wywotuje, ale szczegdlnie wptywa na niego stan systemu finansowego
w czasie jego wystepowania. W kontekscie zakresu podmiotéw bedacych pod wpty-
wem oddziatywania efektow zewnetrznych kreowanych przez instytucje finansowa
mozna takze moéwi¢ o mikrosystemowych oraz makrosystemowych efektach [Borio
2003, s. 1-26]. Pierwsze wystepuja wylacznie w ramach systemu finansowego, nato-
miast drugie wykraczaja poza ten system.

Istnienie negatywnych efektow zewnetrznych na rynku finansowym jest sze-
roko udokumentowane w literaturze przedmiotu (zob. m.in. [Allen, Gale 2000,
s. 1-33, oraz Acharya, Yorulmazer 2008, s. 2705-2742]). Wskazane zostaty w niej
rozne kanaty przenoszenia efektow zewnetrznych. W. Wagner [2009, s. 4-15] zwra-
ca uwage m.in. na ograniczenia w udzielaniu kredytéw oraz ,,problem agencji”. Do-
datkowo Bank Anglii [Wagner 2009, s. 15] wskazuje na istnienie na rynku finanso-
wym efektu zewngtrznego w postaci network risk. W swoim raporcie podkresla, iz
indywidualne instytucje finansowe nie rozwazaja w swoich decyzjach rezultatow,
jakie przyniosa one dla sieci, jaka jest rynek finansowy. Wedtug wspomnianego ra-
portu, instytucje finansowe nie biorg takze, w wystarczajagcym zakresie, pod uwage
wptywu innych instytucji finansowych na ich sytuacj¢ finansowa. Prowadzi to do
sytuacji, w ktorej czes$¢ ryzyka w ramach systemu finansowego pozostaje ,,niezau-
wazona” oraz ,,niezarzadzana”.

Prawdziwy obraz negatywnych efektow zewnetrznych zwigzanych z funkcjo-
nowaniem niedoskonatego rynku finansowego przyniost najnowszy kryzys finan-
sowy. Jak wskazujg liczni ekonomi$ci (m.in. [Diamond, Rajan 2009, s. 606-610
oraz Brunnermeier 2009, s. 77-100]), jego gtdowna przyczyng bylo podejmowanie
nadmiernego ryzyka przez instytucje finansowe. Ponadto skala negatywnych efek-
tow zewnetrznych zostata zdeterminowana przez skale kryzysu. L. Laeven oraz
F. Valencia [2010, s. 6-12] wskazuja, iz powazne problemy z funkcjonowaniem ryn-
ku bankowego w okresie 2007-2009 wystapily az w 23 panstwach®. Taka sytuacja

! Problemem wystgpowania efektow zewnetrznych w kontekscie optimum Pareta zajmowali si¢
takze J. Buchanan i W. Stubblebine [1962, s. 371-384].

2 W niniejszej pracy omawiana jest problematyka negatywnych efektow zewnetrznych, nalezy
jednak zauwazy¢, iz rynek finansowy moze by¢ takze zrodtem wystepowania pozytywnych efektow
zewnetrznych (zob. [Levine 2004]).

3 Wedlug systematyki przyjetej przez wspomnianych autorow kryzys o charakterze systemowym
wystapit w przypadku 13 panstwach.
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zmusita rzady licznych panstw do skierowania do instytucji sektora finansowego
r6znego rodzaju programow pomocowych. Przyjmowaty one forme linii kredyto-
wych udzielanych gwarancji oraz nowego kapitatu [Laeven, Valencia 2013]. Catos¢
zobowigzan podjetych przez panstwa cztonkowskie UE w celu wsparcia sektora
finansowego szacuje si¢ na okoto 4,6 bln euro [Komisja Europejska 2011].

Teoria ekonomii w kontek$cie wystepowania negatywnych efektow wewnetrz-
nych przynosi rozwigzanie autorstwa A.C. Pigou [1920], to jest podatek Pigou (Pigo-
viantax). Innym rozwigzaniem problemu negatywnych efektow zewnetrznych jest
stosowanie ograniczen iloSciowych (zob. [Weitzman 1974, s. 477-491]). Tak wiec
wykorzystanie podatku zwigzane jest z proba posredniego oddzialywania na zacho-
wania instytucji finansowych, natomiast regulacje maja wptywac na nie w sposob
bezposredni. Jak zauwazaja E. Perotti i J. Suarez [2011, s. 3], uzyskanie optymal-
nego spolecznie rozwigzania moze zosta¢ osiggnigte dzigki wykorzystaniu mecha-
nizmu podatkowego, regulacji oraz obu metod jednoczesnie. M. Keen [2011, s. 5]
zwraca jednak uwage, iz historycznie narz¢dziem, ktore zostalo wybrane do niwe-
lowania nieprawidtowosci rynku finansowego, jest podejscie regulacyjne. Sytuacja
taka ulega jednak ewolucji. Zwigksza si¢ liczba panstw wprowadzajacych do swoich
systemow podatkowych daniny, ktorych celem jest rozwigzywanie probleméw ne-
gatywnych efektow zewnetrznych wystepujacych na rynku finansowym.

Koncepcja podatku Pigou zostata stworzona jeszcze na poczatku XX w. Zgod-
nie z nig w sytuacji wystepowania negatywnych efektow zewnetrznych funkcjonu-
jacy system cen zostaje zaburzony i nastepuje btedna alokacja zasoboéw. Zadaniem
panstwa jest wigc internalizacja zeksternalizowanych kosztéw. A.C. Pigou postu-
lowat w tym celu zwigkszenie obcigzen podatkowych w sytuacji, gdy wystepujace
efekty zewnetrzne zaburzajg funkcjonujacy mechanizm rynkowy. Nalezy podkre-
$li¢, iz rynek finansowy nie byt w oryginale koncepcji Pigou rynkiem docelowym
tego podatku. Jednak wystepujace na tym rynku efekty zewngtrzne bardzo dobrze
wpisuja sie w jego zatozenia. Niezwykle istotng kwestiag w praktyce wdrazania po-
datku Pigou (optaty majacej zinternalizowa¢ wspomniane koszty) jest prawidtowe
oszacowanie wystepujacych efektow zewnetrznych, tak aby zapobiegat on bledne;j
alokacji zasobow.

M.P. Devereux, N. Johannesen oraz J. Vella [2013, s. 2] wskazuja, iz wdrozone
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w ostatnich latach podatki bankowe
oparte sg na argumentacji przedstawionej przez A.C. Pigou. Zwracaja oni uwage, iz
podstawa opodatkowania sg na ogot zaciggane przez banki pozyczki. W przypadku,
gdy koszty dla spoleczenstwa zwigzane z kryzysem bankowym przewyzszaja kosz-
ty prywatne, wystepuje potrzeba stosowania podatku korekcyjnego. Podatek ten po-
winien obcigza¢ finansowanie dzialalno$ci bankowej, ktora skutkuje zwigkszeniem
ryzyka wystapienia kryzysu. Autorzy ci zauwazaja takze, iz zgodnie z konwencja
A.C. Pigou podatek taki moze dodatkowo cechowac si¢ takimi wlasnos$ciami, jak:
zwiekszenie obcigzenia w przypadku pozyczek krétkoterminowych w poréwnaniu
z dlugoterminowymi oraz progresywna skala [Devereux, Johannesen, Vella 2013,
s. 3].
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3. Podatek bankowy w krajach Unii Europejskiej*

Konsekwencja kryzysu finansowego bylo wprowadzenie przez liczne grono panstw

cztonkowskich UE tzw. podatku bankowego. Na taki krok zdecydowaty si¢: Austria

(2011 r.), Belgia (2012 r.), Cypr (2011 r.), Finlandia (2013 r.), Francja (2011 r.), Holan-

dia (2012 r.), Lotwa (2011 r.), Niemcy (2011 r.), Portugalia (2011 r.), Rumunia (2011 r.),

Stowacja (2012 r.), Stowenia (2011 r.), Szwecja (2009 r.), Wegry (2010 r.) oraz Wielka

Brytania (2011 r.). Wszystkim wprowadzajacym go krajom przy jego uchwalaniu

przyswiecaty podobne cele. Byty nimi:

e zapewnienie, aby sektor bankowy wnidst odpowiednio wysoki wktad finansowy
do dochodéw budzetowych i aby wysokos$¢ tego wktadu wynikata z wplywu
dziatalno$ci sektora na poziom ryzyka wystepujacego na rynku finansowym
i w calej gospodarce;

* zwigkszenie stabilno$ci sektora poprzez przyrost kosztow angazowania si¢ ban-
kéw w ryzykowne modele finansowania swojej dziatalnosci.

Podatki bankowe, pomimo podobnych celow, dla jakich zostaly ustanowione,
r6éznig si¢ w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Po pierwsze, nie we wszyst-
kich panstwach pozyczki zaciggane przez bank stanowig podstawe opodatkowania
(wyjatkiem sa podatki funkcjonujace we Francji, na Wegrzech oraz w Stowenii).
Z podatkow zwolnione sg natomiast m.in.: Tier I capital oraz gwarantowane depo-
zyty’. Podatki bankowe roznig si¢ takze takimi wtasno$ciami, jak wysoko$¢ stawek,
wystepowanie progresywnej skali podatkowej oraz istnienie kwoty wolnej od po-
datku. Wspomniana progresywno$¢ skali podatkowej wystepuje m.in. w podatku
bankowym funkcjonujagcym w Niemczech. Przyktadem panstwa, w ktorym wyste-
puje jedna stawka podatku, jest Szwecja. Wskazane kraje rdznig si¢ takze co do
istnienia kwoty wolnej od podatku — w Niemczech kwota ta wynosi 300 mln euro,
natomiast w podatek szwedzki nie wbudowano takiej regulacji.

Istotnym rozréznieniem w podatkach bankowych funkcjonujacych w krajach
UE jest takze mozliwo$¢ wystepowania preferencyjnych stawek wobec zobowigzan
o charakterze dtugoterminowym. Przyktadami panstw, ktore tego typu zobowia-
zania obcigzaja nizszym podatkiem, sa Wielka Brytania i Holandia. Inng réznica
w analizowanych podatkach jest funkcjonowanie (lub brak) specjalnych stawek dla
wykorzystywanych przez bank instrumentow pochodnych. Takie stawki wystepuja
m.in. w Portugalii.

Co wigcej, podatki bankowe mozna podzieli¢ ze wzgledu na zdefiniowanie dtu-
gosci okresu ich funkcjonowania. Danina, ktorej czas funkcjonowania zostat z gory
okreslony, jest ,,tymczasowy” podatek bankowy (The Temporary Bank Tax) wpro-
wadzony w Finlandii. Ma on zakonczy¢ swoje dziatanie w 2015 r. Z drugiej strony,

4 Informacje przedstawione w ponizszym punkcie pochodzg z bazy European Commission Taxa-
tion Database.
5 W zakresie opodatkowania depozytow wyjatek stanowia Portugalia i Cypr.
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inne podatki, np. podatek wegierski, nie maja wyznaczonego terminu zakonczenia
ich pobierania.

Wdrozone rozwigzania podatkowe moga zosta¢ takze podzielone ze wzgledu na
podwyzszenie (lub jego brak) poziomu stawek podatkowych w pierwszych latach
ich funkcjonowania. Przyktadem panstwa, ktore zdecydowato si¢ na zwickszenie
poziomu obcigzenia fiskalnego instytucji finansowych, jest Austria. W latach 2012-
-2017 nominalna wielkos$¢ podatku wynikajacego z docelowych jego stawek ma by¢
zwigkszona o 25%.

Interesujgce rozwigzania dotyczace funkcjonowania podatku bankowego wy-
stepuja w Belgii 1 Holandii. W pierwszym z nich wysokos¢ podatku zalezy takze
od wielkosci kredytow udzielanych przez dany bank podmiotom ze sfery realnej
gospodarki. Im wigksze relatywne zaangazowanie banku w kredytowanie przed-
sigbiorstw spoza sektora finansowego, tym mniejsze obcigzenie z tytutu podatku.
W Holandii natomiast kwota naleznego podatku jest powigkszana, jezeli prezes da-
nego banku otrzymuje premie, ktore przekraczajg ustalong w ustawie wartos¢.

Znaczaca réznicg w europejskich podatkach bankowych jest takze rozwigzanie
kwestii rozdysponowania dochodow z tytutu tych podatkéow. W niektérych pan-
stwach, m.in. w Wielkiej Brytanii oraz Austrii, stanowia one bezposrednio dochod
Skarbu Panstwa. Dochody uzyskane w ramach tego podatku m.in. w Szwecji i Fran-
cji sg przekazywane do specjalnie utworzonego w tym celu funduszu. Zadaniem
jego jest dbanie o stabilno$¢ sektora finansowego.

Podatek bankowy ma do spelnienia takze cele fiskalne. Ponizej na przyktadzie
Wielkiej Brytanii przedstawione zostaty dochody uzyskiwane z tytutu podatku
bankowego w latach 2011-2012.

Tabela 1. Dochody budzetowe z tytulu the Bank Levy w latach 2011-2013

Roczny dochod , Dochéd z podatku
Dochod z podatku s
Rok* z podatku Waluta (% PKB) (procent w ogdlnej liczbie
(w mln) ’ dochodéw podatkowych)
2011-2012 | 1600,00 GBP 0,11 0,34
2012-2013 | 1600,00 GBP 0,10 0,34

* Zgodnie z funkcjonujacym w Wielkiej Brytanii rokiem podatkowym.
Zrédto: HM Revenue and Customs.
Podatek bankowy w Wielkiej Brytanii nie stanowi znaczacej pozycji dochodow

budzetowych — okoto 0,34%. Pozwolit on jednak na wygenerowanie okoto 3,2 mld
GBP dodatkowych dochodéw w ciggu dwdch lat swojego funkcjonowania (tab. 1).
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4. Ocena oddzialywania podatku na sektory bankowe

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, decydujac si¢ na wprowadzanie podatku
bankowego, stawialy sobie za glowny cel zmian¢ formy finansowania dziatalnos$ci
bankowej. Zgodnie z zalozeniami wladz panstwowych implementacja podatku mia-
ta zmniejszy¢ skale finansowania dziatalnosci kapitalem obcym (w tym w szczego6l-
nosci o charakterze krotkoterminowym). Miato to ograniczy¢ tzw. funding risk.

W celu zweryfikowania hipotezy o wptywie podatku bankowego na funding
risk zbadane zostato ksztattowanie si¢ takich zmiennych agregatowych (charak-
teryzujacych sposob finansowania dziatalnosci w odniesieniu do calego sektora),
jak: stosunek wielko$ci kapitatu wlasnego do wartosci pasywoéw oraz wspotczynnik
adekwatnosci kapitatowej w sektorach bankowych poszczegoélnych panstw. Grupe
badawczg stanowity kraje, ktore zdecydowaty si¢ zaimplementowa¢ podatek banko-
wy (z uwzglednieniem daty jego wdrozenia). Natomiast grupe kontrolng stanowity
panstwa, ktore nie zdecydowaty si¢ na przyjecie takiego rozwigzania w swoich sys-
temach podatkowych. Badanie objeto lata 2011-2013.

Tabele 2 i 3 przedstawiajg miary statystyczne dla wspolczynnika kapitat/akty-
wa dla grupy badawczej i kontrolnej oraz wartosci wspomnianego wspotczynnika
w przypadku panstw z grupy badawcze;.

Tabela 2. Wybrane miary statystyczne dla wspotczynnika kapitat wlasny/aktywa w grupie badawczej
i kontrolnej®

Lata Srednia warto$¢ wspodtezynnika Srednia zmiana Srednia zmiana
(w %) (W p.p. (/1)) (w % (r/r))
2011 6,42 (7,26) —0,45 (0,15) —6,56 (1,12)
2012 7,29 (7,93) 0,75 (0,54) 10,72 (7,46)
2013 7,41 (8,85) 0,24 (0,57) 3,64 (8,34)

W nawiasach wartosci dla grupy kontrolne;j.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na podstawie analizy danych przedstawionych w tabelach 2 i 3 nalezy stwier-
dzi¢, iz brak jest podstaw do potwierdzenia prawdziwosci hipotezy o pozytywnym
wplywie podatku bankowego na funding risk. Po pierwsze, srednia wartos¢ ana-
lizowanego wskaznika (tj. kapitat wtasny/aktywa) w catym badanym okresie byta
wyzsza w sektorach bankowych grupy panstw, ktore nie zdecydowaly si¢ na im-
plementacje podatku bankowego. Co wigcej, analiza dynamiki zmian omawianego
wskaznika w grupie badawczej i kontrolnej w calym badanym okresie i w poszcze-

¢ Nie uwzgledniono w badanej grupie Cypru z uwagi na szczegblne uwarunkowania gospodarcze
i znaczaca zmienno$¢ wskaznika, wplywajaca istotnie na zaburzenie rozktadu normalnego wynikow.
Z grupy badawczej usunigto tez Wegry, poniewaz wprowadzony tam podatek miat statg podstawe (zo-
bowiazania banku wg stanu na koniec 2010 r.), w zwiazku z tym podjete dziatania w kolejnych latach
nie maja wplywu na wysokos$¢ obciazenia podatkowego.
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golnych latach ujawnita, iz lepsze rezultaty (zar6wno w warto$ciach wzglednych,
jak 1 bezwzglednych) uzyskata druga z nich. Wyjatek stanowi tu rok 2012. Na nie-
korzy$¢ stawianej hipotezy swiadcza takze zmiany poziomu wskaznika kapitat/ak-
tywa dla poszczegolnych panstw w grupie badawcze;.

Tabela 3. Zmiany warto$ci wspotczynnika kapital whasny/aktywa w ujeciu rocznym od wprowadzenia
podatku bankowego w krajach Unii Europejskiej, wedtug danych na 31 grudnia (w p.p. i w %)

> = < § ) < s .S,
S 2|8 |C| 2|83 8|5 &12128|°
23 o & wn n %)
2009 0,40
18,02
2010 0,2 0,80
-2,06 ~10,37
2011 [-0,30 -1,7] 0,10 -0,10| 0,20] 0,10] —1,40[-0,80] -0,40 0,10
4,00 -26,8| 233 -2,00| 2,70 1,08|-20,90|-8,99| —8,89| 1,33
2012 | 0,60] 1,20] —0,8] 0,30 040 0,80] 1,80 1.40[-0,10] 040[-0,10] 0,90] 0,20
8,33(2609|-17,7| 682 8,3310,53]19,15| 2642|-1,23| 9,76|-1,30| 833| 4,61
2013 | 020 04 1,50 038] 0,50 0,20] 1,00] 0.40[ 0,20[-0,50] —0,10[ 0,00] 0,40 0,10
2,56 6,90(40,23(17,02|11,38] 3,85[11,90| 3,57| 299|-625(-2220] 0,00| 342| 2,29

Kursywa — dane w %; w pozostatych przypadkach w p.p.

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MFW, http://elibrary-data.imf.org/Report.aspx?Re-
port=4160268 i inne (1.05.2014).

W tabeli 4 przedstawione zostatly miary statystyczne dla wspotczynnika ade-
kwatnosci kapitatowej dla grupy badawczej i kontrolnej oraz warto$ci wspomniane-
go wspotczynnika w przypadku panstw z grupy badawczej.

Tabela 4. Wybrane miary statystyczne dla wspotczynnika adekwatnos$ci kapitatowe;j
w grupie badawcze i kontrolne;j

Lata Wssgjzn}iir:li:?\?vc% ) Srednia zmiana (w p.p. (t/r)) | Srednia zmiana (w % (1/r))
2011 14,04 (16,79) 0,46 (0,59) 2,92 (4,09)
2012 15,72 (18,40) 1,05 (1,39) 5,80 (7,81)
2013 16,35 (19,31) 0,48 (0,78) 2,19 (4,64)

W nawiasach wartosci dla grupy kontrolne;j.
Zrodto: opracowanie wiasne.
Rezultaty uzyskane przy zastosowaniu analizy zmian wspotczynnika adekwat-

no$ci kapitalowej w grupie badawczej i kontrolnej sa zgodne z wynikami analizy
wspotczynnika kapital wlasny/aktywa. Po pierwsze, grupa panstw, ktore cechowaty
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si¢ wyzszym $rednim poziomem CAR, byty sektory bankowe krajow niestosuja-
cych podatku bankowego. Co niezmiernie istotne, w badanym okresie CAR ulegt
silniejszej poprawie w grupie kontrolnej (zar6wno w przypadku analizowania war-
tosci wzglednych, jak i bezwzglednych). W przeciwienstwie jednak do dynamiki
wspotczynnika kapitat wlasny/aktywa rok 2012 nie stanowit tu wyjatku. Wyjasnie-
niem tego moze by¢ sytuacja opisana przez M. Devereuxa, N. Johannesena, J. Vellg
[2013, s. 4-5], ktorzy zauwazyli, iz podatek bankowy moze skutkowa¢ podejmowa-
niem wickszego ryzyka portfela przez stabe kapitatowo banki.

5. Zakonczenie

Kryzys finansowy przyczynit si¢ do wykorzystania przez rzady panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej nowego narzedzia polityki fiskalnej, jakim jest podatek
bankowy. Liczba krajéw nalezacych do UE, ktére do chwili obecnej zdecydowaty
si¢ na takie rozwiagzanie, wynosi 15. W nauce ekonomii podatek ten nie jest novum.
Ma on silne podstawy teoretyczne i oparty jest na koncepcji autorstwa A.C. Pigou.

Gléwnym celem wprowadzenia takiej formy opodatkowania jest ustabilizowa-
nie sektora finansowego (ale takze zapewnienie, aby sektor ten wniost wlasciwy
wktad do kosztow poniesionych w rezultacie kryzysu). Dlatego tez w niniejszym
opracowaniu poddano analizie wplyw wdrozenia wspomnianego podatku na ryzy-
ko finansowania dziatalno$ci w sektorze bankowym

Wyniki przeprowadzonej analizy wykazaly, iz brak jest postaw do potwierdze-
nia hipotezy o pozytywnym wptywie podatku bankowego na funding risk w skali
makro. Takie rezultaty nie przekreslaja jednak definitywnie podatku bankowego
jako narzedzia polityki panstwa. Po pierwsze, na omawiane wyniki mégt mieé
wptyw stosunkowo krotki okres badawczy. Po drugie, stawki podatku bankowego
wdrozone przez panstwa UE mogty okazac¢ si¢ za niskie do osiggnigcia wynika-
jacych z jego implementacji korzysci. Taka hipotezg potwierdza analiza przepro-
wadzona przez M. Keena [2011], zgodnie z ktorg w celu zapewnienia skutecznego
oddziatywania podatku na sektor bankowy poziom opodatkowania pozyczek zacig-
ganych przez banki powinien wynie$¢ 40 punktow bazowych. Wskazana wartos$¢
wyraznie przewyzsza stawki podatku bankowego funkcjonujace obecnie w krajach
UE.

Uzyskane w niniejszym opracowaniu wyniki analizy problemu podatku banko-
wego stanowig podstawe do dalszych badan w tej dziedzinie.
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THE BANK TAX: AN ASSESSMENT OF IMPLEMENTATION
IN THE EU MEMBER STATES

Summary: The article presents the issue of bank tax. The authors indicate the theoretical
background of usage of such a fiscal policy tool in the aftermath of the financial crisis. The
paper also shows the analysis of the existing bank taxes in the EU member states. Based on
the macro data from EU member states, the authors examine the effects of the introduction
of bank tax on the level of funding risk. The results of conducted research indicate that there
is lack of evidence supporting the hypothesis about a positive impact of the bank tax on the
funding risk.

Keywords:bank tax, externalities, funding risk.





