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Streszczenie: Migdzynarodowa wspotpraca transgraniczna i migdzyregionalna stanowi istot-
ny czynnik rozwoju obszaréw podzielonych granica. Jest elementem zmieniajacym postrze-
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1. Wstep

Miedzynarodowa wspotpraca transgraniczna i migdzyregionalna stanowi istotny
element rozwoju obszaréow podzielonych granicg. Jest elementem zmieniajgcym po-
strzeganie granicy. Staje si¢ bodzcem do nawigzywania wspolpracy spotecznej
i gospodarczej. Zapewnia przeptyw do$wiadczen pomiedzy regionami z roznych
panstw. Wspiera dzialania zmierzajgce do podniesienia poziomu jako$ci zycia
mieszkancow pogranicza. Pobudza rozwdj kontaktow kulturalnych i edukacyjnych.
Wplywa na rozwdj turystyki i handlu. Ostatecznie staje si¢ elementem promocji
obszaru przygranicznego, a takze w konsekwencji, moze sta¢ si¢ czynnikiem pod-
noszacym jego konkurencyjnos¢ [Malkowska 2013].

Jednym z elementéw w istotny sposob wptywajacych na rozwdj wspotpracy
transgranicznej, jest tzw. maty ruch graniczny (MRG). Maty ruch graniczny jest w
sensie prawnym stosunkowo nowym instrumentem realizacji polityki zagranicz-
nej Unii Europejskiej. Zostat on wiaczony do prawa europejskiego w 2006 roku
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na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskie;j
nr 1931/2006. Zgodnie z jego zapisami umowa o matym ruchu granicznym jest
umowg dwustronng miedzy panstwem cztonkowskim UE a panstwem trzecim, kto-
re posiada granic¢ lagdowa z UE. Zasady MRG stanowig odstepstwo od ogolnych
przepisow regulujacych kontrole graniczng osob przekraczajacych zewnetrzne gra-
nice panstw cztonkowskich UE [Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006].

Dzicki wprowadzeniu tej regulacji granica staje si¢ mniej dokuczliwg barierg
dla mieszkancoéw pogranicza. Mozliwo$¢ przejazdu i swobodnego przemieszczania
si¢ w strefie objetej porozumieniem jest istotng wartoscig dla spoteczno$ci podzie-
lonych granica. MRG okazat si¢ juz wielokrotnie znaczacym bodzcem aktywizu-
jacym wspotprace na pograniczu. Mozliwo$¢ czestszych kontaktow wptynela na
dynamiczny rozwdj przedsigbiorczosci mieszkancoéw pogranicza. Stuzyta rozwojo-
wi handlu przygranicznego, ale takze branzy turystycznej czy tez sfery ustug [Mal-
kowski 2002].

Polske obowigzuja obecnie dwie umowy o matym ruchu granicznym. Jako
pierwsze podpisane zostalo porozumienie z Ukraing, ktore weszlo w zycie 1 lipca
2009 roku. Kolejng umowe zawarto z Federacja Rosyjska w grudniu 2011 roku.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie MGR jako waznego czynnika
ksztattujacego wspotprace transgraniczng. W artykule prezentowano wybrane wy-
niki badan, prowadzonych na pograniczu polsko-niemieckim i polsko-rosyjskim.
W opracowaniu korzystano z metody opisowej i analizy dostepnej literatury przed-
miotu. Postuzono si¢ danymi Instytutu Turystyki Strazy Granicznej, Stuzby Celnej
i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Podstawy prawne wspolpracy transgranicznej

Wspolpraca transgraniczna jest sasiedzka wspotpraca we wszystkich dziedzinach
zycia pomigdzy granicznymi obszarami, tj. regionami, wiadzami komunalnymi
iinnymi podmiotami w regionach przygranicznych [Zielinski 1997]. Zasady prowa-
dzenia wspotpracy transgranicznej zawarte sa w licznych dokumentach migdzyna-
rodowych ratyfikowanych przez Polske, a takze w polskim prawodawstwie, m.in.
w Konstytucji i w ustawach dotyczacych samorzadu terytorialnego.

Kluczowymi europejskimi dokumentami wyznaczajacymi ramy wspotpracy
prowadzonej ponad granicami jest Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy
Transgranicznej Migdzy Wspodlnotami i Wtadzami Terytorialnymi' (tzw. Konwen-
cja Madrycka) oraz Europejska Karta Regionéw Granicznych i1 Transgranicznych.

Konwencja Madrycka definiuje wspotprace transgraniczng jako kazde wspdl-
nie podjete dziatanie, majace na celu umocnienie i rozwoj sasiedzkich kontaktéw
miedzy wspolnotami i wltadzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej liczby stron,

I Konwencja Rady Europy nr 106, DzU nr 61, poz. 287-288. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze

konwencja dotyczy dziatan nie tylko samorzadu terytorialnego, ale rowniez innych instytucji realizuja-
cych zadania lokalne i regionalne.
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jak rowniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realiza-
cji takich zamierzen. W preambule konwencji wskazano, ze panstwa sygnatariusze
powinny wspiera¢ wspoltprace transgraniczng i w ten sposob przyczyniaé si¢ do
postepu gospodarczego i1 spolecznego obszardw przygranicznych oraz umocnie-
nia poczucia wspolnoty, ktora taczy narody i regiony Europy. Juz w 1961 r., do-
strzegajac, ze proces integracji europejskiej niesie ryzyko niekorzystnych tendencji
w rozwoju regionalnym, zorganizowano pierwsza konferencje¢ poswigcong zagad-
nieniom regionalnym. Komisja Europejska obawiata sig, iz proces integracji spo-
woduje poglebianie si¢ migdzyregionalnych nierownosci w rozwoju oraz margina-
lizacje regionow peryferyjnych. Zwrocono uwage, ze bez aktywnej wspolnotowej
polityki regionalnej, niemozliwe bedzie kontynuowanie szybkiej ekspansji ekono-
micznej catego ugrupowania [Pietrzyk 2001]. Do regionow wymagajacych szcze-
goblnego wsparcia zaliczono regiony przygraniczne, wskazujac na ich peryferyjny
charakter i zap6znienie gospodarcze.

3. Obszary przygraniczne jako obszary peryferyjne

Aby zrozumie¢ problemy zwigzane z funkcjonowaniem regionéw granicznych,
a takze filozofie ksztattowania wspotpracy transgranicznej w zjednoczonej Euro-
pie, nalezy odnies¢ si¢ do skomplikowanej sytuacji geopolitycznej, ktora zaistniata
po Il wojnie $wiatowej. Roznice polityczne miedzy dotychczasowymi sojusznikami
w walce z hitlerowskimi Niemcami, doprowadzily do trwatego, jak si¢ wydawato
w 1945 roku, podziatu §wiata na dwa niekryjace nieufnosci, a czesto takze wrogosci
obozy polityczne i gospodarcze. Symbolem tego podziatu miata sta¢ si¢ tzw. zela-
zna kurtyna rozciaggajgca si¢ od Szczecina po Triest.

Brak poczucia bezpieczenstwa i nieufnos¢ wobec sgsiadow powodowat, iz gra-
nicom przypisywano glownie funkcje izolacyjne. Rygorystyczne przepisy granicz-
ne, pilnie strzezona granica, ograniczenia w przebywaniu w strefie przygraniczne;j
staty si¢ rzeczywisto$cig wielu granic europejskich. Jednoczesnie oddalenie od cen-
trow decyzyjnych i czeste poczucie tymczasowosci przebiegu granic wplywalo na
peryferyzacje tych obszaréow [Lesniak 1985].

W szczegblny sposdb zjawisko to dotkneto pogranicza polsko-niemieckiego
i wschodniego pogranicza Polski. Mimo zZe oficjalnie panstwo polskie utrzymywato
dobrosasiedzkie stosunki zarowno z ZSRR, jak i NRD, to rzeczywisto$¢ obszarow
przygranicznych czesto nie przystawata do tego obrazu. Doprowadzilo to do tego,
iz regiony przygraniczne staty si¢ obszarami skumulowanych zagrozen rozwoju go-
spodarczego [Rosner (red.) 2000].

Przemiany gospodarcze i polityczne, ktére miaty miejsce po 1989 roku, zredu-
kowaty izolacyjna funkcje granicy. Liberalizacja wymiany handlowej migdzy inte-
grujacymi si¢ gospodarkami, stala si¢ okazja do przyspieszonego rozwoju obszarow
przygranicznych. Byl on mozliwy dzigki efektowi kreacji wymiany mi¢dzynarodo-
wej, znoszenia barier administracyjnych w przeptywie ludzi, kapitatu, ustug, a wigc
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tych swobod, ktore sg charakterystyczne dla procesu ksztattowania wspolnego ryn-
ku. Spowodowalo to zmiang spojrzenia na regiony przygraniczne, ktére powszech-
nie uwazane byty dotychczas za schytkowe. Dzigki wsparciu funduszy europejskich,
w tym przede wszystkim programu Phare CBC? (Cross Border Cooperation), caty
pas pogranicza zachodniego objety zostal réznego rodzaju formami wspotpracy,
w tym takze wspotpraca w ramach pr¢znie rozwijajacych si¢ euroregiondw.

O rozwoju wspolpracy transgranicznej $wiadczy fakt, iz w okresie przedak-
cesyjnym tylko z Phare CBC wydatkowano prawie 527 mln euro na realizacjg 352
projektow zlokalizowanych na obszarach zachodniego, pétnocnego i potudniowego
pogranicza Polski. Programem nie zostalo obj¢te wschodnie pogranicze Polski. Po-
glebito to w znacznym stopniu peryferyzacje tego obszaru?®.

Wejscie w dniu 1 maja 2004 r. Polski do Unii Europejskiej jeszcze bardziej
umocnilo pozycje obszar6w pogranicznych na zachodzie i potudniu Polski. Granice
zostaty otwarte dla podrézujacych. Statly sie one osig ozywionych kontaktow gospo-
darczych i spotecznych. W konsekwencji dynamicznie rozwijajace si¢ euroregiony
objely swym zasiggiem caly obszar przygraniczny.

W zupehnie innej sytuacji znalazl si¢ region pogranicza wschodniego. Wschod-
nia granica Polski stata si¢ wschodnig granica calej zjednoczonej Europy. Konse-
kwencja tego byto zaostrzenie przepisdw zwigzanych z jej przekraczaniem, nasilenie
kontroli granicznych i celnych. Powstajace euroregiony w poczatkowej fazie swego
funkcjonowania wykazywaty si¢ niewielkg aktywnoscig w pobudzaniu wspotpracy
miedzy spotecznosciami podzielonymi granica.

Kolejny zwrot w funkcjonowaniu obszarow przygranicznych mial miejsce
21 grudnia 2007 r. W zwigzku z przystapieniem sasiadow Polski, tj. Czech i Stowa-
cji, do strefy Schengen, wszystkie przej$cia graniczne mi¢dzy Polska a Czechami,
Stowacja i Niemcami zostaty zlikwidowane. Jednoczeénie zlagodzenie przepisow
granicznych wewnatrz panstw nalezacych do strefy z Schengen, spowodowato na-
silenie kontroli na granicach zewnetrznych, co dodatkowo skomplikowato i tak juz
trudng wspotprace na granicy zewnetrznej Unii Europejskie;.

Nalezy wskazac¢, iz obszar ten znalazt si¢ tym samym w szczegolnie niekorzyst-
nym polozeniu. Jako jeden z najbardziej zacofanych obszaréw Polski, pozostawat
w wyraznej nierownowadze w kontekscie znaczenia tego pogranicza w skali euro-
pejskie;.

2 Phare CBC — Program Wspotpracy Przygranicznej pomigdzy krajami objetymi Phare a pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Program powstal w 1994 roku z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego jako uzupetnienie programu INTERREG II. Wsparcie zaktadato przeznaczenie 25%
srodkéw programu Phare na wsparcie wspotpracy przygranicznej pomi¢dzy nowymi krajami Europy
Srodkowej i Wschodniej a ich unijnymi sasiadami. Program ten miat stymulowa¢ proces integracji
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej z Unig Europejska. Jego celem byto przezwyciezenie niecheci
i obaw pochodzacych z przesztosci, wskazanie mozliwosci wspdlnych dziatan w obszarach przygra-
nicznych.

3 Dane za: Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie, http://www.wwpe.gov.pl/index (17.04.2014).
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W dyskusjach nad przysztoscia regionu pogranicza wschodniego pojawiaty si¢
opinie, iz zimnowojenna ,,zelazna kurtyna” zastgpiona zostata ,,ztotg kurtyng”. Zto-
ta kurtyna symbolizowa¢ miata nowy podziat Europy, wynikajacy z dysproporcji
ekonomicznych wystepujacych migdzy panstwami Unii Europejskiej a panstwami
osciennymi [Gorzelak, Krok (red.) 2006]. Peryferyjnos¢ tego obszaru poglebia-
na byla jednocze$nie przez wyrazng nieufno$¢ wschodnich partnerow w zakresie
wspotpracy na szczeblu lokalnym, a nierzadko takze rzadowym.

4. Maly ruch graniczny jako czynnik rozwoju
obszarow przygranicznych

Idea nowego ksztaltowania stosunkow migdzy regionami zrodzita si¢ w Europie
Zachodniej wkrotce po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W latach pig¢dziesigtych
przedstawiciele regiondow granicznych spotykali sie, aby wspolnie omawia¢ kwestig
znoszenia barier stworzonych przez istnienie granicy. Motywem tych dziatan byto
dazenie do podniesienia poziomu zycia i zapewnienia trwatego pokoju [Praktyczny
przewodnik wspotpracy transgranicznej 1997]. Do roku 2003 organizacja ruchu
granicznego na polskich granicach odbywata si¢ w ramach: 1. uproszczonego ruchu
granicznego, 2. malego ruchu granicznego, 3. na zasadach ogolnych.

Uproszczony ruch graniczny odbywat si¢ tylko na granicy wschodniej, a jego
podstawa bylo Porozumienie migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
a Rzadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o uproszczonym trybie
przekraczania granicy panstwowej przez obywateli zamieszkatych w miejscowo-
sciach przygranicznych z dnia 14 maja 1985 r. (DzU 24/1986, poz. 114), ktéra to
umowa, mimo rozpadu ZSRR, obowigzywata nadal w stosunkach z Ukraing, Bia-
torusia i Federacja Rosyjska az do 2003 roku. Wraz z obowiazkiem, natozonym na
Polske przez Uni¢ Europejska, wprowadzenia wiz dla obywateli Federacji Rosyj-
skiej, Ukrainy i Biatorusi, z chwilg decyzji o ich wprowadzeniu tryb uproszczony
przestal funkcjonowac, a przejscia graniczne wyznaczone dla tego ruchu zostaty
zlikwidowane.

Maty ruch graniczny jest szczegélnym trybem przekraczania granicy pan-
stwowej. Poczatkowo MRG wprowadzono w wyniku dwustronnych umoéw migdzy
Polska a Niemcami, Czechami i Stowacjg. Oznaczatl on dla obywateli tych krajow
uproszczong procedure przekraczania granicy.

W przypadku granicy polsko-niemieckiej przepisy ulatwiajace kontakty spo-
tecznosci lokalnych wprowadzane byty w przesztosci, a nastgpnie zawieszane, kil-
kukrotnie. W 1972 wprowadzono bezpaszportowy i bezwizowy ruch na granicy
NRD-PRL. Decyzja ta spowodowata lawinowe ozywienie ruchu przez granice.
1 stycznia 1972 roku tylko przez most w Stubicach przeszto 5200 osob, a dwa dni
p6zniej juz 10 tys. [Kochanowski 2002]. Wschodnioniemiecka stuzba bezpieczen-
stwa wskazywata, ze w najwigkszych domach towarowych Berlina Polacy nabywali
od 50 do 80% towardéw. W duzych sklepach w Gorlitz odnotowano wzrost obrotow
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0 200%. Z sytuacja taka wladze NRD nie mogty si¢ zgodzi¢. Wprowadzono wigc
ograniczenia w postaci ksiazeczek walutowych, ograniczonej mozliwosci wymiany
walut i wywozu okreslonych towarow.

W 1992 roku juz ze zjednoczonymi Niemcami podpisano umowe o MRG, ktéra
pozwalata swobodnie przekracza¢ granicg. Zapoczatkowalo to zywiotowy rozwoj
przygranicznego handlu, ktérego symbolem staty si¢ przygraniczne targowiska
i gipsowe krasnale, sprzedawane wzdtuz kazdej drogi wiodacej ku granicy z Niem-
cami. W roku 1996 60,5% cudzoziemcoéw przekraczajacych granice zachodnig de-
klarowato, jako cel swojej wizyty, che¢ dokonania zakupow. Pod tym wzgledem
pierwsze miejsce zajmowalo dawne wojewodztwo szczecinskie, gdzie az 72,7%
Niemcow przekraczajacych granic¢ zamierzato dokona¢ zakupow, drugg lokate za-
jeto wojewddztwo zielonogorskie z 68% takich odpowiedzi, a nastepne jeleniogor-
skie — z 57,3% 1 ostatnie gorzowskie z 51,9%. W rekordowym pod wzgledem wiel-
kosci ruchu granicznego 1999 roku 73,1% cudzoziemcow przekraczajacych granice
polsko-niemiecka deklarowalo ch¢¢ dokonania zakupdw, z czego najwiekszy od-
setek przekraczajacych granic¢ na zachodniopomorskich przej$ciach — az 85,7%,
kolejna lokat¢ zajmowalo wojewodztwo lubuskie — 73,4%, a ostatnie dolnoslaskie
z 64,4% udzialem udajacych si¢ na zakupy.
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7Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Instytutu Turystyki.

W roku 2007 obywatele Niemiec odwiedzajacy Polske wydawali srednio 327 USD.
W przypadku tzw. przyjazdow jednodniowych, a wiec najczesciej zwigzanych z za-
kupami w ramach MRG, kwota ta wynosita 123 USD (zob. rys. 1). W latach 2000-
-2007 wydatki Niemcow w Polsce sukcesywnie rosty. Przetozylo si¢ to na rozwoj
przygranicznego handlu. W odréznieniu od pierwszego okresu lat 90, zmniejszyta
si¢ rola przygranicznych bazarow, ktore powoli zastepowane byly przez przygra-
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niczne centra handlowe. Przyktadem tego jest wojewodztwo zachodniopomorskie,
w ktorym sposrod wielu przygranicznych targowisk pozostat jedynie bazar w Lubie-
szynie.

Catkowite zniesienie obostrzen w przekraczaniu granicy zachodniej spowo-
dowato wzrost ruchu transgranicznego. Wyjazdy na zakupy do przygranicznych
centréow handlowych staly si¢ codziennos$cig. Przyjecie Polski do Unii Europejskiej
zakonczyto takze nasilone zjawisko zakupéw w wolnych obszarach celnych. Pro-
my pltywajace po Zalewie Szczecinskim czy tez Morzu Battyckim byly dla wielu
Polakéw miejscem zakupoéw taniego alkoholu i papieroséw, ktore sprzedawano na
okolicznych targowiskach.

Analizujac sytuacje, w ktorej znalazta si¢ polsko-rosyjska strefa przygraniczna,
znalez¢ mozna wiele podobienstw. Integracja naszego kraju ze strukturami euro-
pejskimi wymusita zawieszenie tzw. uproszczonego ruchu granicznego. Z dniem
1 pazdziernika 2003 r. zaczely obowigzywac nowe przepisy dotyczace warunkow
przekraczania granicy pomig¢dzy Polska i Federacja Rosyjska. Polska zobligowana
przez UE, wprowadzita dla obywateli rosyjskich obowiazek posiadania wizy w celu
przekroczenia granicy. Strona rosyjska réwniez wprowadzita rezim wizowy dla Po-
lakow. Dopiero 27 lipca 2012 r. weszly w Zycie nowe przepisy graniczne utatwiajace
przekraczanie granicy z Federacjg Rosyjska (DzU z 2012, nr 0, poz. 814).

Podstawowym celem umowy o MRG jest wprowadzenie utatwien w przekra-
czaniu granicy polsko-rosyjskiej przez mieszkancow strefy przygranicznej, na kto-
ra sktada si¢ Obwod Kaliningradzki, 7 powiatow wojewodztwa pomorskiego oraz
trzynascie powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Umowa umozliwia
wielokrotne przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej przez mieszkancow stref przy-
granicznych obu panstw oraz przebywanie na terenie strefy sagsiada bez konieczno-
$ci posiadania wizy.

Obowigzujacy od 2012 r. MRG pomigdzy Polska a Obwodem Kaliningradz-
kim, podobnie jak miato to miejsce na granicy polsko-niemieckiej, wykracza poza
ulatwienia w poruszaniu si¢ mieszkancow regionéw przygranicznych. Dla obu
spoteczenstw stal si¢ mozliwoscig budowy nowych powigzan spotecznych i eko-
nomicznych. Wedtug statystyk GUS [Ruch graniczny... 2013, s. 38] w 2013 r. wérod
przekraczajacych polski odcinek zewnetrznej granicy UE zdecydowanie przewaza-
ty osoby, ktérych czas pobytu za granicg nie przekraczat 1 dnia — ponad 93% cudzo-
ziemcow oraz ponad 92% Polakéw. Wydatki osob, ktore wyjezdzaty za granice na
1 dzief, stanowily 92% wydatkéw ogdtem, zarowno w przypadku cudzoziemcow,
jak i Polakéw, i prawie w catosci (99%) zostaly przeznaczone na zakup towardw.
W ciggu pierwszego roku obowiazywania umowy Konsulat Polski w Kaliningra-
dzie wydat rosyjskim mieszkancom ponad 100 tysiecy kart malego ruchu granicz-
nego. Rosjanie z Kaliningradu masowo udawali si¢ do Polski na zakupy. Wykorzy-
stujg bardzo korzystng relacje cen podstawowych produktow spozywczych, a takze
wysoka jako$¢ ustug oferowanych po polskiej stronie. GUS szacuje, iz w 2012 roku
zywnos¢ stanowita 28%, a ustugi 15% wydatkéw Rosjan w Polsce. Rosjanie kupuja



Matly ruch graniczny jako element ksztattowania wspotpracy transgranicznej 197

zazwyczaj migso i wedliny, nabiat oraz oleje jadalne, ptacgc nierzadko dwukrotnie
mniej niz w Kaliningradzie.

Ankietowani Polacy natomiast najcz¢sciej wskazuja, iz na drugg strone grani-
cy udaja sie po paliwo i papierosy. Srednia cena oleju napgdowego na rosyjskich
stacjach nie przekracza 3,50 zt, a po polskiej stronie granicy to samo paliwo jest
sprzedawane po 4,50 zt, a wigc o jedng ztotowke na litrze taniej niz w legalnej
dystrybucji. Na procederze przewozu przez granicg rosyjskiego paliwa zarobi¢ moz-
na dziennie co najmniej 200 zt. Dlatego tez wyjazdy po paliwo ciszg si¢ ogromng
popularnoscig wérod mieszkancow strefy przygranicznej. Polacy w obwodzie ka-
liningradzkim kupuja takze papierosy. Srednia cena kartonu (10 paczek) to 30 zt,
w Polsce za podobng ilos¢ trzeba zaptaci¢ 3-4-krotnie wigcej, co jest kolejnym
czynnikiem zwigkszajacym popularnos¢ wyjazdow do Kaliningradu. Wedlug GUS
przecigtne wydatki poniesione za granicg przez Polakow przekraczajacych granice
polsko-rosyjska wyniosty w 2012 roku 272 zl, a najwigksze wydatki dotyczyly za-
kupu paliwa.

Réznice cen sg gtdéwnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi ruchu granicz-
nego. Statystyki Strazy Granicznej potwierdzaja dynamiczny wzrost ruchu na
przejsciach. W 2012 roku granice¢ polsko-rosyjska przekroczyty ponad 4 mln osob,
a w 2013 liczba ta zwickszyta si¢ o 51% 1 wynosita juz 6,1 mln oséb. W 2012 r. po-
nad 2 mln obywateli polskich przekroczylto te granice, a w 2013 juz o 41% wiecej,
tj. ponad 2,9 min. Wedlug danych GUS na granicy polsko-rosyjskiej Polacy prze-
kraczajacy granice kilka razy w tygodniu stanowili 69,1%, a przekraczajacy granice
kilka razy w miesigcu — 19%. Natomiast na granicy polsko-rosyjskiej obcokrajowcy
przekraczajacy granice kilka razy w miesigcu stanowili 46,5%, odsetek przekracza-
jacych granice kilka razy w tygodniu wynosit 24,1%. Wigkszy procentowy wzrost
ruchu granicznego dotyczy mieszkancow obwodu kaliningradzkiego. W poréwna-
niu z rokiem 2012, w roku 2013 nastagpit wzrost liczby przekraczajacych granice
o ponad 62%.

W 2013 roku Polske odwiedzito blisko 3,3 mIn Rosjan. Szacuje si¢, ze w 2012
roku Rosjanie wydali w Polsce ponad 65 mln ztotych. Sg to dane Stuzby Celne;.
W systemie monitorowane sg transakcje jednorazowe o wartosci wyzszej niz 200 zt,
co pozwala przypuszczac, iz rzeczywista wartos¢ zakupow obywateli rosyjskich
w Polsce jest zdecydowanie wyzsza. Wywiady z Rosjanami wskazuja, iz Srednio
wydaja oni w naszym kraju 200-400 zt (wedtug GUS $rednio 331 zt), a zakupow
dokonujg w duzych centrach handlowych Olsztyna i Trojmiasta.

5. Zakonczenie

Wspolpraca transgraniczna jest jednym z istotnych elementow polityki regionalnej.
Jej specyfika wynika z potrzeby zaangazowania spoteczno$ci podzielonych grani-
ca. Mimo ze warunki rozwoju tej wspotpracy tworzone sg czgsto na zdecydowanie
wyzszych szczeblach politycznych, to wlasnie spotecznosci lokalne nadajg ostatecz-
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ny ksztalt tej wspotpracy, wypetniajac dyplomatyczne ramy porozumien migdzy-
panstwowych, trescig codziennych kontaktéw. Dzieki zaangazowaniu spotecznosci
lokalnej mozliwe jest rozwijanie réznorodnych form wspotpracy regionalne;j i trans-
granicznej, ktore przyczyniaja si¢ do przezwyciezania podziatow w Europie.

Maty ruch graniczny jest elementem budujacym wigzi spoteczne i gospodarcze
na pograniczach. W opracowaniu zarysowano jedynie efekty ekonomiczne zwigza-
ne z liberalizacjg przepisow granicznych. Umozliwienie kontaktow transgranicz-
nych nieuchronnie prowadzi do wzrostu handlu miedzy spotecznosciami podzielo-
nymi granica. Wystepujace roznice cen czy tez dostep do nowych produktow i ustug
powoduja, iz wyjazdy za pobliska granice staja si¢ bardzo atrakcyjne. Sytuacja na
pograniczu polsko-rosyjskim jest bardzo podobna do sytuacji, ktora miala miej-
sce w latach 90 ubiegtego wieku na pograniczu polsko-niemieckim. Domniemywacé
nalezy, iz scenariusz zmian, jakie zaistniaty na pograniczu zachodnim, niedtugo
realizowany bedzie takze na pograniczu polsko-rosyjskim.
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THE SMALL CROSS-BORDER MOVEMENT
AS AN ELEMENT OF THE CROSS-BORDER CO-OPERATION

Summary: The border regions, for years treated as peripheral and declining, are currently
becoming areas of a more and more robust economic growth. This does not, however, apply
to each and every border region. Cross-border location, communication routes and proximity
of foreign markets do not always constitute factors of accelerated development. Small border
movement is an important factor of cross-border co-operation. The article presents the chosen
results of investigations, led on the Polish-German and Polish—Russian borderland. Small
border movement is an important factor favourable for the development of trans-border
contacts. The development of border movement and border trade is an important element of
these contacts.

Keywords: small cross-border movement, cross-border co-operation, cross-border trade.





