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PROBLEM STARZEJACEGO SIE SPOLECZENSTWA
W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH
WYBRANYCH POLSKICH WOJEWODZTW

Streszczenie: Starzenie si¢ spoteczenstw, bedace obecnie udziatlem wigkszosci panstw euro-
pejskich, pociaga za sobg istotne konsekwencje spoleczno-ekonomiczne. Stanowi ono row-
noczes$nie wyzwanie dla wtadz publicznych, ktére musza opracowywac i wdraza¢ odpowied-
nie polityki — gwarantujace sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki — zar6wno
w wymiarze globalnym, krajowym, jak i regionalnym. Celem niniejszego artykutu jest odpo-
wiedz na pytanie, czy problem ten jest dostrzegany w Polsce na szczeblu regionalnym oraz
czy zwigzane sg z tym jakiekolwiek dziatania. W artykule dokonano wigc analizy kluczowych
dokumentéw strategicznych wybranych polskich wojewddztw (matopolskiego, podkarpac-
kiego, $laskiego, Swietokrzyskiego) z punktu widzenia zainteresowania poruszang problema-
tyka i proponowanych rozwiazan.

Stowa kluczowe: strategie regionalne, starzejace si¢ spoteczenstwo, wlaczenie spoteczne.

DOI: 10.15611/pn.2014.348.24

1. Wstep

W dzisiejszych czasach, aby sprosta¢ wyzwaniom globalnym, wtadze publiczne,
funkcjonujace na roznych szczeblach organizacyjnych, musza zmierzyc¢ si¢ nie tylko
z problemami finansowymi, rewolucja informacyjng czy zagrozeniami ekologicz-
nymi. Musza stawi¢ czola takze i okreslonym problemom o charakterze spotecz-
nym. Jedng z podstawowych cech, a zarazem istotnym problemem, wspotczesnego
spoteczenstwa — zarowno polskiego, jak i europejskiego — jest bowiem jego starze-
nie si¢. Pojecie to rozumiane jest jako zwickszanie si¢ w spoteczenstwie odsetka
0so6b w wieku starszym. Proces ten ma charakter powszechny, nieunikniony i nie-
odwracalny — w perspektywie co najmniej trzech, czterech pokolen Do przyczyn
tego zjawiska zaliczy¢ nalezy przede wszystkim staty wzrost dtugosci zycia przy
réwnoczesnym — wystepujacym w wigkszosci panstw europejskich — niskim wspot-
czynniku przyrostu naturalnego.
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W przypadku Polski zarowno wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Lud-
nosci i Mieszkan (2011), prezentujace dane za lata 2002-2011, jak i prognozy demo-
graficzne (m.in. Prognoza ludnos$ci na lata 2008-2035) potwierdzajg te tendencje.
Na przestrzeni 10 lat (2002-2011) nastgpit spadek liczby ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym (o 4,2%) oraz rownoczesny wzrost ilosci ludnosci w wieku produk-
cyjnym (o 1,7%) i poprodukcyjnym (o 2,5%). Rownoczesnie — co jest typowe dla
spoleczenstw starzejacych si¢ — wieksze zmiany w grupie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym dotyczyty osob w tzw. wieku niemobilnym [Wyniki Narodowego Spi-
su... 2011]. Rownoczesnie w kolejnych 20 latach przewidywany jest dalszy spadek
ogolnej liczby ludnosci (biorgc pod uwage graniczne lata prognozy na poziomie
prawie 6%) [GUS 2009], przy czym dynamika zmian bedzie si¢ zwickszala wraz
z uptywem czasu. Mimo iz w poszczegolnych okresach bedzie ona wykazywala
pewne zroznicowanie, to i tak przewiduje si¢ dlugotrwale utrzymanie istniejagcych
trendow w odniesieniu do poszczegélnych grup wiekowych. Liczba os6b w wie-
ku starszym 1 ich udziat w ogodle populacji bedzie nadal wzrasta¢, co oznacza ko-
nieczno$¢ wdrozenia szeroko rozumianej polityki wobec starzenia, rozumianej jako
0go61 ,,dziatan, majacych rozwiazac lub ograniczy¢ problemy zwiazane ze wzrostem
w spoteczenstwie odsetka ludzi starych” [Btgdowski 2012].

Celem niniejszego opracowania jest odpowiedZ na pytanie, czy problem sta-
rzejacego si¢ spoteczenstwa znalazt swoje miejsce w dokumentach strategicznych
szczebla regionalnego w Polsce — wykreowanych przede wszystkim w obszarze po-
lityki spotecznej oraz jakie rozwigzania sg proponowane w tym obszarze. Istotng
sprawa jest bowiem nie tylko dostrzezenie problemu, ale réwniez odpowiedz na to
wyzwanie i odpowiednie ksztaltowanie przysztej polityki spotecznej zarowno na
poziomie wspolnotowym, krajowym, jak i regionalnym. Analizie poddane zosta-
ty dokumenty strategiczne czterech wojewodztw (matopolskiego, podkarpackiego,
Slaskiego i $wietokrzyskiego), przy czym w opracowaniu w sposob zamienny stoso-
wane sg okreslenia ,,region” i ,,wojewodztwo”, co wynika z rozumienia regionu jako
najwyzszej jednostki terytorialno-administracyjnej, charakteryzujacej si¢ niezalez-
noscig decyzyjng od centralnych wtadz panstwowych [Kulesza 2000].

2. Starzenie si¢ spoleczenstwa i jego konsekwencje

Zmiany w strukturze wiekowej pociagaja za soba okreslone konsekwencje, ktore
odnoszg si¢ zarowno do jednostek, jak i calego spoteczenstwa. Maja one nie tylko
charakter demograficzny, ale rowniez ekonomiczny i spoteczny. Kluczowe zmiany
dotyczg przede wszystkim funkcjonowania rynku pracy, a co za tym idzie gospo-
darki oraz docelowo calego panstwa. Z zatozenia sprawne funkcjonowanie rynku
pracy opiera si¢ na rownowadze pomigdzy liczba os6b wchodzacych na ten rynek
iz niego wychodzacych. W przypadku starzejacego si¢ spoteczenstwa problem sta-
nowi przede wszystkim ograniczenie zasobow wchodzacych na rynek pracy.
Z punktu widzenia wladz publicznych oznacza to konieczno$¢ dtuzszego utrzyma-
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nia na rynku posiadanych juz zasobow' oraz ich efektywnego wykorzystania.
Z jednej strony odbywa si¢ to poprzez mechanizm podwyzszania tzw. wieku eme-
rytalnego (czyli momentu uprawniajgcego do opuszczenia rynku pracy, ktory za-
pewnia okreslone §wiadczenia finansowe w ramach systemu ubezpieczen spotecz-
nych). Z drugiej jednak strony taka sytuacja wymusza zmiany sposobu zarzadzania
posiadanymi zasobami sity roboczej, zwlaszcza zaliczanymi wcze$niej do tzw. grup
defaworyzowanych. Wymaga to wprowadzenia okreslonych rozwigzan organiza-
cyjno-prawnych, jak réwniez zmian w postrzeganiu osob starszych, podlegajacych
w spoteczenstwie czgsto swoistemu ,,wykluczeniu”.

Osobng kwesti¢ stanowi koniecznos¢ ponoszenia coraz wickszych wydatkow
publicznych na utrzymanie grupy osob znajdujacych sie w wieku poprodukcyjnym.
Cechg charakterystyczng wieku starszego jest — wynikajaca z biologicznych uwa-
runkowan organizmow — zmniejszajaca si¢ aktywnos¢. Elementem towarzyszacym
jest czesto wystepujacy wzrost zapotrzebowania na okreslone ustugi z obszaru
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Od wladz publicznych wymaga to zagwa-
rantowania okreslonych §wiadczen, jak i zapewnienia potrzebnej infrastruktury.

Z drugiej strony trzeba pamigtac, ze sprawne funkcjonowanie gospodarki opiera
si¢ na wzajemnym uzupelnianiu i zaangazowaniu wszystkich grup spotecznych.
Paradoksalnie — w przypadku spoteczenstw starzejacych si¢ — istotnym motorem
wzrostu gospodarczego staja si¢ osoby starsze — zar6wno poprzez swoja prace, jak i
inne formy aktywnosci. Wzrost odsetka 0sob starszych w spoleczenstwie powoduje
oraz bedzie powodowat istotne zmiany w sferze konsumpcji i produkcji. Zjawisko to
okreslane mianem ,,srebrnej ekonomii” zwigzane jest bowiem z ksztaltowaniem si¢
wyspecjalizowanego rynku towarow i ustug ukierunkowanych wtasnie na t¢ grupe
odbiorcow.

Obecnie przewazaja jednak negatywne konsekwencje starzejacego si¢ spote-
czenstwa — przyktadowo problemy 0s6b starszych na rynku pracy. Niestety, w wielu
przypadkach stanowig one efekt polityki prowadzonej przez wladze publiczne, czy
tez bardziej oznaczaja brak takiej polityki. Okreslone zjawiska demograficzne (mig-
dzy innymi starzenie si¢ spoteczenstwa) dokonujg si¢ przeciez w dtuzszym czasie
i nawet z kilkudziesigcioletnim wyprzedzeniem sg mozliwe do przewidzenia. Jak
si¢ okazuje, wiele spoteczenstw starzejacych si¢ nie posiada rozbudowanych instru-
mentdw polityki spotecznej ukierunkowanych na wspieranie zatrudnienia tych osob
oraz ich szeroko rozumiang aktywizacj¢ spoteczng. Dzialania polityczno-prawne
w tym obszarze to doswiadczenie ostatnich kilkunastu, czy raczej kilku lat. Wy-
zwania, ktore stojg obecnie przed wladzami publicznymi wszystkich szczebli, to
wypracowanie i wdrozenie wypracowanie odpowiednich polityk, ktore zapewnia
sprawne funkcjonowanie panstw i regionow, ale rownoczes$nie beda uwzgledniaty
mozliwo$ci 1 potrzeby oséb starszych — coraz wazniejszego zasobu spotecznego.

' Problem stanowi takze odsetek faktycznie pracujacej ludnos$ci w wieku 15-64 lata, wyrazany za
pomoca tzw. wskaznika zatrudnienia. Wedtug danych Eurostatu wskaznik ten w Polsce w roku 2012
wynosit 59,7% 1 nalezat do nizszych w Europie.
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Trzeba pamigtaé, ze wlasciwe umiejetnosci prognostyczne oraz aktywne przygoto-
wanie gospodarki, a w tym regiondw i catych panstw, do nowych proporcji demo-
graficznych stanowia szans¢ na wzrost ekonomiczny bezposrednio przektadajacy
si¢ rowniez na poprawe jakosci zycia.

Punktem wyjscia do tworzenia rozwigzan na szczeblu regionalnym, sa regula-
cje o charakterze krajowym i migdzynarodowym. Dokumentem strategicznym na
szczeblu europejskim, ktérego przedmiotem jest miedzy innymi starzejace si¢ spo-
teczenstwo, jest obecnie Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zréowno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Strategia ta, bedgca swo-
istym ,,nast¢pcg i kontynuatorem” idei Strategii Lizbonskiej, zostata przyjeta przez
Rade Europy w 2010 roku, stajac si¢ podstawowym europejskim ekonomiczno-spo-
fecznym dokumentem programowym o charakterze dtugofalowym. Odnoszac si¢
do problemu starzejacego si¢ spoleczenstwa europejskiego, jak réwniez rosnacej
konkurencji globalnej, strategia zwraca uwage na koniecznos¢ efektywnego wyko-
rzystania istniejacego potencjatu sity roboczej, jak rowniez aktywizacji niewyko-
rzystanych zasobdéw (do ktorej to grupy zaliczone zostaty kobiety i osoby starsze).

Do kluczowych dokumentoéw krajowych ostatnich lat w obszarze polityki spo-
tecznej zaliczy¢ nalezy przede wszystkim Strategi¢ Polityki Spotecznej na lata 2005-
-2013 (SPS) oraz Strategi¢ Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL). SPS, wychodzac
z zatozenia, ze istnieje Scista korelacja pomiedzy potencjalem spoltecznym i gospo-
darczym, oraz w warunkach majacych miejsce niekorzystnych zmian demograficz-
nych, podkresla potrzebe aktywizacji wszystkich grup spotecznych (w tym osob
starszych). Wskazuje na to wyraznie Priorytet 4 Strategii — Budowa systemu wspar-
cia dla osob w wieku poprodukeyjnym, ktadacy nacisk na koniecznos¢ rekonstruk-
cji istniejgcego systemu, zarowno w zakresie rozwigzan aktywizacyjnych, opiekun-
czych, jak i ubezpieczeniowych [Strategia Polityki Spotecznej na lata 2005-2013].
Ideg przewodnig SRKL jest natomiast zapewnienie petnego uczestnictwa obywateli
w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia,
rowniez w starszym wieku. Cel ten ma zosta¢ osiagniety miedzy innymi poprzez
wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0s0b starszych, jak rowniez poprawe zdrowia obywateli, podniesienie poziomu ich
kompetencji i kwalifikacji oraz ogdlny wzrost zatrudnienia i poprawe sytuacji osob
zagrozonych marginalizacja [Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego].

Pod koniec 2013 roku przyjete zostaty rowniez Zatozenia Dtugofalowej Polity-
ki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 [Uchwata nr 238...]. Do podstawowych
celow tej polityki — oprocz stworzenia warunkow godnego starzenia si¢ — zaliczy¢
mozna mi¢dzy innymi: wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej 0sob starszych
oraz ich faktyczng aktywizacje spoleczng i obywatelska. Wsérdd programéw opra-
cowanych na szczeblu centralnym, ktore podnosza problematyke starzejacego si¢
spoteczenstwa, warto rowniez wymieni¢ dtugofalowy Rzadowy Program na rzecz
Aktywnosci Osob Starszych (ASOS), promujacy i finansujacy szerokie dzialania na
rzecz osob starszych.
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3. Problem starzejacego si¢ spoleczenstwa
w dokumentach strategicznych wybranych wojewodztw

Obecnie w Polsce, podobnie jak w wiekszosci krajow europejskich, problematyka
starzejacych si¢ spoteczenstw zajmuja si¢ podmioty funkcjonujace w roznych sekto-
rach gospodarki, majace jednak przede wszystkim charakter publiczny. Po 15 latach
funkcjonowania polskich wojewodztw samorzadowych podstawowym ich zada-
niem jest optymalne wykorzystanie potencjalu rozwojowego w celu zapewnienia
trwalego i zrownowazonego rozwoju, zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki
1 spojnosci zarbwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym. Ustawodawca
obowigzkiem tworzenia wojewodzkich strategii w zakresie polityki spolecznej ob-
cigzyt samorzady wojewodztw, stanowiac w art. 21 Ustawy o pomocy spotecznej, iz
,,do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy opracowanie, aktualizowanie i realiza-
cja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spolecznej bedacej integralng czescia
strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szczegolnosci programy: przeciw-
dziatania wykluczeniu spolecznemu, wyrownywania szans osob niepetnospraw-
nych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi — po konsultacji z powiatami” [Ustawa
z 12 marca 2004 r.]. Takze Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa w art. 11, w ramach
dziatan okreslajacych polityke rozwoju wojewodztwa, wymienia m.in. ,,wspieranie
i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu” [Ustawa z 5 czerwca 1998 r.].

W Polsce strategie tworzone na roéznych szczeblach odwolujg si¢ w zasadzie
do kilku niewykluczajacych si¢ wzajemnie rozwigzan. W zdecydowanej wigkszosci
dokumentdéw przewaza strategia adaptacyjna, ktora polega na realizacji kilku eta-
pow. Po pierwsze, podmioty odpowiedzialne za tworzenie strategii dokonujg dia-
gnozy polegajacej na szerokopasmowej ocenie sytuacji osob starszych. Nastepnie
podmioty te przeprowadzaja analize sytuacyjng, w ramach ktorej okreslaja tenden-
cje, mozliwe kierunki zmian oraz sprawdzaja uwarunkowania realizacji progra-
mow. Zamknigcie drugiego etapu pozwala na przejscie do fazy planowania realnych
celow 1 dziatan w konkretnym obszarze. Ostatnim etapem w tworzeniu strategii
jest opracowanie systemu kontroli oraz narzedzi, ktéore w pozniejszym etapie po-
zwolg na ocen¢ skutecznos$ci, a by¢ moze i efektywnosci zrealizowanych dziatan.
Mimo ze w polskich dokumentach r6znej rangi, o odmiennym zasiggu czasowym i
terytorialnym, dominujg strategie adaptacyjne, to w ostatnich latach coraz czgsciej
zauwaza si¢ (szczegodlnie na szczeblu centralnym) proby tworzenia programow oraz
strategii edukacyjnych. Poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki edukacyjnej
majg one na celu po pierwsze — przekazywanie spoteczenstwu szerokiej wiedzy
na temat zdrowego i aktywnego trybu zycia, a po drugie — uwrazliwienie na istotg
podtrzymywania wiezi migdzypokoleniowej. Na poziomie administracji rzadowe;j
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tworzone s3 rowniez akty prawne, dokumenty, strategie prewencyjne, ukierunko-

wane na zmiang struktury demograficzne;.

Tworzenie, a co wazniejsze realizowanie strategii regionalnych ukierunkowa-
nych na potrzeby starzejacych si¢ spoleczenstw nie powinna determinowac liczba
ludno$ci w wieku starszym w danym regionie. Wrecz przeciwnie, to w wojewodz-
twach ,,mtodych”, posiadajacych odpowiedni potencjal, w ktorych jest wigksza ak-
ceptacja nowosci, powinny by¢ w pierwszej kolejnosci wdrazane strategie eduka-
cyjne. W regionach ,,starszych” szczegodlne znaczenie odgrywac powinny strategie
adaptacyjne, a edukacyjne moglyby stanowi¢ doskonate ich uzupetnienie.

W zwigzku z tym, iz to wlasnie regiony odpowiedzialne sg za tworzenie stra-
tegii, ktore powinny odnosi¢ si¢ do problematyki starzejacego si¢ spoleczenstwa,
celowym jest merytoryczna ocena ich strategicznych dokumentow. W zwiazku jed-
nak z tym, iz tylko dwa wojewddztwa: slaskie oraz $wigtokrzyskie obecnie maja
opracowane strategie polityki spotecznej, w pozostatych przypadkach starano sig¢
przedstawi¢ inne, wybrane dokumenty regulujace t¢ problematyke, m.in. strategic
rozwoju wojewddztw oraz inne programy o charakterze strategicznym.

W Matopolsce nie ma obecnie odrgbnego dokumentu w postaci strategii polity-
ki spotecznej. Od 2011 roku obowigzuje Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopol-
skiego 2011-2020 (SRWM) [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2011-2020]. W oparciu o Plan Zarzadzania Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mato-
polskiego tworzony jest pakiet dziesi¢ciu tematycznych programéw strategicznych
(do roku 2020), z ktérych na szczegdlng uwage zastuguje program Wiaczenie Spo-
feczne. Ma on petni¢ funkcje strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spoteczne;j
i koncentruje si¢ wokot pigciu priorytetow, z ktorych czwarty dotyczy ,,wdrozenia
regionalnej strategii dziatan w konteks$cie starzenia si¢ spoteczenstwa”, co jest spoj-
ne z priorytetem 6.3.3 SRWM. Program ten opiera si¢ na kilku podstawowych zato-
zeniach, do ktorych w szczegolnos$ci mozna zaliczyc:

e wsparcie opieki potstacjonarnej i domowe;j,

* tworzenie miejsc oraz oferowanie ustug dostosowanych do potrzeb osob star-
szych, pozwalajacych na wielokierunkowa aktywno$¢, wykorzystujac przy tym
ich potencjal,

* udzielanie ustug na poziomie lokalnym,

e wspieranie ,,s¢dziwych starcow” (,,0ld-0ld”), mtodych senioréow oraz ich bliskie-
g0 otoczenia,

* przeciwdziatania stereotypom i stygmatyzacji osob starszych,

* wykorzystywanie mozliwos$ci wielu sektorow.

W Matopolsce w 2010 roku opracowano takze dokument Wyzwania Matopol-
ski w konteks$cie starzejacego sie spoteczenstwa. Podejscie strategiczne, do ktdrego
przygotowywany jest program wykonawczy Srebrna Gospodarka w Matopolsce.
Jest to program dziatan wskazujacy na konkretne zadania, jakie powinny zostaé
podjete, by sprosta¢ skutkom proceséw starzenia si¢ spoleczenstwa. Dokument
ten stanowi¢ ma punkt odniesienia dla wszelkich inicjatyw i dziatan podejmowa-
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nych przez samorzady terytorialne, organizacje trzeciego sektora, sektor prywatny,
osrodki pomocy spotecznej oraz wszystkie inne podmioty pracujace na rzecz oso6b
starszych. Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, iz Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej w Krakowie realizuje szereg inicjatyw zwigzanych z szeroko rozumiang pro-
blematykga starzejacych si¢ spoteczenstw. Mozna do nich zaliczy¢ miedzy innymi:
kampani¢ spoteczng ,,Wiekowe Zajawkowe”, Matopolski Plebiscyt ,,Poza Stereoty-
pem — Senior Roku” czy inicjatywe ,,Miejsce przyjazne seniorom”.

W wojewodztwie podkarpackim dokumentem, ktory w niewielkim stopniu
pokrywa si¢ z tematyka poruszang w artykule, jest Strategia Rozwoju Wojewodz-
twa Podkarpackiego 2007-2020 (SRWP). W dziale dotyczacym kapitatu ludzkiego
i spotecznego SRWP umieszczono punkt dotyczacy wlaczenia spotecznego, ktorego
celem jest ,,wzrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej 1 integracji spolecznej w re-
gionie”. Krotko, bez przeprowadzenia diagnozy wiekowej, podawania konkretnych,
a co wazniejsze praktycznych rozwigzan, zaproponowano, by zwigksza¢ aktyw-
nosci zawodowa wsrod osob objetych pomoca spoteczng, w szczegdlnosci osoby
w wieku 15-30 lat, powyzej 50 lat, osoby niepetnosprawne oraz podopiecznych
opuszczajacy placowki opiekunczo-wychowawcze, migdzy innymi ,,poprzez kie-
rowanie na platne staze i praktyki, system podnoszenia kwalifikacji i zdobywanie
nowego zawodu, zwickszanie wiedzy i §wiadomosci z dziedziny przedsigbiorczo-
$ci, wspieranie zatrudnienia rodzicéw rodzin wielodzietnych” [Strategia Rozwoju
Wojewddztwa. Podkarpackie 2020]. Ponadto w wojewodztwie istnieje Program
Wyréwnywania Szans.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020
(SPSWS) wpisuje si¢ w priorytety Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2000-2020 (SRWS), stanowiac jej integralng cze$¢. W szczegdlnosci zwigzek
ten dotyczy edukacji, kultury, aktywizacji zasobdw ludzkich, integracji spoteczne;j
oraz bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Na strukture SPSWS (podobnie jak w in-
nych analizowanych regionach) wptyw miaty zar6wno dokumenty o charakterze
miedzynarodowym, krajowym, jak i diagnoza sytuacji spotecznej. Prognoza de-
mograficzna dla wojewddztwa wykazata, iz w roku 2030 na tym obszarze odno-
towany zostanie najwyzszy wskaznik obcigzenia ludno$ci produkcyjnej, ludnoscia
nieprodukeyjng. Ponadto przewiduje si¢ zwickszenie udziatu oséb bezdzietnych,
owdowiatych, matodzietnych i samotnych, co zwiazane be¢dzie z koniecznoscig ko-
rzystania z instytucjonalnych form pomocy. Wojewddztwo stara si¢ zapobiegac tym
problemom oraz rozwiazywaé je za pomoca SPSWS, ktora jest realizowana w ra-
mach programéw operacyjnych, okreslajacych szczegdtowe cele, zadania, podmioty
odpowiedzialne oraz sposoby finansowania. W wojewddztwie §laskim postawiono
kilka celow strategicznych, migdzy innymi: wzmocnienie polityki prorodzinne;j,
wyrownywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy, wspiera-
nie osob starszych w petnieniu rdl spotecznych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu. Powyzsze cele wyraznie pokazuja, iz wojewodztwo swiadomie wy-
biera wielotorowe rozwigzywanie problemow zwigzanych ze starzeniem si¢ spo-
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tecznos$ci. Zauwazalne sg bowiem zaréwno elementy strategii adaptacyjnych, edu-
kacyjnych, jak i prewencyjnych. Wsrdd praktycznych rozwiazan majacych na celu
wspieranie 0sob starszych wojewodztwo proponuje: wigczanie osob starszych do
dziatan na rzecz rozwoju srodowiska lokalnego, dostosowywanie systemu wsparcia
(w tym pomocy spotecznej), jak rowniez profilaktyke starzenia [Strategia Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020].

Strategia Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-
2020 (SPSWSw.) zostata rowniez opracowana po uprzednim dokonaniu doglgbnej
diagnozy wraz z poznaniem opinii mieszkancow oraz ekspertow. Przeanalizowano
migdzy innymi problemy spoleczne pod katem ich nasilenia na ptaszczyznie wo-
jewodztwa, powiatéw i gmin. Dokonano takze analizy przyczyn ich powstawania
oraz korelacji wystgpujacych problemow.

Z przeprowadzonej diagnozy wojewddztwo wyciggneto wnioski i przedstawito
kilka celow strategicznych, wsérdd ktorych znajduje sie ,,dostosowanie infrastruk-
tury 1 bazy spotecznej do dynamiki dtugookresowych trendéw demograficznych”
w ramach prowadzenia efektywnego systemu polityki spolecznej. Proponowane
kierunki dziatan sg konkretne i realne. Do wazniejszych nalezy zaliczy¢ wspiera-
nie: dzialan zmierzajacych do rozwoju zréznicowanych form opieki nad osobami
starszymi, rozwoju ustug opiekunczo-pielegnacyjnych, programéw edukacyjno-
-warsztatowych stuzacych aktywizacji osob starszych oraz inicjowanie, promo-
wanie, wspieranie przedsiewzig¢ umozliwiajagcych funkcjonowanie 0sob starszych
w roli doradcow z réznych dziedzin. W SPSWSw. zaproponowano takze zastosowa-
nie odpowiednich wskaznikéw pozwalajacych na weryfikacje postawionych celéw
[Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020].

Nalezy zauwazy¢, ze mimo iz nie we wszystkich poddanych analizie wojewodz-
twach opracowano typowe strategie polityki spotecznej, to wszedzie zostat podnie-
siony problem postepujacego starzenia si¢ spoteczenstw. Zardwno strategie rozwoju
wojewddztw, jak i strategie polityki spotecznej zawierajg diagnozy sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej, ze szczegolnym uwzglednieniem kondycji demograficznej spo-
fecznosci. Nie we wszystkich regionach przygotowano natomiast dtugoterminowe
prognozy w tym zakresie. Badanie tresci strategii umozliwilo wskazanie glownych
czynnikow determinujgcych sytuacje osob starszych. Analizy SWOT pozwolity
oszacowac potencjat, jakim dysponuja regiony oraz odpowiedzie¢ na pytanie, w ja-
kim stopniu zasoby wojewodztw odpowiadaja potrzebom i wymogom konkretnych
srodowisk.

W kontekscie problemoéw zwiazanych z osobami starszymi staba strong, kto-
ra zidentyfikowano w badanych dokumentach regionalnych, byt rosnacy odsetek
0s0b starszych w populacji wojewodztw, niewystarczajaca liczba programoéw pod-
trzymujacych aktywnos$¢ spoteczng seniorow — w tym programow o charakterze
edukacyjnym oraz szybkie przekraczanie progu niepetnosprawnosci przez osoby
starsze. W wojewodztwach stabo$cig okazat si¢ takze niedostatecznie rozwinigty
rynek ustug skierowanych do seniorow, nierbwnomiernie rozwinigta infrastruktu-
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ra pomocy spotecznej, niewystarczajaca w stosunku do potrzeb opieka paliatywna
1 geriatryczna oraz co réwniez istotne — niedostatek myslenia strategicznego w ob-
szarze ,,zarzadzania staro$cig” w samorzadach lokalnych.

Do najbardziej istotnych zagrozen we wszystkich badanych regionach zaliczy¢
mozna postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa, zwiekszanie odsetka osob
starszych w ogolnej strukturze ludno$ci wojewddztw oraz wzrost liczby osob sa-
motnych i odizolowanych. W dokumentach czgsto podkreslano problem dezakty-
wacji zawodowej 0s6b w wieku produkcyjnym, ale niemobilnym oraz ich dyskry-
minacj¢. Ponadto za zagrozenie w badanych wojewodztwach uznano pogarszajace
si¢ warunki socjalno-bytowe osob starszych, odpltyw mtodych, wyksztatconych
ludzi, rozluznienie wigzi rodzinnych wynikajace z migracji zarobkowych, a insty-
tucjonalnie — niedocenianie roli stuzb spolecznych oraz niedoinwestowanie ochrony
zdrowia.

Jako mocne strony w dokumentach strategicznych wojewodztwa podkreslaty
stale rosngca Srednig dtugos¢ zycia, doswiadczenie, religijnosc i aktywno$¢ spotecz-
ng ludzi starszych. Jako uwarunkowanie wewngetrzne o charakterze pozytywnym,
wskazywano rowniez na kontekst instytucjonalny, akcentujac tworzenie zespotéw
interdyscyplinarnych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, dobre wy-
ksztatcenie kadr pomocy spotecznej, zwigkszenie dostgpu do specjalistycznej po-
mocy spotecznej, miedzy innymi przez punkty konsultacyjne w gminach.

Do dziatan, ktoére mogg stanowi¢ szans¢ w polepszaniu sytuacji ludzi starszych,
mozna zaliczy¢ miedzy innymi: przemyslane wykorzystanie ich duzego potencja-
tu w $rodowisku lokalnym, wzmacnianie aktywnos$ci zyciowej, a takze wspieranie
zatrudnienia osob w wieku przedemerytalnym. Szans¢ stanowia takze mozliwosci
dofinansowywania programow na rzecz osob starszych z Funduszy Strukturalnych,
konieczno$¢ dostosowywania standardow opieki instytucjonalnej do wymogow
z UE oraz rozwdj uniwersytetéw trzeciego wieku (por. [Przywojska 2013]).

Analizy SWOT wykonane w regionach umozliwity wladzom opracowanie moz-
liwych scenariuszy oraz konkretnych dziatan koniecznych do rozwigzywania pro-
blemoéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstw. Najczes$ciej odwotywano si¢
do réznych sposobow zwigzanych z wlaczeniem spotecznym. Szczegodlnie podkre-
slano konieczno$¢ wiaczenia do systemu ksztalcenia ustawicznego. Chcac stawié
czoto wspotczesnym problemom, badane wojewodztwa deklarujg takze traktowanie
priorytetowo dziatan:

* majacych na celu eliminacje barier w dostepie do ustug i swiadczen aktywizuja-
cych osoby starsze,

* majacych na celu przygotowanie profesjonalnej kadry do opieki nad osobami
starszymi,

* monitorujgcych system oceny jakosci w opiece dlugoterminowej,

* wspierajacych przedsiewziecia na rzecz rozwijania wszelkich form pomocy $ro-
dowiskowej i rodzinnej, a takze
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* upowszechniajacych wiedzg na temat starzenia si¢ i jego konsekwencji oraz
przetamywania nieprawdziwych stereotypow.

Pozytywnym jest takze fakt, iz w analizowanych dokumentach strategicznych
zwrdcono uwage na znaczenie wspotpracy oraz dziatalno$ci miedzysektorowej i
wielopoziomowej na rzecz skutecznego rozwigzywania probleméw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstw. Jako dobry przyklad mozna w tym miejscu poda¢ Ma-
fopolske, gdzie opracowuje si¢ Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej w
Wojewodztwie Matopolskim na lata 2013-2020 [Projekt Regionalnego Planu Roz-
woju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim na lata 2013-2020]. Jako
dobrze rokujacy nalezy takze zauwazy¢ fakt, ze wtadze regionalne zaktadajg row-
niez urzeczywistnienie funkcji promocyjnej w tym obszarze i w sposob skuteczny
naglasniajg problemy osob starszych, ktore przeciez nie pozostaja odizolowane od
funkcjonowania catych spotecznosci regionalnych oraz prowadzonej w nich polityki.

4. Zakonczenie

Merytoryczna analiza tresci strategicznych dokumentow wybranych wojewodztw
pozwolita na wyciagnigcie szeregu wnioskow. We wszystkich badanych wojewodz-
twach wladze zauwazyty i1 odniosty si¢ do problemu starzejacego si¢ spoteczenstwa.
Najwickszg aktywnos¢ w tym zakresie wykazato wojewodztwo matopolskie. Na
uwagg oraz pochwale zastuguje rowniez fakt, iz Matopolska uwzglednita kryterium
wieku, kierujac konkretne rozwigzania do réznych grup wiekowych holistycznie
zaliczanych do o0sob starszych. Przesunigcie wieku emerytalnego w Polsce do 67 lat
spowodowato, iz w zasadzie nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad weryfikacja dokumen-
tow, nie tylko o zasiggu regionalnym. Wigkszos$¢ z nich bowiem odnosi si¢ do 0s6b
50+, ktore maja jednak odmienne potrzeby od ludzi okreslanych jako ,,0ld-old”, nie-
bedacych juz w wieku produkcyjnym.

W poddanych analizie dokumentach, po przedstawieniu mniej lub bardziej wni-
kliwej diagnozy, zaprezentowano najwazniejsze cele polityki prowadzonej na szcze-
blu regionu, w tym polityki spotecznej. We wszystkich wojewddztwach starano si¢
takze zaproponowac konkretne dziatania, a do najczestszych postulatow mozna
zaliczy¢: aktywizowanie osob starszych, profilaktyke zdrowotna, rozszerzanie czy
ulepszanie dostepnosci do ustug publicznych. W badanych materiatach nie zabrakto
takze odniesienia do zaangazowana w prace na rzecz osob starszych wszystkich
sektorow gospodarki oraz upowszechniania wiedzy na ten temat.



Problem starzejacego si¢ spoleczenstwa w dokumentach strategicznych... 273

Literatura

Bledowski P., 2012, Polityka wobec 0osob starych — cele i zasady, [w:] G. Ciura, W. Zgliczynski (red.),
Starzenie sig¢ spoleczenstwa polskiego, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa.

GUS, 2009, Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, www.stat.gov.pl (20.04.2014).

Kulesza M., 2000, Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, ,,Samorzad Terytorialny” nr 10.

Projekt Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim na lata
2013-2020, http://www.malopolskie.pl (20.04.2014).

Przywojska J., 2013, Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna osob 50+ jako strategiczne wy-
zwanie regionalnej polityki spolecznej, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica, nr 291.

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2005-2013, http://www.mpips.gov.pl (20.04.2014).

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020, www.slaskie.pl, (20.04.2014)

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020, http:/www.sejmik.
kielce.pl (21.04.2014).

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, http:// www.mpips.gov.pl (20.04.2014).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, www.maalopolskie.pl,
(20.04.2014).

Strategia Rozwoju  Wojewodztwa. Podkarpackie 2020, http:/www.umwp.podkarpackie.pl,
(21.04.2014).

Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia
Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, MP 2014, poz.118.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, DzU z 2013, nr 0, poz. 596 ze zm.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, DzU z 2013, nr 0, poz. 192, ze zm.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. Podstawowe informacje o sy-
tuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, http://www.stat.
gov.pl (2.04.2014).

AGING POPULATION IN STRATEGIC DOCUMENTS
OF SELECTED POLISH VOIVODESHIPS

Summary: The aging of the population which is currently shared by most European countries
entails significant socio-economic consequences. It represents both a challenge for the public
authorities, which must develop and implement appropriate policies to ensure the smooth
functioning of society and the economy both at global, national and regional levels. The
purpose of this article is to answer the question whether the problem is perceived in Poland
at the regional level and if any actions are connected with it. The article therefore analyzes
the key strategic documents of selected Polish voivodeships (Matopolskie, Podkarpackie,
Slaskie, Swigtokrzyskie) from the point of view of interest of the subject matter and proposed
solutions.

Keywords: regional strategies, aging society, social inclusion.





