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FINANSOWANIE INWESTYCJI EKOLOGICZNYCH
W POLSCE

Streszczenie: Racjonalne korzystanie z zasobow srodowiska i ich ochrona wymagaja okre-
slonych naktadow, przekraczajacych z reguty mozliwosci finansowe pojedynczych inwesto-
réw. Problemem jest wigc relacja funduszy prywatnych i publicznych w finansowaniu inwe-
stycji ekologicznych. Potrzeby w zakresie ich finansowania wynikaja zaréwno z obowiazku
wprowadzania regulacji UE, jak i z konieczno$ci pogodzenia rozwoju gospodarczego z dba-
loscig o stan $rodowiska. W zwiazku z tym celem opracowania jest ukazanie gldwnych
problemow i wyzwan w dziedzinie finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce. Doty-
cza one przede wszystkim zmian w funkcjonowaniu funduszy ekologicznych oraz trudnos$ci
samorzadow w sprostaniu natozonym zadaniom inwestycyjnym. Analizy dokonano na tle
zmian w strukturze zroédet finansowania naktadéw inwestycyjnych. Podstawowym zrodlem
danych sg statystyki publiczne. Wykorzystano takze cze$s¢ wynikow pilotazowych badan
ankietowych przeprowadzonych w 2012 r. wérdéd wtadz samorzadowych gmin powiatu ja-
nowskiego.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, rozwdj zrownowazony, inwestycje ekologiczne, zro-
dta finansowania inwestycji ekologicznych.
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1. Wstep

Urynkowienie gospodarki, a nastepnie wejscie Polski do UE, zmienily w istotny spo-
sob potrzeby 1 mozliwosci inwestowania w ochrone srodowiska. Gospodarka rynkowa
przesuneta punkt ciezkosci w zakresie rozwigzywania problemow ochrony $rodowi-
ska w kierunku przedsigbiorstw i gmin. W latach 90. stworzony zostat w Polsce, dos¢
specyficzny w skali miedzynarodowe;j, system ochrony srodowiska oparty na fundu-
szach celowych, gwarantujacych celowy transfer §rodkow finansowych do emitentow
zanieczyszczen. Jednoczes$nie od poczatku lat 90. obserwujemy systematyczny wzrost
udziatu przedsigbiorcow w finansowaniu inwestycji ekologicznych. Poniewaz coraz
wiekszy nacisk ktadzie si¢ na dziatania zapobiegajace powstawaniu zanieczyszczen
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(oszczedne technologie), cigzar inwestycji spoczywa przede wszystkim na przedsig-
biorstwach, w najwigkszym stopniu odpowiedzialnych za ich emisjg.

Istotng rolg w finansowaniu inwestycji ekologicznych odgrywaja takze gminy.
Jest to uzasadnione, bo jak stwierdza Poskrobko ,.kazde z zadan gminy ma wymiar
srodowiskowy” [Poskrobko 1998, s. 123]. Jako szczebel administracji publicznej
,-najblizszy spoteczenstwu, gminy odgrywaja wazng role¢ w kreowaniu [...] zréwno-
wazonego rozwoju” [Dokumenty... 1993, s. 14]. Gminy, oprocz przedsi¢biorcow,
staty si¢ gtownym beneficjentem pomocy zagranicznej. Wprawdzie UE postawita
rygorystyczne wymogi srodowiskowe, ale oferuje szeroki zakres wsparcia umoz-
liwiajgcego sprostanie im. O skali pomocy zagranicznej swiadczy jej rosnacy udziat
w wydatkach inwestycyjnych na ochrong srodowiska w Polsce.

W $wietle powyzszego celem opracowania jest ukazanie — w nawigzaniu do teorii
zrownowazonego rozwoju — kluczowych probleméw i wyzwan w zakresie finan-
sowania inwestycji ekologicznych w Polsce. Analiza przeprowadzona zostanie na
tle zmian w strukturze zrodet finansowania naktadow inwestycyjnych. Z uwagi na
ograniczenia objetosci artykutu, analizie poddano inwestycje rozpatrywane z punktu
widzenia zrédet finansowania i kierunkoéw wydatkowania srodkow wg glownych dzie-
dzin ochrony $rodowiska. W opracowaniu pomini¢to natomiast odrebng grupe nakta-
dow na srodki trwate stuzace gospodarce wodnej, obejmujacej m.in. regulacje rzek czy
budowe uje¢ stuzacych do poboru wody, laboratoriow kontroli jakosci wody, zbiorni-
kéw retencyjnych.

Podstawowym zroédlem danych sg statystyki publiczne, literatura z zakresu ochrony
srodowiska i rozwoju zrownowazonego oraz akty prawne. Wykorzystano takze czgs¢
wynikow pilotazowych badan ankietowych przeprowadzonych w 2012 r. wérod wiadz
samorzadowych gmin powiatu janowskiego (6 gmin wiejskich i jedna miejsko-wiejska).
W badaniach zastosowano metode¢ sondazu diagnostycznego, w ktorej narzedziem
badawczym byt kwestionariusz wywiadu, stuzacy jako plan zadawanych pytan, przy
czym ingerencja autora w tre$¢ prezentowanych pytan byta dos¢ ograniczona (cheé
uzyskania ,,efektu ankietera”) [Oleszko-Kurzyna 2012, s. 299].

2. Inwestycje ekologiczne a idea rozwoju zrownowazonego

Narastajace problemy ekologiczne powoduja, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera
idea rozwoju zrownowazonego. Co ciekawe, w jej interpretacji zwraca uwage do-
minacja nurtu ekologicznego, a nie spoleczno-ekonomiczno-ekologicznego, o czym
$wiadczy definicja zawarta w raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju
[World Commission... 1987, s. 12]. Na nadrzednos$¢ kwestii ekologicznych wskazuje
rowniez Breuel [Breuel (red.) 1999, s. 67]. Z kolei Machowski podkresla integral-
no$¢ ochrony srodowiska z dziatalnos$cia gospodarcza i wskazuje, ze nie moze by¢
ona tylko dziataniem zewngtrznym czy ubocznym [Machowski 2003, s. 22].

O wysokiej randze srodowiska naturalnego $wiadczy wspolczesnie pojmowany do-
brobyt spoleczny, ktdry wyznaczany jest nie tylko przez dobrobyt materialny, ale tez
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jakos$¢ srodowiska [Kaminski 1980]. Osigganie biezacego wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym respektowaniu wymagan srodowiska naturalnego wymaga szeregu decy-
zji dotyczacych podziatu produktu krajowego brutto i struktury tego podziatu. W krot-
kim okresie zapobieganie zanieczyszczeniom wymaga poswigcenia czgsci zasobow
ekonomicznych na ochrone srodowiska, spadku kapitatu bezposrednio produkcyjnego,
aw efekcie ograniczenia konsumpcji (tzw. koszt utraconych mozliwosci wzrostu ekolo-
gicznie zrobwnowazonego) [Czaja, Fiedor, Jakubczyk 1993, s. 170]. Jednak ograniczenie
biezacej konsumpcji to wzrost dobrobytu materialnego i spotecznego przysztych poko-
len. Celem spoteczenstwa w dlugim okresie powinna by¢ zatem optymalizacja dobro-
bytu spolecznego i podporzadkowanie temu celowi przebiegu procesu gospodarowania
i stopnia wykorzystania zasobéw naturalnych

Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego wymaga podejmowania szere-
gu przedsigwzie¢ proekologicznych, z ktorych wigkszo$¢ ma charakter inwestycyj-
ny. Rozmiary i struktura naktadow inwestycyjnych na szeroko rozumiang ochro-
ne srodowiska pozwalajg okresli¢ etap wdrazania idei rozwoju zréwnowazonego
1 potrzeby w tym zakresie. Literatura nie uyjmuje jednoznacznie pojgcia ,,inwestycje
ekologiczne”, mozna jednak podja¢ probe zdefiniowania poprzez odniesienie si¢
do definicji og6lnej [Rocznik... 2013, s. 664]. Odnoszac ja na ptaszczyzn¢ ochro-
ny $rodowiska, mozemy przyjac, ze inwestycje ekologiczne to ,,naktady kapitato-
we skierowane na réznego rodzaju przedsigwziecia proekologiczne majace na celu
przysporzenie okre§lonych korzysci ekonomicznych oraz efektéw ekologicznych
w postaci redukcji emisji zanieczyszczen, oszczednosci w zuzyciu zasobdw lub po-
prawy jakosci srodowiska”.

Inwestycje ekologiczne mozna klasyfikowa¢ wg roznych kryteriow. Z punktu wi-
dzenia obszaru oddziatywania na srodowisko i uzyskiwanych efektow istotny jest rodzaj
realizowanych inwestycji proekologicznych [Rozporzadzenie RM z 2 marca 1999 r.,
zatacznik]. Podzialu przedsigwzie¢ inwestycyjnych mozna takze dokona¢ wedlug
sposobu oddzialywania na proces produkcyjny, na inwestycje typu ,,konca rury”
iinwestycje zintegrowane. Pierwsza grupa inwestycji nie ingeruje w proces produk-
cyjny, w efekcie ich realizacji nastgpuje redukcja lub unieszkodliwienie zanieczysz-
czen powstatych w produkcji'. Inwestycje te nalezy zatem traktowac jako dziatania
dorazne. Natomiast inwestycje ,,zintegrowane” zapobiegaja zanieczyszczeniom, od-
dziatujg posrednio na srodowisko, a ich efektem jest ograniczenie emisji ,,u zrodta”.
W Polsce dominowaly i nadal dominujg inwestycje typu ,,konca rury” (ok. 80% in-
westycji ogotem). Udziaty obu rodzajow inwestycji pozostaja prawie niezmienione
w catym analizowanym okresie [Ochrona... 2013, s. 431]. Duze znaczenie inwesty-
cji typu ,.konca rury” w realizacji idei rozwoju zréwnowazonego wynika nie tylko
z potrzeby zmniejszenia presji wywieranej na srodowisko, ale rowniez z konieczno-
$ci spetnienia norm i standardow w zakresie ochrony §rodowiska obowigzujacych
w UE.

' Wszystkie inwestycje realizowane w sektorze publicznym sg inwestycjami ,,konca rury”.
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3. Naklady inwestycyjne na rzecz ochrony srodowiska w Polsce —
problemy i wyzwania

3.1. Zmiany w strukturze nakladéw inwestycyjnych wg zZrédel finansowania —
spor wokol funduszy ekologicznych

Udziat naktadow na ochrone srodowiska w naktadach inwestycyjnych w latach 1995-
-2012 ksztattowat si¢ srednio na poziomie 5%, a w PKB — 0,8% (rys. 1). Tymczasem
doswiadczenia krajow OECD wskazuja, ze powstrzymanie postepujacej degradacji
srodowiska, powodowanej uprzemystowieniem, bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
wydatki inwestycyjne w tej dziedzinie osiagna poziom ok. 2% PKB.

8,00%
7,00% | B % nakfadow
6,00% | B inw estycyjnych w
5.00% [ gospodarce
4,00%
3,00% | [ i ol i 3l
2,00% | @i I T I 1 I H % PKB
100% | B [ N [ o

0,00%

1995 2000 2005 2010 2011 2012

Rys. 1. Udzial naktadéw na ochrong srodowiska w naktadach inwestycyjnych ogotem i w PKB

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: [Ochrona...2000, s. 49; Ochrona...2013, s. 54].

Analiza zrodet finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych w zakresie ochrony
srodowiska wskazuje, ze najwigkszy udziat od polowy lat 90. maja $srodki wlasne
inwestorow (48% w 2012 r. — rys. 2). Dla poréwnania w 1993 r. bylo to ok. 25%
[Ochrona...1994, s. 362] wydatkdéw inwestycyjnych, obserwujemy zatem dwukrot-
ny wzrost wydatkéw finansowanych ze srodkéw wlasnych. Jest to zjawisko pozy-
tywne, oznacza bowiem, iz w coraz wigkszym stopniu respektowane sg zasady ,,za-
nieczyszczajacy placi” oraz ,,uzytkownik srodowiska ptaci”. Modyfikacja systemu
ekonomicznego ochrony $rodowiska w kierunku zwickszenia jego funkcji stymula-
cyjnej pozwala przypuszczaé, ze tendencja ta zostanie utrzymana.

Zauwazalng zmiang w finansowaniu inwestycji proekologicznych jest systema-
tyczny wzrost udziatu pomocy zagranicznej do poziomu ponad 20% ogdlu wydat-
kéw inwestycyjnych w 2012 r. Od 2010 r. jest to drugie, co do wielkosci, zrodto
finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce (rys. 2).

Dane statystyczne wskazuja, ze zmienia si¢ struktura Zrodet pochodzenia pomo-
cy zagranicznej, w pierwszych latach cztonkostwa w UE (do 2009 r.) dominowat
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Rys. 2. Poziom (w mln zt) i struktura (w %) naktadéw inwestycyjnych na ochrong §rodowiska
wg zrodet finansowania

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Ochrona...2008, s. 436; Ochrona...2013, s. 402].

udziat srodkow pochodzgcych spoza Unii, z Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
g0 1 Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego®. Poczawszy
od 2009 r., glownym zrédtem finansowania jest Fundusz Spojnosci, ktorego udziat
srednio wynosi ok. 90% oraz w mniejszym zakresie Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego [Ochrona... 2013, s. 483]. Srodki z tych funduszy dostgpne byty w ra-
mach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Co ciekawe, w latach 2011-2012 znacznie zwigkszyt si¢ udzial wydatkow z bud-
zetu panstwa lub budzetow samorzadowych — do poziomu ok. 10%. Jest to zwigzane
ze zwigkszeniem wydatkow z budzetu centralnego na doptaty do oprocentowania
kredytow preferencyjnych udzielanych glownie przez BOS S.A.

Waznym zrédtem finansowania inwestycji ekologicznych sa nadal fundusze eko-
logiczne, mimo ze ich udziat w naktadach inwestycyjnych zmniejszyt si¢ do 13,9%
w 2012 r. Tu warto przypomniec¢, ze na poczatku lat 90., kiedy ekonomiczny mecha-
nizm ochrony $rodowiska dopiero byt tworzony, fundusze ekologiczne stanowily
ponad potowe wydatkdéw inwestycyjnych na ochrone¢ srodowiska (w 1993 r. byto to
az 58%) [Ochrona...1994, s. 362]. Znaczny udziat funduszy celowych w ochronie
srodowiska, jako wydzielonych $rodkéw parabudzetowych, byl cecha charaktery-
styczng polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska. Kontrowersje wo-
kot funkcjonowania funduszy ekologicznych, jako funduszy celowych [Owsiak 1997,
s. 118], doprowadzily do zmiany systemu finansowania ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej, w tym réwniez form organizacyjno-prawnych instytucji ochro-

2 Bezzwrotna pomoc finansowa pochodzaca z krajow EFTA bedacych cztonkami EOG: Norwegii,
Islandii i Liechtensteinu w celu zmniejszenia roznic spotecznych i gospodarczych.
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ny srodowiska po roku 2009 [Ustawa z 20 listopada 2009 r., art. 5, pkt 6]. Kryty-
ka wynikata z przestanek teoretycznych wspoétczesnej ekonomii, odnoszacych si¢
do funkcjonowania gospodarki rynkowej, w ktorej pomoc publiczna powinna by¢
ograniczana do indywidualnych przypadkow, a fundusze celowe powinny mie¢ za-
stosowanie do jasno skonkretyzowanych zadan [Piontek 2004, s. 86; Gorka 2004,
s. 179]. Pokazujac ich niedoskonatos$ci, wskazywano takze na uznaniowos¢ w przy-
znawaniu pomocy, niezadowalajacg efektywnos$¢ gospodarowania i rozdrobnienie
srodkow funduszy powiatowych i gminnych. Jednak zmian w funkcjonowaniu
celowych funduszy ekologicznych dokonano dopiero w 2009 r. Ustawa o finan-
sach publicznych, przewidujac funkcjonowanie w sektorze finansow publicznych
wylacznie panstwowych funduszy celowych, pozbawionych osobowosci prawnej,
doprowadzita do przeksztatcenia NFOSiGW oraz wojewédzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej odpowiednio w panstwowa i samorzagdowe 0so-
by prawne (w rozumieniu art. 9 pkt 14). Natomiast fundusze powiatowe i gminne
zostaly zlikwidowane®. Wprawdzie ustawa utrzymuje dotychczasowe rozwigzania
prawne w zakresie obowigzku przeznaczania przez NFOSiGW przychodéw z okre-
slonych zrodet na $cisle okreslone cele, zwigzane z ochrong srodowiska i gospodar-
ka wodna (tzw. subfundusze), jednak panstwowa osoba prawna moze przeznaczac,
za zgoda ministra wlasciwego do spraw §rodowiska, srodki finansowe zgromadzone
na ,,subfunduszach” na finansowanie takze innych rodzajow dziatalnosci w zakresie
np. realizacji zasady zrdwnowazonego rozwoju, polityki ekologicznej panstwa czy
zobowigzan okreslonych w prawie wspolnotowym. To powinno zapewni¢ wigkszg
elastyczno$¢ gospodarowania srodkami ,,subfunduszy” i polepszy¢ ptynnos¢ finan-
sowag NFOSiGW. Mimo generalnie pozytywnej oceny przyjetych rozwiazan, poja-
wiajg si¢ rowniez glosy krytyki, mowiace, iz w praktyce mechanizm finansowania
inwestycji ekologicznych poprzez fundusze ekologiczne nie zmienit sig.

3.2. Gospodarka wodno-Sciekowa jako glowny kierunek wydatkowania
sSrodkéw na inwestycje ekologiczne

Analizujac naktady inwestycyjne na ochrong srodowiska wedlug kierunkow in-
westowania w latach 1995-2012, obserwujemy dominacj¢ inwestycji dotyczacych
gospodarki §ciekowej i ochrony wod oraz ochrony powietrza (rys. 3). Ochrona po-
wietrza traktowana byta szczegdlnie priorytetowo w latach 90. Polska podpisata
wowczas wiele konwencji migdzynarodowych, wiazacych si¢ z koniecznoscia osiag-
nigcia okreslonych norm i standardow w zakresie jakosci powietrza*. Wymogi UE
w tej dziedzinie Polska wypehita z nawigzka. W 2010 r. uzyskano 29% redukcje

3 Srodki po zlikwidowanych funduszach przejety samorzady zobowigzane do przekazywania na
ochrong srodowiska kwot w wysokoS$ci nie mniejszej niz wpltywy z tytutu optat i kar §rodowiskowych
stanowigcych dochody budzetoéw powiatow i gmin.

4 Np. zobowiazania protokotu z Kioto w zakresie emisji gazow cieplarnianych, Konwencji z Aar-
hus w zakresie norm emisyjnych i norm produktéw zwiazanych z zawarto$cia metali ci¢zkich i trwa-
tych zanieczyszczen organicznych.



60 Tamara Galbarczyk, Bozena Oleszko-Kurzyna

emisji gazow cieplarnianych, wyrazong w ekwiwalencie dwutlenku wegla w stosun-
ku do roku bazowego (1988), przy wymaganym poziomie 6% w 2012 r. [Materiat...
2012, s. 1].
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Ochrona...2007, s. 49; Ochrona...2013, s. 54].

Niezmiennie wysoki priorytet w zakresie ochrony s$rodowiska nadany jest
przywracaniu czystosci wod. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunal-
nych, dostosowany do wymogow dyrektyw UE (zwtaszcza Ramowej Dyrektywy
Wodnej), zaktada wyposazenie do 2015 r. wszystkich aglomeracji powyzej 2000
RLM?® w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekow komunalnych. Jest
to ostatni z okresow przejsciowych przyznanych Polsce w procesie negocjacyjnym
w najtrudniejszych dziedzinach ochrony srodowiska. O wadze problemu $wiadczy
fakt, ze w latach 2009-2010 az 80% s$rodkoéw pochodzacych z zagranicy wydatko-
wano na ochron¢ wod i gospodarke wodna. Natomiast w 2011 r. srodki zagraniczne
przeznaczano gtownie na ochrong powierzchni ziemi, w tym gospodarke odpadami,
natomiast w 2012 r. obserwujemy ponowny wzrost wydatkow na ochrong powietrza
i klimatu [Ochrona...2010, s. 504; Ochrona...2013, s. 483]. Latwo zatem zauwazyc,

S RLM - réwnowazna liczba mieszkancow, parametr projektowy oczyszczalni $ciekow, zob. Usta-
wa z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne, Dz.U. z 2012, poz. 145 ze zm., art. 43, ust. 1.
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ze kierunki wydatkowania srodkow odzwierciedlajg priorytety polityki ekologicznej
UE, jednocze$nie sg wynikiem kalendarza dostosowan Polski do zobowiazan unij-
nych.

3.3. Dylematy realizacji inwestycji ekologicznych na szczeblu lokalnym

Wigkszo$¢ problemoéw zwigzanych ze §rodowiskiem ma charakter lokalny i dlatego
to wladze samorzadowe sg organami najbardziej odpowiednimi do realizacji natozo-
nych na nie zadan. Wiodacej roli samorzadéw w prowadzeniu polityki ochrony $ro-
dowiska poswigcony zostal np. rozdz. 28 Agendy 21. Obok przedsigbiorcow gmina
staje si¢ glownym inwestorem w dziedzinie ochrony $rodowiska (rys. 4).
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Rys. 4. Udziat grup inwestorow w naktadach inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska
(ceny biezace)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Ochrona...2006, s. 404; Ochrona...2013, s. 402].

Jak wynika z badan pilotazowych, gtownym problemem gmin jest niedorozwoj
infrastruktury $rodowiskowej, ktory wymaga ogromnych naktadéw finansowych.
W opinii samorzadow wymagane inwestycje ekologiczne znacznie przekraczaja
mozliwosci finansowe gmin, a ich realizacja ograniczytaby w znacznym stopniu wy-
konywanie innych konkurencyjnych zadan. Szczegodlnie trudny jest problem gospo-
darki wodno-éciekowej, zwlaszcza ze termin niezbgedny do wypehienia zobowigzan
traktatowych w zakresie odprowadzania $ciekdw komunalnych dla Polski jest juz
relatywnie krotki (2015). Tymczasem wedhug danych GUS z oczyszczalni $ciekow
korzysta zaledwie 30,6% ludnos$ci mieszkajacej na wsi (88% w miescie) [Materiat. ..
2012, s. 7]. Badane gminy powiatu janowskiego w wigkszos$ci nie mialy sieci ka-
nalizacyjnej, dlatego wskazywaty gospodarke $cickowa jako priorytet w dziedzinie
ochrony $rodowiska po roku 2014. Zdaniem samorzadowcdéw realny termin prze-
prowadzenia wszystkich niezbednych inwestycji w dziedzinie gospodarki wodno-
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-$ciekowej to rok 2020 — i to pod warunkiem dalszego wsparcia tych kosztownych
inwestycji z funduszy UE [Oleszko-Kurzyna 2012, s. 300].

Sprostanie regulacjom UE, dotyczacym wyposazenia w systemy kanalizacji
zbiorczej 1 oczyszczalnie $ciekdw, wymaga ogromnych naktadéw finansowych. Dla-
tego samorzady aplikuja o dotacje unijne. Gminy, oprocz przedsiebiorstw, sa obecnie
glownymi odbiorcami pomocy unijnej, w okresie 2007-2013 byto to ok. 30% ogoétu
srodkoéw pochodzacych z UE. Przy aplikowaniu o $rodki unijne gminy braty i biorg
pod uwage kredyt. Jednakze od 1.01.2014 r., w efekcie krytyki dotychczasowego
limitowania zadluzenia samorzaddéw [Dylewski 2009; Korolewska, Marchewka-
-Bartkowiak 2011, s. 2], wprowadzono nowg konstrukcje wskaznika, uwzgledniajaca
indywidualne zdolnos$ci kazdej jednostki do sptaty zobowiazan [Ustawa z 27 sierpnia
2009, art. 243]. Rozwigzanie to powinno uspokoi¢ samorzadowcow, ktorzy obawiali
si¢ zaktocen w realizacji juz rozpoczetych inwestycji i utrudnien w podejmowaniu
kolejnych. Problemem pozostaje jednak niespojnos$¢ i zmiany procedur aplikacyj-
nych, niejednokrotnie przektadane terminy naboru wnioskow, biurokracja, co skut-
kuje utrudnieniami w procesie wdrazania programow unijnych. Kwestig podnoszona
przez samorzady byta utrata czgsci dochodow, w wyniku zmian w podatku dochodo-
wym od 0s0b fizycznych, ktore pogorszyly sytuacje finansowa samorzadow.

4. Zakonczenie

Analiza zrodet finansowania przedsiewzig¢ inwestycyjnych w zakresie ochrony $ro-
dowiska wskazuje, ze najwickszy udziat od potowy lat 90. majg srodki wtasne inwe-
storow, tj. przedsiebiorcow i gmin. Nadal waznym zrodlem finansowania inwestycji
na rzecz ochrony $rodowiska sa fundusze ekologiczne, mimo zZe ich udzial w na-
ktadach inwestycyjnych ulega zmniejszeniu. System funduszy ekologicznych, mimo
pojawiajacych sie glosow krytyki, nalezy oceni¢ pozytywnie. Stymuluje on bowiem
podejmowanie inwestycji ekologicznych, dzigki czesciowemu finansowaniu wyzwa-
la inicjatywe do poszukiwania innych, uzupeiajacych zrodet finansowania i otwiera
inne mechanizmy rynkowe, angazujac np. sektor bankowy i prywatny. Pojawia si¢
zatem tzw. synergia dziatania i efekt ,,dzwigni finansowej”. Jednoczes$nie fundusze
zapewniaja ,,statg odtwarzalnos¢” srodkoéw przeznaczonych na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej poprzez zwroty kwot udzielonych pozyczek.
Istotna role w finansowaniu ochrony srodowiska odgrywaja gminy. Jednak bada-
nia pilotazowe wskazuja, iz wydatki na inwestycje ekologiczne sg relatywnie niskie.
Jest to zaledwie kilka procent wydatkow inwestycyjnych, ksztattujacych si¢ srednio
na poziomie 20% wydatkéw ogdtem. Wsrod inwestycji sSrodowiskowych ostatnich
5 lat dominuja mniej kosztowne, niz kanalizacja sieciowa, przedsigwziecia. Szcze-
g6lnie trudny do rozwigzania jest problem gospodarki wodno-$ciekowej, zdaniem
samorzadowcow rok 2015, jako wymagany termin wypetienia zobowigzan unij-
nych w tej dziedzinie, jest w wigkszosci przypadkow nierealny. Przy istniejacych
ograniczeniach finansowych istnieje duza konkurencyjno$¢ zadan realizowanych
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przez gming, réwniez tych srodowiskowych, i w efekcie koniecznos¢ dokonywania
hierarchizacji potrzeb.

Zauwazalng zmiang w strukturze zrodet finansowania jest wzrost udzialu po-
mocy zagranicznej. Wejscie do UE wymagalo od Polski wypeienia licznych zo-
bowigzan dotyczacych standardow w ochronie srodowiska. Niektére wymogi, np.
w odniesieniu do emisji gazéw cieplarnianych, Polska juz wypeita, natomiast na-
dal istnieje problem z przywrdceniem czystosci wod, co wigze si¢ przede wszyst-
kim z ponoszeniem ogromnych naktadow inwestycyjnych na gospodarke Sciekowa.
W nowej perspektywie finansowej, jak wynika z zalozen projektow rozporzadzen,
kontynuowane bedzie wparcie przedsigwzie¢ umozliwiajacych pelne wdrozenie Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej, natomiast znacznie wiecej uwagi niz w latach 2007-2013
zostanie poswigcone kwestii dotyczacej jakosci powietrza oraz dziatan zwigzanych
z adaptacjg do zmian klimatu. W latach 2014-2020 co najmniej 20% wydatkow ze
srodkow UE bedzie indykatywnie przeznaczone na dziatania zwigzane z adaptacja
do zmian klimatu. Nalezy oczekiwac, ze rowniez w Polsce srodki unijne bedg nadal
odgrywa¢ kluczowg role we wspieraniu inwestycji ekologicznych. Wymaga to od
przedsigbiorcéw i gmin, jako glownych inwestoréw w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska, zaangazowania i wygospodarowania $rodkow na wspotfinansowanie inwestycji
ekologicznych, sprzyjajacych rozwojowi zrownowazonemu.
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FINANCING OF ENVIRONMENTAL INVESTMENTS IN POLAND

Summary: Rational use of resources and environment protection require specific expendi-
tures, which generally exceed the financial capacity of individual investors. The problem is
thus the relation between public and private funds in the financing of environmental invest-
ments. The needs for such financing result from the obligation of the EU rules implementa-
tion and from a necessity to reconcile economic development with care for the environment.
Therefore, the aim of this paper is to present the main issues and challenges in environmental
investments financing in Poland. These issues relate primarily to changes in the functioning of
ecological funds and to the difficulties of local governments in meeting their assigned invest-
ment tasks. The analysis was carried out based on the background of changes in the structure
of sources of the financing investment. The primary source of data are public statistics, litera-
ture in the field of environmental protection and sustainable development and legislation. The
pilot survey results conducted in 2012 among local authorities in Janowski district municipal-
ities (6 rural and one urban-rural municipality) were also used in the analysis.

Keywords: environmental protection, sustainable development, environmental investments,
sources of environmental investments financing.





