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Streszczenie: W opracowaniu zaprezentowano wyniki badan nad skuteczno$ciag finanso-
wych instrumentéw polityki regionalnej i strukturalnej, zorientowanych na rozwoj przed-
sigbiorczo$ci. Badania maja odpowiedzie¢ na pytanie, czy stosowanie tych instrumentow
wsparcia, prowadzi do osiagnig¢cia nadrzednego celu stawianego przed powyzszymi polity-
kami, jakim jest konwergencja. W zwiazku z tym autor w pierwszej kolejnosci podejmuje
probe uzasadnienia teoretycznego zastosowanego podej$cia do oceny skutecznosci polityki
oraz wykorzystania metod oceny konwergencji na poziomie lokalnym, tj. gminnym. W cze¢sci
analitycznej opracowania autor prezentuje natomiast procesy réznicowania poziomu rozwoju
gospodarek lokalnych na obszarach wiejskich w zaleznosci od skali wykorzystania przez spo-
tecznos¢ lokalng srodkow unijnych zorientowanych na rozwoj przedsigbiorczosci. Uzyskane
wyniki prowadza natomiast do generalnej konkluzji, Ze wzrost skali wsparcia unijnego ma
pozytywny wptyw na procesy konwergencji w skali lokalne;j.
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1. Wstep

Europejska polityka spojnosci oraz szeroko rozumiana polityka strukturalna wyko-
rzystuja szereg instrumentow na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, a zwlaszcza
sektora matych i srednich przedsiebiorstw. W ramach tych polityk szeroko stosowa-
ne s3 finansowe instrumenty zaréwno o charakterze bezposrednim, jak i posred-
nim. W pierwszym przypadku jest to na przyklad bezposrednie dofinansowanie
dziatalno$ci przedsigbiorstw. Przykladami instrumentow posrednich sa z kolei
wsparcie finansowe gminnych inwestycji infrastrukturalnych czy wsparcie transfe-
ru wiedzy dla sektora matych i §rednich przedsigbiorstw. Generalnym zatozeniem
towarzyszacym stosowaniu poszczegoOlnych instrumentéw jest to, ze udzielenie
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wsparcia ma prowadzi¢ do osiggnigcia wezesniej zdefiniowanych celow. W przy-
padku polityki Unii Europejskiej za cele nadrzedne uznawane sg konwergencja go-
spodarcza oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Ocena prowadzonej polityki w kontek$cie osiggania przez nig zalozonych ce-
low jest w literaturze przedmiotu nazywana ocena skutecznos$ci polityki. Celem
niniejszego opracowania bedzie w zwigzku z tym przedstawienie czgsci wynikow
badan nad skutecznoscig prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki w zakresie,
jaki dotyczy wykorzystywania przez nig instrumentow, ktoére w sposob posredni lub
bezposredni sg powigzane z rozwojem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.
Podjete badania maja prowadzi¢ do wyjasnienia kwestii, czy i w jakim stopniu oraz
w jaki sposob wsparcie finansowe, pozyskiwane z budzetu Unii Europejskiej, przy-
czynia si¢ do realizacji nadrzgdnych celow Unii. Zdefiniowane przez Uni¢ Europej-
skg cele mogly bowiem zosta¢ osiggnigte w wyniku zaistnienia okreslonych uwa-
runkowan rynkowych, a nie prowadzonej polityki.

2. Podstawy teoretyczne i ujecie metodyczne

Skutecznos¢ jest jednym z kryteriow, wedle ktorego dokonywana jest ocena polity-
ki. Generalnie sprowadza si¢ ona do okreslenia stopnia realizacji postawionych
przed dang polityka celow [Krol 2000; Pawtowski 2000]. W przypadku polityki
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci, ktora wykorzystuje instrumenty finansowa-
ne z budzetu Unii Europejskiej, takim celem jest konwergencja gospodarcza. Wyni-
ka to przede wszystkim z rozporzadzenia 1083/2006 z dnia 12 lipca 2006 roku,
zgodnie z ktérym dziatania podejmowane przez fundusze UE powinny zmierza¢ do
osiggniecia trzech gtownych celow, tj. konwergencji, konkurencyjnosci regionalnej
i zatrudnienia oraz wspdlpracy terytorialnej. W rozporzadzeniu tym konwergencja
oznacza poprawe warunkow wzrostu i zatrudnienia dzieki zwigkszaniu ilosci 1 po-
prawie jako$ci inwestycji w kapitat rzeczowy i ludzki, rozwdj innowacyjnosci i spo-
teczenstwa opartego na wiedzy, zdolnosci adaptacyjnych do zmian gospodarczych
i spotecznych, ochrong i poprawe jakosci sSrodowiska naturalnego oraz zwigkszanie
wydajnosci administracji w krajach i regionach najstabiej rozwinietych.
Stosowanie roznych instrumentéw polityki regionalnej i strukturalnej przez
Uni¢ Europejska na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci prowadzi do konwergencji
W rozumieniu powyzszego rozporzadzenia. Transfery srodkow finansowych przy-
czyniajg si¢ bowiem do poprawy sytuacji we wskazywanych obszarach zaréwno
w kraju, jak 1 na poziomie poszczegdlnych regionow [Wasilewski (red.) 2011]. Nie
jest to jednak jednoznaczne z konwergencja rozumiang w kontekscie teorii eko-
nomicznych. W tym ujeciu konwergencja jest rozumiana najogolniej jako wyrow-
nywanie poziomu rozwoju regiondw (panstw) [Lazniewska, Gorecki, Chmielewski
2011]. Niwelowanie réznic w rozwoju regionow swiadczy wigc dopiero o procesie
konwergencji, a nie wylacznie poprawa sytuacji gospodarczej. W pomiarach kon-
wergencji, oznaczajacej proces zblizania si¢ regionow stabiej rozwinigtych do lepiej
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rozwinigtych pod wzgledem gospodarczym, stosowane sa jednak dwa podejscia.
W pierwszym z nich o konwergencji §wiadczg zmniejszajace si¢ réznice pomigdzy
wskaznikami okreslajacymi poziom rozwoju gospodarczego, w drugim natomiast
poréwnywane jest tempo rozwoju czy tempo wzrostu gospodarczego. W analizach
ekonometrycznych te dwa podejécia przyjmuja odpowiednio nazwy o i B konwer-
gencji [Bal-Domanska 2011]. Wybor konkretnego rodzaju konwergencji jako celu
polityki powinna jednak poprzedza¢ wstgpna ocena mozliwosci osiagnigcia kazde-
go z nich w warunkach danej polityki.

Polityka wspierania przedsi¢biorczosci za pomoca instrumentéw finansowa-
nych z budzetu Unii Europejskiej w Polsce ma jednak relatywnie krotka historig.
Mozna przyja¢ w zasadzie, ze rozpoczeta sie w momencie wstapienia Polski do Unii
w 2004 roku — chociaz pewne instrumenty byty stosowane juz w okresie przedak-
cesyjnym, jak np. program SAPARD. W tak krotkim okresie trudno jest oczekiwac
zréwnania si¢ np. poziomu PKB na mieszkanca w regionach nawet w skali kraju.
Z tego wzgledu celem powyzszej polityki powinna by¢ konwergencja typu . Trans-
fer srodkéw finansowych powinien bowiem stymulowac rozwoj dziatalno$ci gospo-
darczej, a w konsekwencji prowadzi¢ do przyspieszenia tempa wzrostu i rozwoju
gospodarczego w regionach. Niemniej tempo tego wzrostu niekoniecznie musiato
by¢ najwyzsze w regionach najstabszych. Potwierdzaja to badania Kusidet [2013],
z ktorych wynika, ze nierownosci gospodarcze pomigdzy krajami Unii systema-
tycznie malejg, a jednoczesnie narastajg wewnatrz wielu nowych krajow czton-
kowskich, w tym w Polsce. Stan ten thumaczony jest hipotezg Williamsona [1965].
Wedhug tej hipotezy konwergencja wewnetrzna pojawia si¢ dopiero na wyzszych
etapach rozwoju gospodarek.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu nie bedzie wigc zjawisko
konwergencji regionéw jako efekt stosowania instrumentoéw polityki strukturalnej
i regionalnej, zorientowanych na rozwoj przedsigbiorczosci. Kwestia ta jest bowiem
w duzym stopniu wyjasniona. Badania sprowadzaja si¢ natomiast do problemu r6z-
nic w rozwoju gospodarczym gmin wiejskich i oddzialywania na nie tych polityk.
Z dotychczas przeprowadzonych badan [Wasilewski 2011] wynika, Zze tempo roz-
woju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ wyzsze gminach wiejskich
niz w miastach, a instrumenty powyzszych polityk maja stymulujacy wpltyw na
ten proces. Nie jest jednak wyjasnione, czy w obrebie obszarow wiejskich nastepu-
je zréwnywanie si¢ poziomu rozwoju gospodarczego najstabszych i najsilniejszych
jednostek terytorialnych, czyli swego rodzaju ,,konwergencja lokalna”. Problem ten
jest wazny przede wszystkim z uwagi na brak konwergencji na poziomie regionow.

Teoria konwergencji gospodarczej definiuje rozne uklady czynnikéw ktore
moga wspiera¢ lub przeciwdziala¢ zrownywaniu si¢ regionow pod wzgledem po-
ziomu rozwoju gospodarczego. Wynika to z faktu, iz teoria ta nie ma charakteru
autonomicznego, lecz bazuje na wielu teoriach wzrostu i rozwoju w uktadzie teryto-
rialnym [Lazniewska, Gorecki, Chmielewski 2011], w tym np. teorii skumulowane;j
przyczynowosci, teorii bieguna wzrostu, teoriach sektorowych czy teoriach cyklu
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produktu. Kazda z tych teorii okresla natomiast §ciezke rozwoju jednostek tery-
torialnych przy danych wtasciwosciach gospodarki jednostki i uwarunkowaniach
zewnetrznych. Niemniej oznacza to, ze zastosowanie wsparcia dla rozwoju przed-
sigbiorczo$ci ze strony polityki moze mie¢ odmienne skutki w jednostkach réznig-
cych si¢ np. strukturg gospodarki czy lokalizacja. Kryteria dystrybucji wsparcia
natomiast uwzgledniajg to zréoznicowanie w niewielkim stopniu. Podjeto w zwigzku
z tym probe oceny wplywu wsparcia finansowego Unii Europejskiej na zrownywa-
nie si¢ poziomu rozwoju gospodarek lokalnych.

Zachodzace na poziomie lokalnym (gminy) procesy gospodarcze mogg by¢ wa-
runkowane prowadzong polityka, a zwlaszcza wsparciem finansowym w ramach
polityki i prowadzi¢ do zmniejszania zrdéznicowania zar6wno wewnatrzregionalne-
g0, jak 1 w obrebie obszarow wiejskich w skali catego kraju. Jednocze$nie zmniej-
szanie r6znic w rozwoju gospodarczym na poziomie lokalnym moze by¢ $ciezka
rozwoju wynikajaca z hipotezy Williamsona, tj. prowadzaca do osiggniecia pew-
nego poziomu rozwoju gospodarczego regiondw, od ktdrego rozpocznie si¢ proces
konwergencji regionalnej w kraju.

Stosowanie finansowych instrumentdéw polityki wspierania rozwoju przedsie-
biorczos$ci moze oddziatywaé w rézny sposob na procesy konwergencji. Z punktu
widzenia prowadzonej polityki wazne jest jednak, czy to oddziatywanie faktycznie
istnieje 1 ma charakter pozytywny. Podjeta zostata w zwigzku z tym proba oceny
oddziatywania tych instrumentow na procesy niwelowania réznic w lokalnym roz-
woju gospodarczym na obszarach wiejskich w Polsce.

Do identyfikacji zachodzacych w sytuacji gospodarczej obszarow wiejskich
wykorzystane zostaly wspotczynniki Giniego [Dixon iin. 1988 1 1987; Damgaard,
Weiner 2000] oraz ekonometryczny model B konwergencji [Bal-Domanska 2011;
Prochniak, Rapacki 2009; Kokocinska (red.) 2012] bezwarunkowej, ktory zostat za-
adaptowany do poziomu gminy. Podejscie to implikowato z kolei zastosowanie okre-
slonych wskaznikow oraz strukture prowadzonej analizy. W analizie konwergencji
regionow i krajow przyjmuje si¢ poziom PKB lub PKB na pracujgcego jako miary
poziomu rozwoju. Na poziomie lokalnym (gminy) takich miar niestety nie mozna
zastosowa¢. Do oceny zmian zréznicowania rozwoju gmin, a nastgpnie procesow
zrownywania si¢ tych pozioméw wykorzystano wiec poziom dochodéw wihasnych
gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. Nalezy zaznaczy¢,
ze wielkos$¢ tej kategorii dochodow jest dos¢ czesto wykorzystywana w badaniach
nad rozwojem lokalnym. Jest ona bowiem funkcja uzyskiwanych na terenie gminy
dochoddw, takich jak dochody osob fizycznych prawnych, czy z tytulu posiadanego
majatku lub ziemi. Dochody te sg wigc funkcjg dochoddéw uzyskiwanych ze wszyst-
kich czynnikow produkeji zlokalizowanych w danej jednostce.

Analiz¢ zmian sytuacji gospodarczej gmin wiejskich przeprowadzono w zalez-
nosci od wysokosci uzyskanych na terenie gminy srodkow z budzetu Unii Europej-
skiej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Innowacyjna Gospodarka,
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Programu Rozwdj Polski Wschodnie;j,
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w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnym. W ramach tych pro-
gramow wiele dzialan mozna bylo zaklasyfikowaé jako bezposrednie lub posred-
nie instrumenty wspierania przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich. Kryterium
podziatu na grupy stanowila wielko§¢ mediany. Pozwolito to okresli¢ kierunek i
dynamike zmian gospodarczych na obszarach wiejskich w zaleznos$ci od skali wy-
korzystanych instrumentow finansowych, oferowanych przez sektor publiczny.

Do przeprowadzenia powyzszych analiz wykorzystano dane Banku Danych Lo-
kalnych GUS za lata 2004-2011 dla 1529 gmin wiejskich. Z populacji tej grupy gmin
usunieto bowiem jednostki o dochodach wlasnych przewyzszajace srednig wartos¢
dochodow o ponad 3 odchylenia standardowe. Byty to gtéwnie gminy uzyskujace
znaczne dochody z tytutu rekompensat za szkody gornicze oraz o typowo turystycz-
nym profilu.

3. Wspieranie przedsiebiorczosci a konwergencja lokalna

W latach 2004-2011 nominalne dochody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wykazywaly tendencje wzrostowa. Zatamanie tendencji wystapito jednie w 2009
roku, co bylo powigzane z pojawieniem si¢ kryzysu finansowego w Europie. Nie-
mniej w kolejnych dwoch latach po zalamaniu odnotowano ponownie wzrost docho-
déw. W tym kontekscie mozna stwierdzi¢, ze zarowno uwarunkowania rynkowe,
jak i prowadzona przez panstwo polityka sprzyjaty rozwojowi obszarow wiejskich
oraz przyczynity si¢ do dos¢ szybkiego przezwyci¢zenia negatywnych efektow kry-
zysu finansowego.

Przeprowadzenie analizy zmian dochodéw wtasnych gmin nie pozwoli na przed-
stawienie petnego obrazu zachodzacych zmian. Jej wyniki prowadza bowiem do
wnioskow o do$¢ znacznym lub dos¢ wysokim zréznicowaniu dochodow wiasnych
gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Pojecia te w przypadku analizy statystyk
podstawowych maja jednak charakter wzgledny i subiektywny. W celu pewnego
zobiektywizowania wynikow prowadzonych analiz wykorzystano wigc wspotczyn-
niki Giniego do oceny zréznicowania dochodéw wiasnych gmin w przeliczeniu na
1 mieszkanca w wieku produkcyjnym, jako miary lokalnego rozwoju gospodarcze-
g0 oraz, zmian tego zr6znicowania.

Zmiany indeksow Giniego niezaleznie od poziomu wykorzystania funduszy
unijnych przez lokalng spolecznos$¢ (rys. 1) wykazywaly nieznaczng tendencje
wzrostowa. Oznacza to pogtebianie si¢ roznic dochodowych niezaleznie od poziomu
wykorzystanego wsparcia. Niemniej gminy o wyzszym wykorzystaniu tych $rod-
kow charakteryzowaty si¢ rowniez wyzszym poziomem wspotczynnika Giniego w
analogicznych latach, czyli byly bardziej zr6znicowane pod wzglgdem osigganych
dochodow. Analiza zmian wspotczynnika Giniego potwierdza wigc brak wptywu
srodkow z funduszy unijnych absorbowanych przez spotecznos¢ lokalng na niwe-
lowanie r6znic w poziomie i tempie rozwoju lokalnego. Niemniej biorac pod uwa-
ge dos¢ niski poziom wspotczynnikow Giniego oraz niskie tempo poglebiania si¢



Skuteczno$é wybranych instrumentéw finansowych wspierania rozwoju przedsiebiorczosci... 399

roéznic moze to oznaczac, zgodnie z hipotezg Williamsona, ze znaczna cz¢$¢ stabo
rozwinigtych gmin wiejskich nie uzyskala jeszcze odpowiedniego poziomu rozwoju
aby efektywnie wykorzysta¢ wsparcie publiczne na wyrazne przyspieszenie tempa
rozwoju. Udowodnienie tego wymaga jednak dalszych, pogtebionych badan.

Na podstawie analizy indeksow Giniego w zaleznos$ci od natezenia wykorzy-
stania przez lokalne spotecznosci srodkow Unii Europejskiej, zorientowanych na
rozwdj przedsiebiorczosci mozna stwierdzi¢, ze prowadzona polityka strukturalna i
regionalna, opierajaca si¢ na wykorzystaniu instrumentéw finansowych, nie ma po-
zytywnego wplywu na zmniejszanie nierdéwnosci w rozwoju lokalnym. Nie oznacza
to jednak braku dodatniego wptywu na wzrost dochoddéw i spowolnienie narastania
roznic. Narastania r6znic nie nalezy rowniez identyfikowac w pelni z zachodzeniem
procesow konwergencji, ktore w przypadku zastosowanego modelu oznaczaja tem-
po zblizania si¢ gmin do stanu dtugookresowej rownowagi.
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Rys. 1. Indeksy Giniego dla dochodow wilasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca

w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 2004-2011, w grupach zréznicowanych
pod wzgledem wykorzystania $srodkow UE w ramach programow operacyjnych
obejmujacych wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

W celu zweryfikowania lub raczej poszerzenia uzyskanych wynikow wyko-
rzystana zostala wigc metoda bezwarunkowej konwergencji typu beta. Metoda ta
pozwala bowiem na faktyczne okreslenie, czy gminy o niskim poziomie dochodow
doganiaja pod wzgledem tempa ich wzrostu gminy o dochodach wyzszych i jed-
noczesnie okresli¢ czas, w jaki istniejgce roznice zostang zredukowane o potowe.
Z analizy zmian dochodoéw wtasnych, przeprowadzonej metoda bezwarunkowe;j
konwergencji typu beta (tab. 1, tab. 2), wynika, ze wsréd gmin zachodzi zjawisko
swego rodzaju konwergencji lokalnej — okreslanej na podstawie zmian dochodéow
wlasnych.
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Tabela 1. Wyniki analizy regresji dla bezwarunkowej konwergencji typu 3 dla dochodow wilasnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym (2004-2011) w grupach zréznicowanych
pod wzgledem wykorzystania $srodkéw UE w ramach programow operacyjnych

obejmujacych wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci.

Wyszczegolnienie Wart(?sc wspolc.:.zyn- Blad P-value Poziom istotno$ci
nika regresji standardowy
Gminy o niskim poziomie korzystania z programéw operacyjnych

In (DW)it-1 0,31782 0,070902 7,38E-06 0,01
# obserwacji 3825

AR(2) —0,6956774 0,24332

Test Sargana 50,51734 5,00E-06

Gminy o wysokim poziomie korzystania z programoéw operacyjnych

In (DW)it-1 0,416062 0,081761 3,61E-07 0,01
# obserwacji 3820

AR(2) 0,5279689 0,29876

Test Sargana 56,5419 4,70E-07

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie obliczen dr. M. Gospodarowicza opartych na danych Banku
Danych Lokalnych GUS.

Tabela 2. Szybkos¢ bezwarunkowej konwergencji typu B oraz okres zredukowania do potowy rdznic
(half-life) dochodow wtasnych w latach 2004-2011, w grupach zr6znicowanych pod wzgledem
wykorzystania srodkéw UE w ramach programow operacyjnych obejmujacych

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci.

Wyszczegblnienie beg_ifgiifg“g’;ﬂ‘cﬁ Half-life
Gminy o niskim poziomie korzystania
z programOw operacyjnych 0,0394 17,6
Gminy o wysokim poziomie korzystania
Z programow operacyjnych 0,0497 13,9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie obliczen dr. M. Gospodarowicza opartych na danych Banku
Danych Lokalnych GUS.

Oddziatywanie polityki regionalnej i strukturalnej na procesy zrownywania
si¢ gmin pod wzgledem rozwoju gospodarczego uwidaczniaja wyniki uzyskane
z modelu beta konwergencji bezwarunkowej dla grup gmin zréznicowanych pod
wzgledem poziomu absorpcji srodkéw z réznych funduszy unijnych zorientowa-
nych na rozwdj przedsiebiorczos$ci. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze proces
konwergencji zachodzit niezaleznie od poziomu pozyskiwanych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej srodkow. Grupa gmin o wysokim poziomie absorpcji uzyskata tempo
konwergencji na poziomie blisko 5% rocznie, ktére bylo o 1 punkt procentowy wyz-
sze niz w gminach o matej skali wykorzystania tych srodkéw. Ponadto w grupie tej
okres potowicznej redukcji dystansu do stanu dtugookresowej rownowagi wynosit
niespetna 14 lat i byt krotszy o ponad 3,5 roku niz w gminach o niskim poziomie



Skutecznosé wybranych instrumentéw finansowych wspierania rozwoju przedsiebiorczosci... 401

absorpcji. Oznacza to, ze wyzszy poziom wsparcia finansowego w ramach prowa-
dzonych polityk wywiera istotny wplyw na tempo konwergencji, w warunkach ros-
ngcego zroéznicowania.

4. Podsumowanie i wnioski

Jednym z wymiarow oceny instrumentow polityki spotecznej i regionalnej, majg-
cych wplyw na rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, jest ocena ich
skutecznos$ci. Skutecznos¢ wyraza si¢ natomiast stopniem osiagniecia postawione-
go przed dang polityka celu. Zasadniczym celem obu polityk, a wigc i instrumentow
finansowych oferowanych w ich ramach przez Uni¢ Europejska, jest konwergencja.
Definicja tego terminu w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej jest jednak nieco
inna niz w literaturze ekonomicznej. W pierwszym przypadku w zasadzie zawgza
si¢ ona do poprawy sytuacji w zakresie wzrostu i rozwoju gospodarczego. W dru-
gim natomiast poprawie powinien towarzyszy¢ proces niwelowania nierownosci —
w zasadzie zarowno na poziomie krajow, jak i regiondw — w poziomie rozwoju i
wzrostu lub tempie zachodzgcych zmian.

Faktyczny rozwoj gospodarczy zachodzi jednak na poziomie lokalnym. Takie
podejscie zastosowano roéwniez w niniejszym opracowaniu w celu okreslenia skut-
koéw polityki regionalnej i1 strukturalnej na obszarach wiejskich w ujeciu lokalnym.
Z badan wynika jednak, ze polityka wspierania przedsigbiorczos$ci, zorientowana na
wykorzystanie instrumentéw finansowych, nie ma jednak pozytywnego wpltywu
na zmniejszanie nierownosci w rozwoju lokalnym. Potwierdza to przeprowadzo-
na analiza indeksow Giniego. Wzrost zréznicowania gmin pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego wystepowat bowiem niezaleznie od skali wsparcia finanso-
wego.

Rosngce zroznicowanie gmin pod wzgledem poziomu i tempa rozwoju, okre-
$lone na podstawie wspotczynnikow Giniego, nie oznacza jednak braku procesu
dochodzenia gmin o nizszym poziomie rozwoju do stanu dtugookresowej réwno-
wagi. W ten sposob proces zrownywania si¢ jednostek terytorialnych pod wzgle-
dem tempa rozwoju lub wzrostu gospodarczego jest uyymowany w modelach staty-
stycznych bezwarunkowej konwergencji typu beta. Z analiz przeprowadzonych ta
metoda wynika z kolei, ze wérdd gmin wiejskich zachodzi proces swego rodzaju
konwergencji lokalnej, mierzonej dochodami wtasnymi gmin w przeliczeniu na
1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. Tempo tego procesu jest z kolei powiazane ze
skala stosowaniem réznego rodzaju finansowych instrumentéw polityki regional-
nej i strukturalnej, ktére w bezposredni lub posredni sposdb oddziatujg na rozwoj
przedsigbiorczosci. Gminy, w ktorych wykorzystywano tego rodzaju instrumenty,
zwlaszcza na wigkszg skale, osiagaty bowiem szybsze tempo zblizania si¢ do stanu
dtugookresowej rownowagi. Powinny one ponadto w znacznie krotszym czasie zre-
dukowac potowe dystansu dzielacego je od tego stanu.
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Ograniczonych skutkow polityki regionalnej i strukturalnej w postaci niwelo-
wania réznic w poziomie i tempie rozwoju lokalnego nie nalezy jednak przypisywac
zawodnosci instrumentéw stosowanych w ramach wspomnianych polityk. Duzy
wpltyw na proces poglebiania si¢ roznic lokalnych ma bowiem stan wyjsciowy. Dos¢
znaczna grupa gmin mogla nie osiagnac jeszcze takiego poziomu rozwoju, ktory
umozliwilby im wyrazne przyspieszenie tempa tego rozwoju, co wynika z ekstrapo-
lacji hipotezy Williamsona na poziom lokalnym. Uzasadnione wydaje si¢ w zwigz-
ku z tym stwierdzenie, ze efektywne wykorzystanie $rodkow na niwelowanie réznic
w rozwoju lokalnym moze si¢ odbywac jedynie po spetnieniu tego kryterium. Po-
nadto transferowane §rodki moga mie¢ dziatanie indukcyjne, tj. wzbudzajace roz-
woj przedsigbiorczosci o charakterze punktowym. W konsekwencji moze rowniez
wystapi¢ zjawisko dyfuzji — powodujace rozwdj przedsigbiorczosci w jednostkach
sgsiednich. Empiryczne potwierdzenie tego zjawiska na obecnym etapie realizacji
wspomnianych polityk nie jest mozliwe. Efekty takie moga bowiem pojawic si¢ do-
piero w nastepnych latach.
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EFFECTIVENESS OF SELECTED FINANCIAL INSTRUMENTS
SUPPORTING ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT
IN RURAL COUNTIES OF POLAND

Summary: The paper presents the outcomes of research on the effectivenes of regional and
structural policy financial instruments, focused on etrepreneurship development in rural areas.
This research should answer the question whether the applying of the above instruments
leads to the main goal of EU policy, which is the economic convergence. First, the author
presents the theoretical backgroud and methodological approach to the problem of policy
effectivenes and convergence of rural areas at local level. Next the analysis of local economic
development in relation to the scale of EU financial means utilisation is presented. Finally the
author concludes that the scale of support for entrepreneurship development has a positive
measurable impact on the economic convergence procesess in rural areas.

Keywords: policy effectiveness, entrepreneurship development, economic convergence,
local development.





