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Przemystaw Siudak
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

NEGATYWNE EFEKTY TOWARZYSZACE
TWORZENIU I FUNKCJONOWANIU OBSZAROW
UPRZYWILEJOWANYCH NA PRZYKLADZIE
POLSKICH SPECJALNYCH STREF
EKONOMICZNYCH

Streszczenie: Specjalne strefy ekonomiczne przyczyniaja si¢ do przyspieszenia rozwoju go-
spodarczego czgsci terytorium kraju przez realizacje takich celow jak: rozwdj okreslonych
dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, rozwdj nowych rozwiazan technicznych i technologicz-
nych oraz ich wykorzystanie w gospodarce narodowej, rozwoj eksportu, zwigkszenie kon-
kurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ustug czy tworzenie nowych miejsc
pracy. Oprocz tych pozytywnych skutkéw tworzenie i funkcjonowanie specjalnych stref
ekonomicznych moze wywotywaé szereg negatywnych efektéw. Tematem opracowania jest
przedstawienie wynikow badan identyfikujacych istnienie i rozmiar takich niekorzystnych
efektow w postaci biegu jatowego, efektu substytucji i efektu enklawy, ktore zostaty wywota-
ne istnieniem specjalnych stref ekonomicznych na terenie Polski.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, efekt biegu jalowego, efekt substytucji,
efekt enklawy.

1. Wstep

W 2015 r. minie 20 lat od utworzenia w Mielcu pierwszej w Polsce specjalnej strefy
ekonomicznej (SSE). Ogodtem do konca roku 1997 powotano kolejnych 16 stref, z
ktorych do chwili obecnej funkcjonuje 14. Wedlug pierwotnych zalozen najdtuzej
funkcjonujace strefy miaty zakonczy¢ swoja dziatalno$¢ w roku 2017. Termin ten
zostal nastepnie obligatoryjnie przesunigty na rok 2020, a p6zniej na rok 2026. W tym
drugim przypadku ujawnity si¢ rozbieznosci stanowisk migdzy Ministerstwem Go-
spodarki, ktére opowiadato si¢ za wydluzeniem funkcjonowania stref, a Minister-
stwem Finansow, ktore tym planom bylto przeciwne, z powodu braku wystarczaja-
cych danych, ktére potwierdzalyby jednoznacznie, ze SSE sa rzeczywiscie optacalne.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie wynikow badan, ukazujacych
skale wystepowania negatywnych efektow towarzyszacych funkcjonowaniu SSE.
W zwiazku z tym postawiono nastepujaca teze: obok pozytywnych skutkow dla go-
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spodarki zarowno w wymiarze regionalnym, jak i ogélnokrajowym, SSE wywotuja
efekty niepozadane, obnizajace efektywnos¢ zastosowanego instrumentu.

2. Efekty funkcjonowania SSE

2.1. Problematyka SSE w literaturze §wiatowej i polskiej

Rozpoczety uruchomieniem strefy w Mielcu program polskich SSE byt nowa, nie-
stosowang wczesniej] w warunkach polskich praktyka. Natomiast na §wiecie strefy
uprzywilejowane tworzono juz wczesniej. Najstynniejsza z nich jest Eksportowa
Strefa Przetworcza w Shannon w Irlandii. W sposob podobny do niej zostaly zorga-
nizowane i funkcjonujg strefy na Tajwanie, Filipinach, w Sri Lance i Malezji. Do-
$wiadczenie funkcjonowania strefy w Shannon wykorzystata takze mielecka SSE.
Strefy tworzono takze w Anglii, Stanach Zjednoczonych, Chinach i Korei Potudnio-
wej.

Obszarom uprzywilejowanym poswigconych jest wiele pozycji literatury
swiatowej. Pisali o nich m.in.: M. Barry i M. Craig [1992], Z. Khan [1991], . Knoth
[2000] i M. Guangwen [2003]. Modele empiryczne szacowania efektywnosci SSE
opracowali K. Hamada [1974], P. Warr [1989] i W. Wu [1990]".

W Polsce o efektach funkcjonowania wszystkich stref pisali dotychczas m.in.:
E. Krynska [2000], A. Ambroziak [2009], R. Pastusiak [2008, 2011b], P. Siudak
i B. Watorek [2011]. Natomiast o roznych efektach funkcjonowania osiagnigtych
przez poszczego6lne strefy: E. Krynska [2001], A. Soloma [2003], B. Domanski
i Gwosdz [2005], R. Pastusiak [2011a]. Z kolei A. Cieslik [2005] dokonat analizy
geografii inwestycji zagranicznych w polskich SSE, co pozwolito okresli¢ charakter
tych stref jako instrumentu polityki regionalne;j.

2.2. Osiggniecia polskich SSE

Polskie SSE cechuja sie¢ duzym rozproszeniem geograficznym. Na dzien 31.12.2011 r.
znajdowaly si¢ na terenie prawie 350 miast i gmin i obejmowaly taczna powierzch-
ni¢ 15 045,79 ha. W trakcie roku 2011 wydano 188 zezwolen na prowadzenie dzia-
falnosci w obszarze stref. L.acznie byto ich 1466. Wysokos¢ naktadéw inwestycyj-
nych, jakie poniesli przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na terenie wszystkich
SSE, to 79 670,1 mld zt. Najwigkszy udzial w tej kwocie majg Katowicka SSE
(22,8%), Watbrzyska SSE (16,5%) i Lodzka SSE (11,3%).

Stan zatrudnienia w obszarach wszystkich SSE wynosit na koniec grudnia 2011 r.
241,6 tys. pracownikow. Na liczbe te zlozylo si¢ 58,6 tys. utrzymanych miejsc pra-
cy oraz, co szczegolne istotne, 183 tys. miejsc nowo utworzonych. Pierwotne za-

' O ograniczeniach w stosowaniu wymienionych modeli pisze R. Pastusiak [2011b]. Negatywne
stanowisko Ministerstwa Finansow w sprawie wydhluzenia terminu funkcjonowania polskich SSE do
2026 r. moze wskazywaé nieadekwatno$¢ wspomnianych modeli do szacowania efektywnosci tych
stref badz tez brak ich znajomosci przez urzgdnikow Ministerstwa Finansow.
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mierzenia, wowczas jeszcze Ministerstwa Przemystu i Handlu, przewidywaty, ze w
obszarach 17 SSE zostanie utworzonych 166 tys. nowych miejsc pracy. Przekrocze-
nie wspomnianych zamierzen nalezy bezwzglednie uzna¢ za sukces 14 istniejacych
SSE.

2.3. Negatywne efekty tworzenia i funkcjonowania SSE

Udogodnienia fiskalne, z ktorych korzystaja firmy prowadzace dziatalnos¢ w obsza-
rach SSE, zaktdcaja warunki wolnej konkurencji. Oprocz tego funkcjonowanie SSE
moze wywotywac takze inne efekty niepozadane. Naleza do nich kolejno:

1. Efekt biegu jatlowego, ktory zachodzi wowczas, gdy wzrost aktywnosci gos-
podarczej i popytu na pracg generowanego przez firme nastapilby niezaleznie od
istnienia strefy. Innymi stowy chodzi o to, ze powotanie strefy niekiedy nie ma rze-
czywistego wptywu na decyzje lokalizacyjng przedsiebiorstwa, ktore w charakterze
bonusu otrzymuje mozliwos¢ korzystania z przywilejow przewidzianych dla strefy.
Cho¢ skutek ten ma charakter neutralny, to powotywanie strefy nalezy uzna¢ w tej
sytuacji za zbedne.

2. Efekt substytucji wystepuje wtedy, gdy w rezultacie podjecia dziatalnosci
przez dany podmiot w strefie nastepuje likwidacja (lub znaczne ograniczenie) jego
aktywnosci na innym obszarze, a wigc dziatalnos¢ w strefie zastepuje dotychcza-
sowa aktywno$¢ w innym regionie, wplywajac tam na obnizenie aktywnosci go-
spodarczej 1 popytu na prace. Efekt substytucji pojawia si¢, gdy koszty dziatalno$ci
w strefach sg dla podmiotéw gospodarczych nizsze od kosztow ponoszonych w in-
nych miejscach kraju.

3. Efekt enklawy, ktorego charakterystyczng cechg jest brak tworzenia si¢ wiezi
kooperacyjnych migdzy firmami z obszaru strefy a podmiotami reprezentujacymi
gospodarke krajowa, funkcjonujacymi w jej lokalnym i regionalnym otoczeniu. Za
glowne przyczyny powstawania tego niekorzystnego zjawiska mozna uznaé loko-
wanie si¢ w strefie firm z branz niepokrewnych w stosunku do dziatajacych w jej
otoczeniu oraz brak odpowiedniego ustawodawstwa zapewniajacego transfer tech-
nologii i know-how [Krynska 2000, s. 14, 175].

Mozliwo$¢ identyfikacji wskazanych, niekorzystnych efektow towarzyszacych
powotywaniu i funkcjonowaniu SSE daty badania przeprowadzone w okresie sier-
pien-pazdziernik 2008 r. wérod firm dziatajacych w obszarach wszystkich polskich
stref tego typu. Postuzono si¢ przy tym przeprowadzanym osobiscie wywiadem
kwestionariuszowym, ktorego adresatem byli prezesi albo dyrektorzy zaktadow.
Pierwotnie przyj¢to zatozenie o konieczno$ci przebadania przynajmniej 10% firm
funkcjonujacych w kazdej SSE. Finalnie zgode na przeprowadzenie badan wyrazito
195 firm zlokalizowanych w 58 miastach oraz gminach?, posiadajacych na swoim
terenie obszary objete statusem SSE. Wyzsza od oczekiwanej skuteczno$é badan w
terenie byta pochodng m.in. zapewnienia przedsigbiorcow o nieujawnianiu danych

2 Wedlug stanu na 31.12.2007 r. status SSE mialy tereny zlokalizowane na obszarze 126 miast
1116 gmin.
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badanych organizacji. Jak przedstawiono dalej, sktonno$¢ firm do udziatu w ba-
daniach réznita si¢ w poszczego6lnych strefach, co skutkowato ré6znymi odsetkami
przebadanych firm w obszarach poszczegdlnych stref.

Pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczyly m.in. nastgpujacych kwestii:

— weczesniejszej aktywnosci firmy na terenie Polski i skutkow relokacji dziatalno-
$ci do strefy dla pierwotnego zaktadu;

— motywow decydujacych o rozpoczeciu dziatalnosci w obszarze SSE;

— rozwazanych przez firme alternatywnych lokalizacji;

— obszarow zwiazkdéw kooperacyjnych;

— obszarow wspoltpracy z uczelniami wyzszymi oraz przyczyn ewentualnych nie-
dostatkow dotychczasowych kontaktow.

Ograniczenie obszaru podjetych badan jedynie do firm strefowych nie pozwolito
na identyfikacje innego niekorzystnego efektu, wywotywanego przez funkcjonowa-
nie obszarow uprzywilejowanych ekonomicznie, tj. efektu wypierania. Wystepuje
on wowczas, gdy pomoc udzielona podmiotom w strefach, pozwalajaca zmniejszy¢
koszty dziatalnosci gospodarczej, daje im taka przewage konkurencyjng, ze naste-
puje wyparcie z rynku przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dzialalnos$cig o podobnym
charakterze, a tym samym pozbawienie miejsc pracy zaangazowanych tam pracow-
nikéw [Krynska 2000, s. 14].

3. Wyniki badan

Wspomniane wczesniej 195 organizacji ankietowanych kwestionariuszem wywiadu
stanowito 17,2% z og6tu 1132 firm, ktore w okresie badan prowadzity dzialalnos¢
(badz jedynie posiadaly zezwolenie na jej prowadzenie) w obszarze SSE. Odsetek
uzyskanych odpowiedzi pozwala na uznanie ich za reprezentatywne dla przedsig-
biorcow prowadzacych wowczas dziatalno$¢ w obszarze stref.

Ze 194 firm, ktore odpowiedziaty na pytanie o prowadzenie dziatalno$ci na tere-
nie Polski przed jej rozpoczeciem w obszarze SSE, 78 udzielito odpowiedzi przecza-
cej. Podmiotom tym w zaden sposob nie mozna przypisa¢ wywotywania efektu sub-
stytucji. Nie potwierdzaja go bezposrednio takze odpowiedzi 118 firm, ktore swoja
dziatalno$¢ prowadzity wczesniej. Dowodow na wystgpowanie efektu substytucji
dostarcza dopiero analiza odpowiedzi na kolejne zadane tym podmiotom pytanie,
o skutki rozpoczecia dziatalnos$ci w obszarze ktorejs$ z 14 polskich SSE. Az 37 firm
przyznato, ze wynikiem rozpoczgcia przez nie dziatalnosci w obszarze SSE bylo za-
przestanie aktywnosci w miejscu dotychczasowym. Kolejnych 9 wskazato, ze skut-
kiem podjecia aktywnosci w strefie bylo ograniczenie dziatalno$ci w poprzednim
miejscu, a 4 nastepne, ze w starym miejscu zlikwidowaty swoje dziaty produkcyjne,
przenoszac je do strefy, pozostawiajac w miejscu dotychczasowym pozostale dzialy
zwigzane z obstugg przedsigbiorstwa. Wreszcie dwa podmioty, rozpoczynajgc dzia-
falno$¢ w strefie, w starym miejscu zmienily profil dotychczasowej dziatalnosci.
Pelna liste skutkéw rozpoczgcia dziatalnos$ci w obszarze SSE zawiera tabela 2.
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Tabela 1. Zestawienie liczby firm poddanych badaniom w stosunku do ogélnej ich liczby

W poszczegolnych strefach

Liczba przebadanych | Liczba waznych | Relacja przebadanych firm
Strefa , .
firm zezwolen do ogdtu w strefie (w %)
Kamiennogorska 12 41 29,3
Katowicka 20 178 11,2
Kostrzynsko-Stubicka 18 107 16,8
Krakowska 10 44 22,7
Legnicka 12 56 21,4
Lodzka 15 98 15,3
Mielecka 14 96 14,6
Pomorska 13 63 20,6
Stupska 11 42 26,2
Starachowicka 10 77 13,0
Suwalska 12 54 22,2
Tarnobrzeska 17 109 15,6
Walbrzyska 20 116 17,2
Warminsko-Mazurska 51 21,6
Razem 195 1132 17,2

Zrédlo: [Siudak, Watorek 2011, s. 75].

Tabela 2. Odpowiedzi na pytanie o skutki rozpoczgcia dziatalnosci w SSE wskazane
przez 112 organizacji dla ich dotychczasowej dzialalno$ci prowadzonej poza obszarem strefy

Udzielone odpowiedzi Liczba
firm

» zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w miejscu dotychczasowym 37
e ograniczenie dziatalnosci gospodarczej (produkcji) w poprzednim miejscu 9
* zlikwidowanie we wczesniejszym miejscu dziatu produkcyjnego i pozostawienie tam

. . S . 4

jedynie pozostalych dzialow zwiagzanych z obstuga firmy
e zmiana profilu dzialalnosci gospodarczej (produkcji) w poprzednim miejscu 2
e ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej w poprzednim miejscu oraz inny skutek 1
* zmiana profilu dziatalno$ci gospodarczej w poprzednim miejscu oraz zlikwidowanie

tam dziatu produkcyjnego i pozostawienie jedynie pozostatych dzialow zwigzanych z 1

obstuga firmy
* wystapienie innego skutku 41
* nie wystapil zaden z ww. skutkow 17
Razem 112

Zrédto: [Siudak, Watorek 2011, s. 86].

Odpowiedzi $wiadcza bezposrednio o wysokim nasileniu wystepowania efektu
substytucji, towarzyszacego rozpoczynaniu przez firmy dziatalnosci w obszarach

SSE.

Dowodow na wystepowanie efektu biegu jalowego dostarcza analiza odpowie-
dzi na pytanie o motywy podj¢cia przez przedsigbiorce dziatalno$ci w obszarze stre-
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fy. Majac mozliwos¢ przypisywania wag z przedziatu od 0 do 5 wymienionym w
pytaniu czynnikom lokalizacyjnym, takim jak: ulga w podatku dochodowym, ulgi
w podatkach lokalnych, dogodne potozenie komunikacyjne, korzystna cena ziemi?,
gdzie ,,0” oznaczato nieistotnos¢ czynnika, natomiast ,,5” jego decydujacy charakter,
respondenci mogli takze wymieni¢ inny czynnik, ktory miat wptyw na ich wybor.
Ten inny czynnik wymienito i nadato mu odpowiednig wagg 27 firm. 8 z nich przy-
znato, ze o podjeciu przez nie aktywnosci w strefie zadecydowala koniecznosé dal-
szego rozwoju (czynnik ten dla 6 firm z tej grupy miat wage ,,5”, a dla 2 wagg ,,4”).
4 kolejne organizacje uzasadnity swoja decyzj¢ istnieniem w obszarze strefy, ktorg
wybraly: gotowych hal nadajgcych sie ,,od zaraz” do rozpoczecia dziatalnosci pro-
dukcyjnej (wszystkie nadaly temu czynnikowi wage ,,5”), 3 nastepne jako przyczy-
n¢ podaty fakt istnienia w obszarach wybranych stref uzbrojonego terenu (2 x ,,5”
i1 x,4”). Motywy podjecia dziatalnosci w strefie przez pozostatych 12 firm wraz
z nadanymi wagami znajduja si¢ w tabeli 3.

Tabela 3. Inne czynniki lokalizacyjne decydujace o podjeciu aktywnosci w strefie

Wskazany czynnik Waga | Strefa
1 |blisko$¢ geograficzna krajow bytej Wspolnoty Niepodlegtych Panstw oraz | 4 SSSE
dostepnos¢ kruszyw mineralnych
2 | w dotychczasowym miejscu nie moglismy spelni¢ warunkow unijnych 5 St.SSE
3 | potaczenie trzech firm, ktorych wiascicielami sg te same osoby 4 St.SSE
4 |teren, na ktérym istniata firma, zostal objety strefa — chcieliSmy funkcjo- 3 S1.SSE
nowac, strefa nie byta najwazniejsza
5 | blisko$¢ Politechniki Gliwickiej 3 KSSE
6 | prestiz zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci w strefie 3 KSSE
7 | poprzednia dziatalno$¢ odbywata si¢ w miejscu wynajmowanym 5 KPT
8 | wysoki poziom technologiczny pobliskich kooperantow 5 MSSE
9 | zbior zaktadow umozliwia kooperacje 4 MSSE
10 | mozliwo$¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional- | 5 K-SSSE
nego
11 | zwigkszone wymogi, ktorym (firma farmaceutyczna) w dotychczasowym 5 TSSE
miejscu nie moglaby sprostac
12 | zamitowanie do zeglarstwa 2 | W-MSSE

Zrodto: [Siudak, Watorek 2011, s. 91].

Zaréwno odpowiedzi udzielone przez grupy firm, jak i pojedyncze organizacje,
zestawione w tabeli 3. (z wyjatkiem nielicznych, pkt. 8, 9), na pytanie o wskazanie
innych czynnikéw lokalizacyjnych potwierdzaja wystepowanie efektu biegu jatowe-
go. Realizacja zamierzen przez badane organizacje nie wymagata tworzenia specjal-
nych stref ekonomicznych.

3 Obok wskazanych, pozostate czynniki lokalizacyjne wymienione w pytaniu to: odlegto$¢ od
dotychczasowego miejsca prowadzenia dziatalnosci, odlegtos¢ od kooperantow, tatwos¢ pozyskiwania
pracownikow, poziom i struktura kwalifikacji pracownikow, relatywna ,,tanio$¢” pracownikéw, nasy-
cenie regionu uczelniami wyzszymi.
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Wystepowanie biegu jalowego potwierdzaja ponadto odpowiedzi na pytanie
o inng, alternatywng lokalizacje¢ firmy w stosunku do przyjetej. Sposrod 137 orga-
nizacji, ktore udzielity na nie odpowiedzi, 62 nie rozwazato innej lokalizacji niz
przyjeta*. Alternatywne lokalizacje zostaly wskazane przez 75 firm. Z punktu wi-
dzenia oceny SSE jako narzedzia przyciggania kapitalu zagranicznego, najwieksze
znaczenie w tej grupie majg odpowiedzi 11 podmiotow, ktore jako rozwazane inne
miejsca dziatalnosci wskazywaty: Meksyk, Chiny, Wegry (4), Czechy (2), Ukraing
(2), Rumunig (2), Rosje¢, Bulgarig, Turcje i Niemcy. Nalezy przyja¢, ze wybor Polski
na prowadzenie dziatalnosci dokonany przez te firmy byt wynikiem funkcjonowa-
nia na jej terytorium programu SSE. Jednak az 27 firm ze wspomnianych 75 roz-
wazato r6zne inne mozliwosci pozastrefowej aktywnosci, takie jak: dzierzawe po-
mieszczen; lokalizacje w innej czesci Polski, w poblizu gtownego dostawcy; zakup
hal produkcyjnych, dzierzawionych do momentu rozpoczgcia aktywnos$ci w strefie;
inwestycj¢ na terenach wiejskich przylegajacych do miasta, w ktorym znajduje si¢
podstrefa; teren kazdego z trzech niewielkich miast, z ktérych tacznie pochodzita
wiekszo$¢ pracownikéw zatrudnionych w zaktadzie funkcjonujacym przed przenie-
sieniem go do strefy; rozbudowa dotychczasowego zakladu — do momentu rozpo-
czgcia dzialalnosci w strefie, funkcjonujacego poza jej terenem, itp. Odpowiedzi
powyzsze kolejny raz potwierdzaja wystepowanie efektu biegu jalowego, natomiast
dwa ostatnie przyktady — takze wywotywanie przez SSE efektu substytucji [Siudak,
Watorek 2011, s. 92].

Identyfikacja efektu enklawy narzucita konieczno$¢ postawienia pytan majacych
na celu zbadanie wplywu strefy na jej otoczenie lokalne i regionalne przez pryzmat
kooperacji podmiotow dzialajacych na jej obszarze z innymi firmami lokalnymi i
regionalnymi. Ze wzgledu na zrédta dostaw kooperantéw firm funkcjonujacych w
poszczegblnych strefach mozliwe jest dokonanie podziatu stref na te, ktdre przy-
czyniaja si¢ do aktywizacji gospodarczej najblizszego otoczenia badz nawet catego
regionu, oraz na takie, ktérych udziat w tym procesie jest minimalny:.

Na pytanie, czy i w jakim stopniu (z rozbiciem na udzialy) firma korzysta z
dostaw (ustug) kooperantow zlokalizowanych poza strefa, odpowiednio na terenie:
1) tej samej miejscowosci, 2) tego samego wojewodztwa, 3) innych wojewodztw,
4) spoza Polski — odpowiedziato 170 organizacji. 98 korzystalo z komponentow
dostarczanych przez firmy z tej samej miejscowosci, 122 — z terenu tego samego
wojewodztwa, w ktorym zlokalizowana jest podstrefa, 152 — z innych wojewodztw,
a 136 spoza Polski. Uzyskane wyniki nie sa zaskoczeniem — wraz z oddalaniem si¢
od podstrefy w sposob ptynny rosnie liczba kooperantéw firm strefowych, co w spo-
sob automatyczny przektada si¢ na wzrost udzialow tych ,,dalszych” kooperantow
w dostawach ogotem.

Z punktu widzenia oceny efektywno$ci SSE dla aktywizacji gospodarczej re-
gionu najbardziej znaczace sg te z nich, ktorych firmy w najwigkszym stopniu ko-

4 W grupie tej znalazly si¢ takze 3 firmy, ktore takiej lokalizacji nie rozwazaty ze wzgledu na fakt,
ze zostaty wlaczone w obszar SSE juz w trakcie prowadzonej przez nie dziatalnosci.
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rzystaja z dostaw kooperantow zlokalizowanych na terenie tej samej miejscowosci
i tego samego wojewodztwa. W sumie udato si¢ zidentyfikowac 40 organizacji, dla
ktorych suma zaopatrzenia z obu wskazanych przestrzeni geograficznych osiagneta
50% i wiecej. Ich rozmieszczenie w poszczegolnych strefach zostato przedstawione
w tabeli 4.

Tabela 4. Firmy strefowe zaopatrywane w 50% i wigcej z terenu tej samej miejscowosci i terenu
tego samego wojewodztwa

Liczba Liczba firm, ktorych zaopatrzenie w ponad
. . . A , .| Stosunek 3:2
Strefa przebadanych | 50% pochodzi tacznie z tej samej miejscowosci (W %)
firm ogétem i z terenu wojewodztwa
1 2 3 4

Mielecka 14 7 50,0
Tarnobrzeska 17 6 353
Kostrzynsko- 18 5 27,8
-Stubicka

Stupska 11 3 27,3
Katowicka 20 4 20,0
Krakowska 10 2 20,0
Kamiennogorska 12 2 16,7
Legnicka 12 2 16,7
Suwalska 12 2 16,7
Pomorska 13 2 15,4
Walbrzyska 20 3 15,0
Starachowicka 10 1 10,0
Warminsko- 11 1 9,1
-Mazurska

Lodzka 15 0 0,0
Razem 195 40 20,5

Zrédto: [Siudak, Watorek 2011, s. 95].

Badania wskazuja, ze najsilniejsze oddziatywanie na dostawcow z terenu tej sa-
mej miejscowosci oraz tego samego wojewodztwa generuje Mielecka SSE. Sumy
dostaw towarow pochodzacych z samego Mielca, tacznie z dostawami z terenu
catego wojewodztwa podkarpackiego, dla podmiotéow strefowych — rowne badz
wigksze od 50% — zglosito 7 firm. Stanowily one az 50% przebadanych podmiotow
funkcjonujacych w obszarze tej strefy. Mieleckiej SSE ustepuje pod tym wzgledem
Tarnobrzeska SSE, w ktorej udziat podmiotow najsilniej zwigzanych z dostawcami
pochodzacymi z tych miejscowosci, gdzie leza jej podstrefy, wraz z dostawcami
z obszaru calego wojewddztwa wyniost 35,3%. Kolejne pozycje w tym zestawie-
niu zajmuja Kostrzynsko-Stubicka SSE (27,8%) 1 Stupska SSE (27,3%). Na prze-
ciwnym biegunie — jesli chodzi o aktywizacje regionu, rozumiang jako generowa-
nie z jego obszaru dostaw dla podmiotow strefowych — lezy Lodzka SSE. Sposrod
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15 przebadanych organizacji funkcjonujgcych na jej terenie zadna nie pozyskiwata
niezbednych komponentdéw ani bezposrednio z obszaru miejscowosci, gdzie potozo-
ne sg podstrefy L.odzkiej SSE, ani nawet z terenu wojewodztwa todzkiego.

Funkcjonowanie Lodzkiej SSE w sposdb wyrazny wskazuje na wystgpowanie
w jej przypadku efektu enklawy. Natezenie tego efektu moze by¢ uwidocznione dla
kazdej strefy udziatem dostaw z zagranicy wsréd ogétu dostaw dla firm funkcjonu-
jacych w jej obszarze. Liczby firm zaopatrujacych sie u dostawcow zagranicznych w
stopniu rownym lub przekraczajacym 50% na tle ogélnej liczby firm przebadanych
w obre¢bie kazdej ze stref przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Firmy strefowe, ktorych zaopatrzenie w 50% i wigcej pochodzi z zagranicy

Liczba Liczba firm, ktérych zaopatrzenie Stosunek 3:2
Strefa przebadanych o) . . . o
firm ogotem w 50% i wigcej pochodzi z zagranicy (W %)
1 2 3 4

Legnicka 12 8 66,7
Katowicka 20 11 55,0
Watbrzyska 20 11 55,0
‘Warminsko- 11 6 54,5
-Mazurska

Lodzka 15 7 46,7
Stupska 11 5 45,5
Kostrzynsko- 18 8 44,4
-Stubicka

Kamiennogorska 12 4 333
Pomorska 13 4 30,8
Suwalska 12 3 25,0
Krakowska 10 2 20,0
Starachowicka 10 2 20,0
Mielecka 14 2 14,3
Tarnobrzeska 17 1 5,9
Razem 195 74 37,9

Zrédto: [Siudak, Watorek 2011, s. 95].

Wsréod 195 firm objetych badaniami znalazly si¢ az 74 podmioty, dla ktoérych do-
stawy z zagranicy stanowig potowe, badz wigcej, w ogdlnym strumieniu ich zaopa-
trzenia®. Najwickszy procentowy udziat takich firm ma Legnicka SSE (66,7%), nie-
co mniejszy Katowicka SSE i Watbrzyska SSE (obie po 55%). Intensywnos¢ efektu
enklawy ulega ostabieniu wraz z oddalaniem si¢ specjalnych stref ekonomicznych
od zachodnich granic Polski. W strefach potozonych we Wschodniej Polsce efekt ten

5 W grupie wspomnianych 74 podmiotow jest 6 firm, dla ktorych dostawcy zagraniczni sg je-
dynym Zrédlem zaopatrzenia. Po dwie z tych firm funkcjonuja w obregbie Starachowickiej SSE i Ko-
strzynsko-Stubickiej SSE, a po jednej w Stupskiej SSE i Katowickiej SSE.



Negatywne efekty towarzyszace tworzeniu i funkcjonowaniu obszaréw uprzywilejowanych... 133

jest wyraznie stabszy, np. w Tarnobrzeskiej SSE wsrdd 17 przebadanych podmiotow
byt tylko 1, dla ktorego dostawy z zagranicy stanowity wiecej niz potowe z ogoétu
pozyskiwanych dostaw. Powyzsze argumenty wskazuja jednoznacznie na wigksza
sile stref dziatajacych we wschodniej Polsce w sferze aktywizowania gospodarczego
zaréwno ich otoczenia lokalnego, jak i regionalnego [Siudak, Watorek 2011, s. 96].

Efekt enklawy wyraza si¢ ponadto brakiem wspotpracy migdzy firmami zlokali-
zowanymi w strefie z a uczelniami wyzszymi. Pytania o fakt i obszary takiej wspot-
pracy miaty potwierdzi¢ badz wykluczy¢ mozliwo$¢ petnienia przez strefe funkcji
klamry spajajacej przemyst z nauka.

Na pytanie o wspoélpracg firmy z uczelniami wyzszymi odpowiedziato
181 organizacji ze 195 objetych badaniami. Jedynie potowa z nich potwierdzita fakt
utrzymywania takich kontaktow. Dominujagcymi powodami braku wspotpracy byty:
nieskomplikowany charakter prowadzonej produkcji, mata wielko$¢ firmy, tech-
nologia pochodzaca z zagranicy. Oceniajac poszczegdlne strefy pod katem liczby
firm wspotpracujacych z uczelniami wyzszymi na tle wszystkich przebadanych pod-
miotéw z ich obszardw, najkorzystniej wypadaja L.odzka SSE, w ktorej wspotpra-
ce takg zadeklarowato 73,3% firm, Legnicka SSE (66,7%) i Warminsko-Mazurska
SSE (63,6%), najstabiej za$ Starachowicka SSE (20,0%), Kamiennogorska SSEMP
(25,0%) 1 Tarnobrzeska SSE (29,4%).

Uczelnie, z ktorymi firmy wspotpracuja, najczeséciej zlokalizowane sa na tere-
nie tego samego wojewodztwa, rzadziej innych wojewddztw. Do rzadkosci nale-
zato natomiast utrzymywanie kontaktow z uczelniami zagranicznymi. Dominuja-
cymi obszarami wspolpracy byly badania wlasnosci fizycznych, przeprowadzanie
pomiarow, testowanie komponentow. Wspotpraca dotyczyta takze odbywania przez
studentéw badz absolwentow szkot wyzszych praktyk i stazy studenckich, rzadziej
szkolen pracownikdéw organizowanych przez uczelnie wyzsze.

Przy wyborze decyzji lokalizacyjnej firm blisko$¢ wyzszych uczelni miata nie-
wielkie znaczenie. Jest symptomatyczne, ze jedynie dwie sposrod 160 organizacji,
ktore nadaty wage temu czynnikowi, uznaty nasycenie regionu uczelniami wyzszy-
mi za czynnik o najwigkszym znaczeniu, natomiast najwigcej, bo az 57 podmiotow,
przyznato, ze nasycenie to nie miato zupetnie wptywu na ich decyzje lokalizacyjna.

4. Podsumowanie

Badania przeprowadzone wsrod 195 firm prowadzacych dzialalno§¢ w obszarach
polskich specjalnych stref ekonomicznych potwierdzaja, ze tworzenie i funkcjono-
wanie tych stref wywotuje niepozadane skutki m.in. w postaci generowania nega-
tywnych efektow: biegu jatowego, substytucji i enklawy. Nasilenie wystepowania
wymienionych efektow nie jest jednakowe w poszczegdlnych strefach. Dotyczy to
szczegolnie efektu enklawy, zar6wno w odniesieniu do dostaw towaréw dla firm
strefowych, jak i realizowanej przez te firmy sprzedazy. Efekt ten ulega wyraznemu
ostabieniu wraz z oddalaniem si¢ kolejnych SSE od zachodnich granic Polski. Bada-
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nia pozwolity ponadto dostrzec duze réznice w sktonnosci do podejmowania wspot-
pracy przez firmy zlokalizowane w poszczego6lnych SSE z uczelniami wyzszymi.
Najkorzystniej pod tym wzgledem wypadajg £.0dzka SSE i Legnicka SSE, najstabiej
za$ Starachowicka SSE i Kamiennogoérska SSE.
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THE NEGATIVE EFFECTS ACCOMPANYING THE CREATION
AND FUNCTIONING OF AREAS ECONOMICALLY PRIVILEGED
AS EXEMPLIFIED BY POLISH SPECIAL ECONOMIC ZONES

Summary: Special economic zones contribute to the economic development acceleration of
some parts of our country territory by the execution of aims such as: development of specific
branches in business, development of new techniques and technologies and using them in the
national economy, development of export, rising competitiveness in making products and
providing services and creating new workplaces. Apart from these positive results creating
and functioning of special economic zones can provoke a lot of negative effects. The topic of
the study is to present the results of research identifying the existence and the size of these
disadvantageous effects in the form of neutral that means useless existence of a zone, effect of
substitute that means moving existing plant into the zone or effect of enclave that means the
lack of connection between the plants from the zone and local ones which are the results of
special economic zones in Poland.

Keywords: special economic zones, substitution effect, effect of enclave.



