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WPLYW ZMIAN REGULACYJNYCH NA WARUNKI
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ WYTWORCOW
I DYSTRYBUTOROW CIEPLA W POLSCE

Streszczenie: Artykut prezentuje wptyw zmian regulacji na polityke inwestycyjng wytwor-
cow i dystrybutorow ciepta oraz na jego ceny. Analiza zostata przeprowadzona na tle sytuacji
finansowej wytworcow i dystrybutoréw ciepta.

Stowa kluczowe: ciepto systemowe, IED.

1. Wstep

Artykut analizuje wptyw na branzg tzw. ciepta systemowego:

1. zmian w przepisach prawnych Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej
(zwanych dalej odpowiednio: WE i UE) i wprowadzajacych je przepisOw prawa
polskiego (juz przyjetych oraz projektow ustaw),

2. braku przepiséw w okresie przejsciowym (w sytuacji gdy wygasty przepisy
obowigzujace, a nie przyjeto nowych aktow prawnych),

3. nowych aktéw prawnych nizszej rangi wydanych przez regulatora rynku cie-
pta, czyli Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego dalej: URE).

Autor analizuje zmiany w wybranych przepisach WE 1 UE oraz wprowadzone
do polskiego systemu prawnego od roku 2012 wiacznie na podstawie obowigzuja-
cych dyrektyw WE i1 UE. Przedmiotem analizy bedzie wptyw zmian regulacji na po-
lityke inwestycyjng wytworcow i dystrybutorow ciepta systemowego i koszty pro-
wadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i dystrybucji
ciepta, czyli posrednio takze na ceny ciepta. Analiza zostanie dokonana na tle wy-
branych danych opisujacych sytuacje finansowa wytworcow i dystrybutorow ciepta.

Pod pojeciem ,,ciepto systemowe” rozumie si¢ zazwyczaj cieplo i cieplta wode
uzytkowa dostarczane do mieszkan, lokali uzytkowych, obiektéw handlowych i
uzytecznosci publicznej i sprzedawane wiascicielom Iub uzytkownikom takich
obiektow jako odbiorcom Iub odbiorcom koncowym (w rozumieniu art. 3 pkt 13
i 13a obowiazujacej ustawy Prawo Energetyczne'; dalej: PE). Dlatego tez pod po-

! Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, DzU 2006, nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.
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jeciem ,branza ciepta systemowego” autor rozumie koncesjonowane przedsigbior-
stwa energetyczne (w rozumieniu art. 3 pkt 12 PE), ktorych odbiorcami koncowymi
posrednio lub bezposrednio sg wiasciciele lub uzytkownicy ww. obiektow. Sg to
zardwno przedsiebiorstwa energetyczne wytwarzajace ciepto (cieplownie) lub ener-
gie elektryczng i ciepto w kogeneracji (elektrocieptownie, zwane dalej: EC), ktore
sprzedaja ciepto jego dystrybutorom, ktérych odbiorcami koncowymi sg ww. grupy
podmiotéw, jak i przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ zaopatrzeniem w cie-
pto (w rozumieniu art. 3 pkt 8 PE) tego typu odbiorcow koncowych.

2. Specyfika funkcjonowania rynku ciepta w Polsce

Rynek ciepta w Polsce charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:

1. jest podzielony na rynek koncesjonowany i niekoncesjonowany,

2. na rynku koncesjonowanym wystepuje wysoki poziom regulacji,

3. jest rozdrobniony (istnienie wielu nie powiazanych ze soba rynkow lokal-
nych),

4. dominuje na nim sektor publiczny,

5. wystepuje na nim duza zmienno$¢ poziomu sprzedazy ciepta zaleznego od
warunkow pogodowych (liczby tzw. cieptodni),

6. wystepuje na nim zréznicowany i rozdrobniony potencjat techniczny wynika-
jacy z rozdrobnienia rynku,

7. mamy na nim do czynienia z wysokim poziomem dekapitalizacji majatku
trwatego oraz z dominacja wegla kamiennego jako podstawowego paliwa, ktérym
opalane sg instalacje wytworcze.

O ile pierwsze sze$¢ cech wystgpuje w roznym natezeniu w zasadzie we wszyst-
kich krajach cztonkowskich UE, o tyle dwie ostatnie charakteryzuja polski rynek
ciepta, w szczegolnosci dominacja wegla kamiennego jako podstawowego paliwa.
Poziom wskaznika dekapitalizacji majatku trwatego w branzy cieplowniczej w la-
tach 2002-2007 systematycznie rost, od poziomu 54,75% do 60,05%, natomiast w
2011 r. jego warto$¢ si¢ obnizyla do 56,79%. Wegiel kamienny jako paliwo w 2011
r. byt uzywany do wytworzenia 74,1% ciepta w Polsce (w poréwnaniu, w 2002 r.
79,1% ciepta bylo wytworzone z wegla kamiennego) [Energetyka cieplna... 2011,
s. 12].

3. Przepisy prawa dotyczace rynku ciepla
wplywajace na oplacalnos¢ dzialalnosci gospodarczej
branzy ciepla systemowego

Zdaniem autora, najistotniejszy wptyw na optacalnos$¢ dziatalnosci gospodarczej
branzy ciepta systemowego majg przepisy lub beda miaty projekty przepisow doty-
czacych:
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1. emisji zanieczyszczen do atmosfery przez instalacje przemystowe,

2. kalkulacji tzw. kosztow uzasadnionych i tzw. uzasadnionego zwrotu z kapita-
tu z dziatalno$ci przedsigbiorstwa cieptowniczego,

3. efektywnosci energetycznej (mozliwosci uzyskania tzw. biatych §wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej przez EC lub cieptownie),

4. obowiazku zaopatrzenia odbiorcow koncowych w ciepto wytworzone w od-
nawialnych zrédtach energii i $wiadectw pochodzenia z tytutu wytworzenia energii
w odnawialnych Zrédtach energii i w kogeneracji.

Istotny wplyw na optacalnos$¢ dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw energe-
tycznych zajmujacych si¢ przesylaniem i dystrybucja ciepta bedzie miat takze pla-
nowany brak zmian przepisow w zakresie taryfikacji cen ciepta, $cisle zwigzany z
kwestig tzw. kosztow uzasadnionych i uzasadnionego zwrotu z kapitatu.

Wedtug autora, nie wptyng znaczaco na koszty dziatalnos$ci wytworcow ciepta
i energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem nowe zasady przydziatu uprawnien
do emisji CO,, gdyz m.in. dla producentéw ciepta zostata utrzymana zasada bez-
ptatnego przydziatu uprawnien w okresie rozliczeniowym 2013-2020, przy czym
liczba przyznawanych uprawnien bedzie si¢ co roku systematycznie zmniejszac, by
w 2027 1. wszystkie instalacje podlegajace europejskiemu systemowi handlu pra-
wami do emisji gazow cieplarnianych (zwanemu dalej: EU ETS) byly zmuszone do
nabywania uprawnien na aukcjach lub w inny sposéb. Dodatkowo utrzymano zasadg
wytgczenia spod EU ETS matych instalacji, o nominalnej mocy 35 MW, i emisji
mniejszej niz 25 000 Mg CO, rocznie?.

W dalszych rozwazaniach autor skoncentrowat si¢ jedynie na wptywie ograni-
czen w emisji zanieczyszczen oraz kwestiach zwigzanych z problematyka ,,kosztow
uzasadnionych” i ,,uzasadnionego zwrotu z kapitatu” z dziatalnosci przedsigbior-
stwa na polityke inwestycyjna wytworcow i dystrybutoréw ciepta w Polsce.

3.1. Regulacje dotyczace ograniczen w emisji zanieczyszczen

Docelowe putapy emisji SO,, tlenkow azotu oraz pytow, ktore majg osiggna¢ insta-
lacje przemystowe, precyzuje Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/
UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane za-
pobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)® (zwana dalej: TED). Znacznie za-
ostrza ona putapy emisji dla elektroenergetyki w stosunku do poprzedzajacych ja

* Przydziat uprawniefi do emisji CO, w okresie rozliczeniowym 2013-2020 regulujg przepisy
dyrektywy 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r., zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (DzUrz WE L 140 z 5.06.2009, s. 63), jak i decyzji Komisji
nr 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotycza-
cych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji we Wspdlnotach Europej-
skich na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (DzUrz UE L 130
z17.06.2011,s. 1).

3 DzUrzUE L 334 217.12.2010,s. 17.
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dyrektyw*, w szczegdlnosci jezeli chodzi o instalacje o matej mocy zainstalowane;j?,
a takze wprowadza zasad¢ pomiaru catkowitej mocy mierzonej w paliwie dostarczo-
nym do instalacji wytworczej, a nie w niej zainstalowanej (jak dotychczas), oraz
rozumienia samego poj¢cia ,.instalacji”’, ktorg tworzy jeden lub wiecej kottow uzy-
wajacych lub mogacych uzywac tego samego komina (tzw. zasada agregacji). Zasa-
da agregacji instalacji obowigzuje od mocy 15 MW na kociot. Dotychczas w pol-
skiej praktyce implementacyjnej granica instalacji byta na kotle, a nie kominie.
Z ograniczen w emisji narzuconych przez IED wylaczone sa instalacje o mocy
mniejszej niz 50 MW w dostarczanym paliwie.

Dla wytwoércow ciepta w Polsce obie zmiany majg istotne znaczenie, gdyz
oprocz nowych naktadow inwestycyjnych w celu spetnienia ostrzejszych norm emi-
sji znacznie zwigkszy si¢ liczba najmniejszych instalacji podlegajacych IED (a ktore
wczesniej jej nie podlegaly), z kilkunastu do 223 [por. Dyrektywa IED w energety-
ce..., Opracowanie wariantowych propozycji... 2009, s. 53]. Instalacje te poniosa
tez najwicksze koszty w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalowanej. Wedhuig da-
nych z 2009 r., przepisom IED bedzie podlega¢ az 85% EC oraz 84% kotloéw w EC
i tylko 28% cieplowni i 29% kottow zainstalowanych w cieplowniach [Opracowanie
wariantowych propozycji... 2009, s. 45]. Przepisy IED wchodza w zycie 1 stycznia
2016 r., dlatego bardzo wazne jest wykorzystanie oferowanych przez nie derogacji.
Dla branzy ciepta systemowego istotne sa trzy z nich:

1. wylaczenie do 1 lipca 2020 r. spod dziatania IED tych instalacji, ktore znala-
zly si¢ na liscie instalacji objetych tzw. PrzejSciowym Programem Krajowym (zwa-
nym dalej: PPK; 22 najwigkszych EC i cieptowni wytwarzajacych cieplo systemo-
we), przy czym $ciezka dochodzenia do norm emisyjnych IED zostata okreslona dla
projektu PPK zgodnie z formutami obliczeniowymi zawartymi w Decyzji 2012/115/
UES;

2. wylaczenie do 31 grudnia 2023 r. spod dziatania IED EC i cieptowni o zagre-
gowanej mocy mniejszej od 200 MW, z ktérych przynajmniej 50% energii uzytecz-
nej wytworzonej sprzedawane jest jako cieplo systemowe;

4 Dyrektywa 2001/80/WE Parlamenty Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w
sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych instalacji spalania
(DzUrz WE L 309 z 27.11.2001, s. 1) oraz Dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli
(DzUrz UE L 24 2 29.01.2008, s. 8).

* Naprzyktad dla SO, dla instalacji opalanych weglem o mocy w paliwie od 50 do 100 MW mak-
symalne dopuszczalne normy emisji sg 3,75-krotnie nizsze od dotychczasowych, dla instalacji o mocy
od 100 do 225 MW i 300 MW — 6-krotnie nizsze, dla instalacji o mocy od 225 do 300 MW —od 5,6 do
4,8 razy nizsze, a dla instalacji o mocy pow. 500 MW — jedynie 2-krotnie nizsze; por. [Opracowanie
wariantowych propozycji... 2009, s. 12]. Co ciekawe, zgodnie z IED jedynie instalacje opalane gazem
ziemnym nie musza redukowac¢ emisji, co wynika z niskiego jej poziomu dla tych instalacji.

¢ Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 10 lutego 2012 r. ustanawiajaca przepisy dotyczace
przejsciowych plandw krajowych, o ktorych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (DzUrz UE L 52 z 24.02.2012, s. 12).
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3. wytaczenie do 31 grudnia 2019 r. spod dzialania IED instalacji zasilajacych
tzw. mate systemy wydzielone’.

3.2. Taryfikacja cen ciepla

Taryfikacja cen ciepta jest zasada bezwzglgdnie obowigzujaca, narzucong przez
przepisy PE. Ogolne zasady kalkulacji taryf przez przedsigbiorstwa energetyczne
wynikaja z zapisow art. 45 PE. Na podstawie tresci tego artykulu przedsigbiorstwo
energetyczne winno tak kalkulowac¢ taryfy, by:

1. pokrywaty one koszty uzasadnione dziatalnosci gospodarczej przedsiebior-
stwa w zakresie m.in. wytwarzania, przesytania i dystrybucji ciepta wraz z uzasad-
nionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w t¢ dzialalnosc¢;

2. uwzgledniaty koszty wspotfinansowania przez przedsiebiorstwo:

a. przedsigwzie¢ i ushug zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia energii u od-
biorcow, stanowigcych ekonomiczne uzasadnienie uniknigcia budowy nowych zré-
det energii 1 sieci,

b. przedsigwzig¢ zwigzanych z rozwojem odnawialnych zrodet energii;

3. zapewnialy ochrong intereséw odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem
cen i stawek oplat;

4. réznicowanie cen i stawek optat okreslonych w taryfach dla réznych grup
odbiorcéw wynikato wylacznie ze wzgledu na koszty uzasadnione spowodowane
realizacja $wiadczenia (zakaz subsydiowania skro$nego);

5. udziat oplat statych w tacznych optatach za Swiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji dla danej grupy odbiorcow nie byt wiekszy niz ustalony przez Prezesa
URE.

Projekt nowego PE® dodaje do powyzszych zasad tworzenia taryf konieczno$é
zapewnienia poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa energetycz-
nego (art. 189 ust. 2 pkt 3), ktora to zasada jest juz wymieniana nie wprost w obo-
wigzujacym PE.

Zgodnie z art. 47 ust. 2f oraz art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢ PE, wytworcy ciepta
w kogeneracji planowane przychody ze sprzedazy ciepta przyjmowane do kalkulacji
cen i stawek optat w taryfie dla ciepta obliczajg na podstawie wskaznika referencyj-
nego ustalanego i oglaszanego do 31 marca kazdego roku przez Prezesa URE oraz
publikowanych przez Prezesa URE s$rednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego
w nalezacych do przedsigbiorstw posiadajgcych koncesje jednostkach wytworczych
niebedacych jednostkami kogeneracji opalanych paliwami weglowymi (tzw. taryfa
uproszczona). Projekt PE utrzymuje zasade stosowania w taryfach uproszczonego
sposobu kalkulacji cen i stawek opfat dla ciepta wytwarzanego w zrédtach kogene-

7 Maly system wydzielony to wg IED system, ktory zuzywa rocznie mniej niz 3 TWh energii (lub
ciepta) i w ktérym mniej niz 5% rocznego zuzycia energii jest uzyskiwane poprzez potaczenie z innymi
systemami.

8 Zob. ostatnia dostgpna wersja 1.24 z 8.10.2012 na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzg-
dowego Centrum Legislacji (http://legislacja.rcl.gov.pl).
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racyjnych (w art. 188), chociaz nie wskazuje sposobu kalkulacji cen i stawek optat

w taryfie, odsytajac do przysztego rozporzadzenia Ministra Gospodarki w przedmio-

towej kwestii. Nie wiadomo, czy sposob kalkulacji zawarty w obecnie obowigzuja-

cym rozporzadzeniu zostanie utrzymany, a jesli tak, to jaka bedzie doktadna formuta
kalkulacji, chociaz zapisy Projektu PE sugeruja utrzymanie dotychczasowego
sposobu kalkulacji cen.

Koszty uzasadnione zdefiniowane sg w art. 3 pkt 21 PE jako ,,koszty niezbedne
do wykonania zobowigzan powstatych w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig oraz
przyjmowane przez przedsiebiorstwo energetyczne do kalkulacji cen i stawek optat
ustalanych w taryfie w sposéb ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezy-
tej starannosci zmierzajacej do ochrony interesow odbiorcéw”. Zgodnie z trescig
art. 45 PE oraz szczegétowym jej rozwinigciem w rozporzadzeniu taryfowym’, na
uzasadniony przychod ze sprzedazy ciepta planowany na rok obowigzywania taryfy
sktadajg si¢ planowane, kalkulowane osobno dla wytwarzania i dla przesytania:

1. koszty wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania cie-
pta i zaopatrzenia w ciepto (przypadajace na dang grupe taryfowa);

2. koszty modernizacji i rozwoju oraz realizacji inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska, w tym:

a. roczne koszty zwigzane z eksploatacja urzadzen i instalacji, przekazywa-
nych do eksploatacji po zakonczeniu inwestycji (przy czym koszty te winny wyni-
ka¢ z obowigzujacego wytworce lub dystrybutora planu inwestycji, zatwierdzonego
przez Prezesa URE, i okreslonego w nim sposobu finansowania i harmonogramu
realizacji poszczegdlnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych), w szczegdlnosci:

— odpisy amortyzacyjne,

— koszty kalkulacyjne zwigzane z eksploatacja nowych urzadzen i instalacji (kosz-
ty robocizny, zuzycia materialow, paliw, energii 1 wody, usuwania odpadow,
transportu, remontow itp.),

b. koszty wspotfinansowania zmniejszenia zuzycia paliw i energii u odbior-
coOw,

c. koszty wspolfinansowania inwestycji w odnawialne zrodta energii;

3. uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego w w/w dziatalnos¢.

Generalnie koszty wymienione w grupach 1. 1 2. powyzej powinny by¢ podzie-
lone na state i zmienne. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym mozna tez sto-
sowac inny podzial uzasadnionych kosztéw statych i zmiennych, na:

1. koszty wytwarzania i przetwarzania ciepla (w tym: modernizacji, rozwoju i
ochrony srodowiska),

2. koszty utrzymania zapasow paliw,

3. koszty utrzymania zrédet ciepta,

4. koszty handlowej obstugi odbiorcow zasilanych bezposrednio ze zrodet ciepta

? Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegétowych
zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto, DzU nr 194,
poz. 1291.
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5. koszty pozyskania, uzdatniania i podgrzewania nosnika ciepta (w tym: mo-
dernizacji, rozwoju i ochrony $rodowiska).

3.3. Regulacje dotyczace tzw. uzasadnionego zwrotu z kapitatu
przedsiebiorstw cieplowniczych

Zgodnie z tredcia rozporzadzenia taryfowego, planowany zwrot z kapitatu obejmuje
zwrot zarowno z kapitatu wlasnego, jak i obcego. W kalkulacji zwrotu z kapitatu
nalezy uwzgledni¢:

1. warunki panujgce na rynku finansowym (w tym poziom stop procentowych),

2. rynkowg oceng ryzyka zwigzanego z kredytowaniem i inwestowaniem w wy-
twarzanie lub przesytanie ciepla,

3. warto$¢ aktywow faktycznie zaangazowanych w wytwarzanie lub przesyta-
nie ciepta,

4. oszczednosci w wyniku obnizenia kosztoéw w wyniku poprawy efektywnosci
dziatalnosci przedsigbiorstwa,

5. poziom cen ciepta z alternatywnych zrodet ciepta, ktére mogltyby by¢ wyko-
rzystane w sposob ekonomicznie uzasadniony,

6. planowane aktywa przedsiebiorstwa w okresie obowigzywania taryfy.

Stopa zwrotu z kapitatu ma by¢ kalkulowana jako $redni wazony jego koszt
(WACC), przy czym:

1. udziaty poszczegolnych zrodet finansowania przyjete na potrzeby kalkulacji
WACC majg mie¢ pokrycie w strukturze pasywow przedsiebiorstwa,

2. koszt dtugu winien odpowiada¢ poziomowi rynkowego kosztu dtugu dla
branzy wytwarzania lub przesylania ciepta,

3. podobnie premia za ryzyko inwestowania w branz¢ wytwarzania lub przesy-
tania ciepta powinna odpowiadac¢ rynkowej jej wycenie,

4. stopa zwrotu wolna od ryzyka powinna by¢ rowna rentownosci (YTM) hur-
towych obligacji skarbowych emitowanych w najblizszym dniu poprzedzajacym
30 czerwca danego roku (wedhug danych opublikowanych przez Ministra Finan-
SOW).

Nalezy doda¢, ze zgodnie z przepisami PE oraz rozporzadzenia taryfowego za-
ktadany zwrot z kapitalu nie powinien powodowac ,,nieuzasadnionego” wzrostu cen
ciepta dla odbiorcow i stawek optat w taryfie, przy czym ani PE, ani rozporzadzenie
nie wyjasnia, co to znaczy ,,nieuzasadniony” wzrost cen.

4 kwietnia 2013 r. Prezes URE opublikowat informacj¢ nr 9/2013 w sprawie
zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu z kapitatu
(kosztu kapitatlu) na lata 2013-2015, a 8 kwietnia 2013 r. w Informacji nr 10/2013
podal wartosci wskaznikow uzywanych do formut kalkulacyjnych z Informacji nr
9/2013 [www.ure.gov.pl]. Informacja nr 9/2013 ma charakter publikacji ujawniaja-
cej polityke kalkulacji uzasadnionego zwrotu z kapitatu oraz uzasadnionych przy-
chodow ze sprzedazy ciepta, ktorg bedzie stosowat Prezes URE przy zatwierdzaniu
taryf. Generalnie przy aktualnej i przewidywanej stopie wzrostu cen detalicznych
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w latach 2013-2015 1 utrzymaniu si¢ $redniej stopy wzrostu cen ciepta z lat 2010-
-2012 uzasadnione przychody ze sprzedazy ciepta moga maksymalnie by¢ row-
ne sumie kosztéw uzasadnionych oraz iloczynu $redniowazonego kosztu kapitatu
(WACC) i planowanej wartosci regulacyjnej aktywow trwatych netto faktycznie
zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia odbiorcow
w ciepto w pierwszym roku stosowania taryfy (ustalonej na podstawie wartosci ksie-
gowej tych aktywow; WRA). Czyli zwrot z kapitalu w rozumieniu Prezesa URE to
de facto zwrot z aktywow bezposrednio zaangazowanych w wytwarzanie ciepta lub
w jego przesyltanie i dystrybucj¢ do odbiorcow.

4. Wplyw zmian regulacji na warunki dzialalnosci gospodarczej
wytworcow i dystrybutorow ciepla systemowego

4.1. Analiza sytuacji ekonomicznej koncesjonowanego sektora cieplowniczego

Dla oceny sytuacji techniczno-ekonomicznej tych firm z sektora cieptownictwa, kto-
re posiadaja wydane przez URE i wazne koncesje (w tym branzy ciepta systemowe-
20), URE stosuje wiele danych i wskaznikow finansowych, uzyskiwanych i oblicza-
nych na podstawie tresci sprawozdan URE-C1. Sprawozdania te muszg corocznie
przedstawia¢ Prezesowi URE koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze. War-
tosci 1 formuly kalkulacji tych wskaznikow sg publikowane w corocznych sprawoz-
daniach URE Energetyka cieplna w liczbach [www.ure.gov.pl]. Wskazniki i dane
przedstawiane sg w czterech grupach:

1) wskazniki techniczne (sprawno$ci wytwarzania, sprawnosci przesyltania, in-
tensywnos$ci emisji gazow),

2) wskazniki i dane ekonomiczne (przychody z dziatalnosci cieptownicze;j,
wskazniki wydajnosci pracy, produktywnosci majatku trwalego, rentownosci, $red-
nia cena jednosktadnikowa ciepta, catkowity koszt jednostkowy staly i zmienny),

3) wskazniki sytuacji finansowej (catkowitego zadtuzenia i ptynnosci),

4)  wskazniki rozwojowe (reprodukcji majatku trwatego i pokrycia naktadow
inwestycyjnych przez $rodki wlasne) [doktadne formuty ich kalkulacji por. np. Ener-
getyka cieplna... 2011, s. 35].

Przychody z dziatalnosci cieptowniczej'® catego sektora koncesjonowanego wy-
niosty w 2011 r. 15,433 mld zt, a przecigtnie 32,4 mln zt na przedsi¢cbiorstwo. Trend
wzrostu lub spadku przychodow w najwickszym stopniu zalezy od pogody w se-
zonie grzewczym. Koszty state w 2011 r. wyniosty 6,597 mld zt i wyniosty 43,7%

19 Przychody z dziatalnosci cieptowniczej calego sektora sa rozumiane jako suma przychodow
wytworcow ciepla (przychody ze sprzedazy ciepta bezposrednio ze zrddet, czyli ze sprzedazy mocy,
ciepta i no$nika ciepta), dystrybutorow ciepta (przychody ze sprzedazy z sieci cieptowniczych, czyli ze
sprzedazy mocy, ciepla i no$nika ciepta oraz z przesytania i dystrybucji ciepta) i przedsigbiorstw obrotu
cieptem (przychody ze sprzedazy z czystego obrotu, czyli ze sprzedazy mocy, ciepta i nosnika ciepta,
z zakupionej ushugi przesylowej i z obstugi odbiorcow).
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kosztéw prowadzenia dziatalnosci cieptowniczej (z czego wynagrodzenia i $wiad-
czenia na rzecz pracownikow wyniosty 36%, a amortyzacja 21,5%). W przypadku
wegla kamiennego jako paliwa jego udziat w kosztach zmiennych jest wysoki i wy-
nosi 56% ogotu kosztéw zmiennych. Tak wysoki poziom kosztoéw stalych powoduje,
ze w przypadku cieptych zim spadek kosztow nie nadaza za spadkiem przychodow
(w 2011 1. przychody spadty $rednio dla branzy o 6,2%, natomiast koszty o 4,4%).

Po systematycznej poprawie kondycji finansowej sektora w latach 2002-2007
od 2008 r. nastepuje odwrdcenie tej tendencji (z wyjatkiem roku 2010, co w duzej
mierze spowodowane byto warunkami pogodowymi). W 2011 r. caty sektor osiggnat
stratg netto 240,5 mln zt, czyli wskaznik rentownosci'' dla branzy wyniost —1,56%,
przy czym przedsiebiorstwa posiadajace zrodia ciepta w kogeneracji osiggneli po-
ziom —5,33%, a posiadajacy zrodta ciepla bez kogeneracji 1,69%. Samo wytwarza-
nie ciepta osiagneto zdecydowanie najnizszg rentownosc¢: zrodta bez kogeneracji
—1,41%, a z kogeneracja az —12,38% (efekt ten spowodowaly gtownie EC przemy-
stowe, ktore osiggnety rentownos¢ —23,71%). Podsektor przesytania i dystrybucji
wraz z obrotem cieplem osiggnal rentowno$¢ od zerowej po dodatnia: od 0,09% po
3,16%.

Dla wyjasnienia nalezy poda¢, ze podstawowy model biznesowy funkcjonowa-
nia EC zaktada, ze sprzedaz ciepta ma pokrywa¢ maksymalnie koszty wytworze-
nia i ciepta, i energii elektrycznej, czyli w odroznieniu od ciepta produkcja ener-
gii elektrycznej (jako uboczna) nie jest juz obarczana wysokim wspotczynnikiem
kosztow jej wytworzenia. EC zarabia na sprzedazy energii elektrycznej, a ciepto
ma pokrywac koszty wytworzenia ciepta i energii elektrycznej. Poniewaz EC skta-
daja do URE jedynie informacje o wytwarzaniu ciepla, a nie energii elektrycznej,
to otrzymane przez URE dane fatszujg rentownos$¢ EC z powodu nieuwzgledniania
zyskownej produkcji energii elektrycznej. Srednia rentownos¢ EC z obu rodzajow
dziatalnosci (z kogeneracji ciepta i energii elektrycznej) wyniosta w 2011 . 16%.

Zdecydowanie za niska jest jednak rentowno$¢ cieptowni, a to one stanowig
wiekszos¢ jednostek wytwarzajacych cieplo systemowe. Przedsigbiorstwa cieptow-
nicze coraz bardziej inwestuja w odnowienie majatku trwalego. Od 2002 r. naktady
w zrodta wzrosty o 148%, natomiast w sieci 0 63%. Laczne naklady inwestycyjne
w roku 2011 wyniosty 2,7 mld zt. Ponioslto je ponad 74% przedsigbiorstw. Wzrost
naktadéw inwestycyjnych zaczat odbijaé si¢ na wskaznikach finansowych branzy.
W 2011 r. nastapit spadek wskaznika ptynnosci finansowe;j i ulegt spowolnieniu pro-
ces obnizania zadluzenia przedsigbiorstw'2.

' Wskaznik rentownosci jest liczony jako iloraz réznicy przychodoéw ogotem i kosztow ogdtem
przez przychody ogoétem (nie jest to wskaznik typu IRR). Nalezy pamigtaé, ze zarowno przychody ogo-
tem, jak i koszty ogdétem dotycza jedynie przychodow i kosztow zwigzanych z wytwarzaniem ciepta.
W EC koszty i przychody dzieli si¢ osobno na zwigzane z wytwarzaniem ciepla i z wytwarzaniem
energii elektrycznej.

12 Wszystkie dane za: [Energetyka cieplna... 2011, s. 14-19]. Wskaznik ptynnosci liczony jest jako
iloraz naleznos$ci krotkoterminowych i zobowiazan kréotkoterminowych.
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4.2. Wplyw zmian regulacji na polityke inwestycyjng wytworcéow
i dystrybutorow ciepla

Dyrektywa IED narzucajaca znaczaca redukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery
przez instalacje przemystowe oznacza¢ bedzie rewolucje w branzy wytwarzania cie-
pta systemowego. Dla EC i cieplowni dziatajacych w Polsce wprowadzenie przepi-
sow [ED w zakresie inwestycji bedzie oznaczato m.in.:

1. budowg kolejnych instalacji potsuchego lub mokrego odsiarczania spalin, a
do czasu ich uruchomienia spalanie wegla o niskiej zawartosci siarki (0,3-0,6%);

2. budowg instalacji wtornego odazotowania spalin;
modernizacje istniejacych kottoéw w celu:
przystosowani palenisk do spalania wytacznie biomasy lub
poprawienia procesoOw spalania by zredukowac emisje tlenkow azotu;
modernizacje instalacji odpylania spalin [np. Przejsciowy Plan... 2012, s. 16];

5. w przypadku starych instalacji o matej mocy (EC lub cieptowni) w wielu
przypadkach zmiang paliwa z wegla na gaz ziemny 1 metody wytwarzania na blok
gazowy (czyli praktycznie zamiang cieptowni w EC 1 wymiang catej instalacji wy-
tworczej) [np. Wyzwania paliwowe... 2010, s. 221-223].

11 kottéw w EC i 87 kotlow w cieptowniach bgdzie mogto by¢ poddanych naj-
prostszej metodzie dostosowawczej — ograniczeniu mocy w paliwie do 14,9 MW na
kociot w celu wytaczenia metody agregacji®.

Calkowite koszty dostosowawcze elektroenergetyki (w tym EC) do wymogow
IED do poniesienia do 2025 r. oszacowano w 2009 r. na ok. 27,37 mld zt (koszty
budowy nowych EC) i ok. 7,611 mld zt (koszty modernizacji istniejacych instalacji,
w tym w elektrowniach kondensacyjnych i szczytowych), co wraz z szacunkowymi
kosztami obstugi zadluzenia z tytutu kredytéw zaciggnigtych na inwestycje dosto-
sowawcze (ok. 9,9 mld zt) daje kwote 44,88 mld zt [Opracowanie wariantowych
propozycji... 2009, s. 81-82]. Koszty dostosowawcze sa tak wysokie, gdyz wdroze-
nie IED spowoduje w samym tylko cieplownictwie konieczno$¢ modernizacji 195
kottow w 49 zaktadach lub ich zabudowy instalacjami odsiarczania i odazotowania
spalin lub zamiany paliwa z wegla na gaz ziemny [Dyrektywa IPPC. Wyzwania dla
Polski... 2009, s. 15].

W przypadku EC lub cieptowni o matej mocy lub takich, ktére majg przed sobg
do 10 lat eksploatacji, zabudowywanie ich instalacjami odsiarczania lub odazotowa-
nia spalin nie ma sensu, jest bowiem zbyt drogie i przez to ekonomicznie nieoptacal-
ne. Za konkretny przyktad skali kosztow koniecznych inwestycji dostosowawczych
moze stuzy¢ EC Putawy. Jest to wprawdzie EC przemystowa, niesprzedajaca ciepta
systemowego, lecz dane dobrze pokazuja skale zjawiska. EC Pulawy posiada 5 ko-
ttow o tgcznej mocy 855 MW, 14 turbozespoty o facznej mocy 117 MW. Wybudowa-
na zostata w latach 1965-1977. Dwa kotly majg derogacj¢ ze wzglgdu na emisj¢ SO,
do 2016 r., trzy kotly majg derogacj¢ ze wzgledu na emisjg NO, do 2018 r. Koszty

rom W

13 Wedlug szacunkow z 2009 r.; zob. [Opracowanie wariantowych propozycji... 2009, s. 45].
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inwestycji dostosowawczych do norm emisji SO,, NO, i pytow (instalacji nowej
mokrej metody odsiarczania spalin, wdrozenia metody odazotowania spalin, mo-
dernizacji elektrofiltrow) poniesione i szacowane wynosily 465 mln zt, koszty eks-
ploatacyjne zwigzane z nowymi inwestycjami — 370 mln zt rocznie. Lacznie koszty
stanowig ponad dwukrotno$¢ zysku netto za rok 2008 [wystapienie J. Kucharskiego
z ZA Putawy SA, zob. Dyrektywa IPPC. Wyzwania dla Polski... 2009, s. 21-22].

Trzymajac si¢ bezposrednio litery przepisow PE, pojecie kosztoéw uzasadnio-
nych wytwarzania lub dystrybucji ciepta wydaje si¢ by¢ stosunkowo pojemne, moz-
na do nich bowiem zakwalifikowac praktycznie wszystkie koszty operacyjne oraz
koszty inwestycji bezposrednio zwigzanych z wytwarzaniem lub przesytaniem cie-
pta (np. w nowe moce wytworcze, zmiang paliwa, nowe rurociagi lub dostosowanie
si¢ do nowych regulacji, m.in. IED). W praktyce o uznaniu lub nie danych kosztow
za uzasadnione decyduje okregowy oddziat URE. Decyzje bywaja skrajnie rézne, w
zaleznosci od okregu, podobnie jak czas oczekiwania na zaakceptowanie taryfy, na
co ciagle skarzg si¢ przedstawiciele branzowej [zby Gospodarczej Polskie Cieptow-
nictwo.

Na podstawie danych z 2012 r. Prezes URE postanowit uregulowac kwesti¢ usta-
lania uzasadnionego poziomu zwrotu z kapitatu. Wedtug opublikowanych danych w
Informacji nr 9/2013 i Informacji nr 10/2013 uzasadniony poziom kosztu kapitatu
obcego w latach 2013-2015 wynosi 6,434%, a uzasadniony koszt kapitalu wtasne-
g0 bedzie malat od 8,746% w 2013 r. do 9,114% w 2015 r. Aktualny koszt kredytu
dostgpnego dla finansowania inwestycji w cieptownictwie waha si¢ w zaleznosci od
wynikow finansowych, gtéwnie dochodowosci dziatalnosci potencjalnych kredyto-
biorcow. W kwietniu 2013 r. wiarygodni kredytobiorcy mogli liczy¢ na efektywny
koszt kredytu w ztotych migdzy 6% a 7,5%. Oczekiwana stopa zwrotu w inwestycje
0 nizszym ryzyku niz wytwarzanie ciepla jest zdecydowanie wigksza. Na przyktad
oczekiwany zwrot z inwestycji w spalarnie odpadow komunalnych wykorzystujace
ciepto odpadowe ze spalania do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w koge-
neracji wynosi ok. 13-16% (jako IRR projektu) lub 20-25% (jako zwrot dla udzia-
towcow). Takie podejscie Prezesa URE do kalkulacji ,,uzasadnionego”, czyli do-
puszczalnego przez niego poziomu zwrotu z kapitatu jest niedopuszczalna, blokuje
bowiem niezbedne inwestycje wynikajace gtdéwnie z koniecznosci dostosowania sig
wiascicieli lub operatoréw instalacji do wymogéw IED.

Dodatkowo planowanie przez wytworcow ciepla inwestycji dostosowawczych
utrudnia fakt, ze wytwarzajacy ciepto w kogeneracji zmuszeni sg przez przepisy PE
do stosowania taryf uproszczonych w oparciu o ceny referencyjne ciepta publiko-
wane co roku przez Prezesa URE. Z tego wzgledu taryfa wytworcy pracujacego w
kogeneracji moze by¢ wazna tylko przez rok a to z kolei zniechgca dystrybutorow
ciepta do podpisywania wieloletnich uméw sprzedazy ciepta z jego wytworcami
w kogeneracji z energig elektryczng. Wigkszos$¢ dystrybutorow ciepta to spotki,
ktorych wiascicielami sa miasta lub gminy, czyli w przetargach na dostawe ciepta
(jezeli moze by¢ przynajmniej dwoch jego dostawcow do sieci) decydowac bedzie
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cena za ciepto. Niepewnosc¢ co do zmian cen ciepta i niemozno$¢ zastosowania zde-
finiowanych w umowie tzw. $ciezek cenowych zdecydowanie przerzuca catkowicie
ryzyko gwaltownego wzrostu cen ciepta z wytwdrcy na jego dystrybutora, czyli w
efekcie na koncowego odbiorce ciepla. Z drugiej strony brak zachet dla dystrybu-
torow ciepta do podpisywania uméw dtugoletnich jest catkowicie nie na rgke wy-
tworcom, w szczegolnosci tym, ktdérzy musza ponies¢ duze nakltady na inwestycje
dostosowawcze. Dla podmiotéw finansujgcych brak dtugoletniej umowy sprzedazy
ciepta (jezeli wytwoérca nie ma monopolu na dostawy do sieci) moze by¢ czynnikiem
decydujacym o negatywnej decyzji kredytowej z wszystkimi tego konsekwencjami
dla przysztosci wytworcy.

4.3. Wplyw zmian regulacji na ceny ciepla

Wedlug szacunkow z 2009 r., implementacja IED na gruncie polskich przepisow
prawa spowoduje wzrost jednosktadnikowej ceny ciepta o 2,6 zt/GJ (przy zatozeniu
wdrozenia dyrektywy dla cieplownictwa do 2023 r.), przy czym wzrost kosztow
wytworzenia ciepla wyniesie odpowiednio 3,2 zV/GJ [Opracowanie wariantowych
propozycji... 2009, s. 82, 83, 86]. Powyzsze kalkulacje wydaja si¢ niedoszacowane,
gdyz wszystkie koszty inwestycji dostosowawczych powinny by¢ uznane przez Pre-
zesa URE za uzasadnione, czyli takie, ktore moga by¢ przerzucone przez wytwor-
cow w taryfach na dystrybutorow, a przez tych na przedsigbiorstwa obrotu cieptem
(spotdzielnie mieszkaniowe) 1 odbiorcow koncowych. Wedtug srednich jednosktad-
nikowych cen ciepta z 2008 r., szacowany wzrost cen (o 2,6 z/GJ) wynosi 10,2%
sredniej wazonej ceny ciepla z jednostek opalanych weglem kamiennym, a wedtug
cen ciepla z 2009 r. odpowiednio 9,3%'“. Srednioroczny wzrost cen ciepta w deka-
dzie 2002-2011 wynidst 3,45%, natomiast w latach 2010-2012 juz 6,81%"%. Z powo-
du inwestycji m.in. w celu dostosowania si¢ do wymogdéw IED nalezy zalozy¢, ze
tempo wzrostu cen ciepla z ostatnich 2 lat przynajmniej si¢ utrzyma, i to do 2023 r.

Nie da si¢ jednoznacznie zmierzy¢ wptywu na poziom cen ciepta stosowania
przez gtéwnych wytworcow ciepta systemowego, czyli EC, jako zrédta wytwarza-
nia pracujace w kogeneracji, tzw. uproszczonej metody kalkulacji taryf oraz niedo-
okreslenia kategorii kosztow uzasadnionych i zanizonej warto$ci zwrotu z kapitatu
uzasadnionego dla wszystkich przedsigbiorstw cieptowniczych. Wymienione zjawi-
ska powoduja jednakze niepewnos¢ co do poziomu i $ciezki wzrostu cen za ciepto
— zarowno dla dystrybutorow ciepta, jak i jego odbiorcow koncowych.

5. Podsumowanie i wnioski

Wptyw zmian regulacyjnych w cieptownictwie wynikajacych z konieczno$ci mo-
dernizacji instalacji spalania paliw, by spetni¢ normy narzucone przez IED, najpraw-

14 Obliczenia wlasne na podstawie danych z: [Energetyka cieplna w liczbach — 2009].
15 Obliczenia wlasne na podstawie danych z: [Energetyka cieplna w liczbach — 2011].
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dopodobniej zwiekszy w sposob istotny $rednioroczng stope wzrostu cen ciepta.
Zjawisko to wystapi szczegolnie w przypadku instalacji, ktore dotychczas nie podle-
galy przepisom o ograniczaniu emisji zanieczyszczen do atmosfery, a na mocy prze-
piséw implementujacych IED do polskiego systemu prawnego zaczng im podlegad.
Aby moc inwestowac w systemy odsiarczania i odazotowania spalin i wychwytywa-
nia pytow, beda musiaty zaciggac pozyczki, gdyz niewielki poziom ich rentownosci
nie gwarantuje splaty pozyczki w inny sposob niz poprzez cesj¢ praw do naleznosci
z tytutu przysztych umoéw sprzedazy ciepla do sieci. Koszty inwestycji zostang prze-
rzucone na przedsigbiorstwa przesytania i dystrybucji ciepta, ktore z kolei przerzuca
je na odbiorcéw koncowych. Jezeli koszty ogrzewania z sieci cieptowniczej prze-
krocza prog optacalno$ci instalacji samodzielnych zrodet spalania w budynkach
mieszkalnych jako alternatywy, cieplownictwo zacznie przezywac regres i przesta-
nie si¢ rozwijac.

Coraz wigcej wytworcow ciepta widzi potrzebe zawierania dtugoterminowych
umow sprzedazy ciepla z przedsigbiorstwami przesyltania i dystrybucji, jako podsta-
wy ich wiarygodnos$ci kredytowej w przypadku dlugoterminowych pozyczek inwe-
stycyjnych. Zawieranie takich umow uniemozliwia coraz czestsze stosowanie przez
wytworcow tzw. uproszczonej taryfy ciepla opartej na cenach referencyjnych oraz
podejscie URE do kwestii tzw. uzasadnionego poziomu kosztéw dzialalno$ci cie-
ptowniczej i zwrotu z kapitatu z tej dziatalnosci.

W takiej sytuacji nalezy przynajmnie;j:

1. zmniejszy¢ zakres regulacji rynku ciepta w Polsce, a jezeli to nie bedzie moz-
liwe, to:

a. zaprzesta¢ praktyk uznaniowego ograniczania poziomu tzw. kosztow uza-
sadnionych i zanizonej kalkulacji uzasadnionego zwrotu z kapitatu,

b. umozliwi¢ wytworcom ciepta w kogeneracji swobodny wybor rodzaju tary-
fy i swobode zmiany rodzaju taryfy (w celu umozliwienia zawierania wieloletnich
umoéw sprzedazy ciepla ze zdefiniowang Sciezka cenowg) — przez zmiane obowigzu-
jacych i planowanych do utrzymania przepiséw PE;

2. rozszerzy¢ mozliwo$¢ finansowania projektow inwestycyjnych w cieplow-
nictwie poprzez rozszerzenie listy podmiotow uprawnionych do emisji obligacji
przychodowych przynajmniej na przedsi¢cbiorstwa cieptownicze;

3. probowac stworzy¢ nowe rodzaje instrumentéw pochodnych, np. na rynku
instrumentow pochodnych na Towarowej Gietdzie Energii, ktore mogtyby by¢ wy-
korzystane do zabezpieczania si¢ przed niekorzystnymi zmianami cen gtownych
sktadnikow cenotworczych ciepta.
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THE IMPACT OF THE REGULATORY CHANGES
ON THE BUSINESS TERMS AND CONDITIONS
OF THE HEAT GENERATORS AND DISTRIBUTORS IN POLAND

Summary: The article presents the impact of regulatory changes on the investment policy
of the heat generators and distributors and its price. The analysis was carried out on the
background of the financial situation of the heat generators and distributors.

Keywords: system heat, IED.
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