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1. Wstep

Pozytywne oddzialywanie rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE) na tworze-
nie miejsc pracy jest jednym z waznych argumentoéw za polityka wspierania OZE,
spotykanym w dokumentach zaréwno Unii Europejskiej (UE), krajowych, jak tez
regionalnych i lokalnych. Potwierdza to szereg projektoéw badawczych, dotyczacych
UE jako catosci, poszczeg6lnych krajow, ale takze regionow. W Polsce takie bada-
nia nie byly prowadzone. Nieliczne projekty w tym zakresie mialy charakter frag-
mentaryczny. Brakuje natomiast badan, ktore dostarczatyby wskaznikow tworzenia
miejsc pracy w odniesieniu do réznych typdw i wielko$ci instalacji. Celem niniej-
szego tekstu jest analiza gtownych problemow zwigzanych z badaniem wptywu in-
westycji w OZE na zatrudnienie, a szczegdlnie badan dotyczacych wymiaru regio-
nalnego i lokalnego. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan opracowano
wykorzystujaca podejscie analityczne metodyke badania wptywu na zatrudnienie w
wymiarze lokalnym réznych technologii odnawialnych zrodet energii.
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2. Odnawialne zrodla energii a zatrudnienie — aspekty ogolne

Zatrudnienie zwigzane z budowa i funkcjonowaniem instalacji energetyki odna-

wialnej zasadniczo dzieli si¢ na bezposrednie i posrednie. Podziat ten jest stosowa-

ny w praktycznie wszystkich studiach dotyczacych wptywu OZE na zatrudnienie

(por. np. [Ekonomiczne i prawne... 2000; Breitschopf, Nathani, Resch 2011]). Za-

trudnienie bezposrednie obejmuje:

e faze inwestycyjna, czyli miejsca pracy zwigzane zwtaszcza z produkcjg maszyn,
urzadzen i innych dobr inwestycyjnych stuzacych budowie instalacji OZE;

» fazg operacyjna, zwigzang z samg produkcjg energii w instalacji — miejsca pracy
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem instalacji, a takze z produkcja, przygo-
towaniem i dostarczaniem paliw.

Do zatrudnienia posredniego zalicza si¢ zatrudnienie w innych sektorach, zwig-
zane z dostarczaniem dobr i ustug na potrzeby technologii OZE, w tym zwlaszcza:
e ustugi budowlane i inzynierskie zwigzane z budowg instalacji OZE;

e produkcja materialow na potrzeby wytwarzania dobr inwestycyjnych zwigza-
nych z instalacjami OZE;

e ustugi doradcze, konsultingowe, prawne, finansowe, ubezpieczeniowe na po-
trzeby instalacji OZE i producentéw débr inwestycyjnych;

e handel hurtowy i detaliczny w obszarze technologii OZE;

* badania naukowe.

W niektorych studiach badacze wyrdzniajg jeszcze zatrudnienie indukowane,
zwigzane z generowaniem popytu w efekcie wydatkowania dochodow przez osoby
zatrudnione w sektorze OZE [Breitschopf, Nathani, Resch 2011].

e  Efekty substytucyjne (—)

o Inwestycja (+) e  Efekty budzetowe (+/-)

O  Produkcja i utrzymanie (+) +

O  Produkcja i dostawa paliwa (+)
O  Eksport (+)

O Import ()

Rys. 1. Zatrudnienie brutto a zatrudnienie netto

Zrodto: [Renewable Energy... 2011, s. 3].



Metodyka badania wplywu inwestycji w odnawialne Zrodta energii na tworzenie miejsc pracy... 65

Pozytywne efekty generowane bezposrednio w efekcie budowy i funkcjono-
wania instalacji OZE, skorygowane o efekty zwigzane z handlem, sktadaja si¢ na
zatrudnienie brutto, natomiast po uwzglednieniu efektow substytucyjnych i budze-
towych otrzymuje si¢ wielko$¢ nazywang zatrudnieniem netto (schemat na rys. 1).
Wptyw handlu zagranicznego odnosi si¢ do faktu, ze w zwigzku z rozwojem danej
technologii OZE w kraju, zatrudnienie moze by¢ generowane za granicg lub produk-
cja na rzecz instalacji zlokalizowanych za granica moze by¢ rozwijana w kraju.
Uchwycenie wptywu handlu zagranicznego jest powaznym wyzwaniem w analizach
poswigconych wptywowi rozwoju OZE na zatrudnienie. Problem ten zyskuje na
znaczeniu wraz z rosngcg liczbg duzych przedsigbiorstw z branzy OZE dziatajacych
na rynku miedzynarodowym. Zatrudnienie brutto stanowi w zwigzku z tym sume
zatrudnienia bezposredniego i posredniego zwigzanego z krajowa i migdzynarodo-
w3 sprzedazg realizowang przez krajowe przedsigbiorstwa. Wielkos¢ ta jest zawsze
dodatnia.

Konieczne jest ponadto uwzglednienie efektow zwigzanych z ekspansja OZE,
pojawiajacych sie w innych sektorach gospodarki, ktore to efekty moga by¢ zarowno
pozytywne, jak i negatywne. Negatywny charakter maja tzw. efekty substytucyjne,
zwigzane z wypieraniem przez rosnacy sektor OZE energetyki konwencjonalnej.
W wigkszosci krajéw problem ten ma obecnie jeszcze niewielkie znaczenie, jednak
moze sta¢ si¢ powazniejszy w przysztosci, kiedy energia ze zrédet odnawialnych
bedzie miala istotny udziat w bilansach energetycznych krajow. Tak zwane efekty
budzetowe zwigzane sg z wyzszymi cenami energii ze zrodet odnawialnych i do-
tycza gospodarki jako catosci. Wigzg si¢ z tym, ze z powodu wyzszych cen energii
ze zrodet odnawialnych koszty energii stanowig wigksza cz¢s¢ wydatkow w budze-
tach prywatnych i publicznych, a zatem mniejsze sg wydatki na inne dobra i ustugi.
Zmniejszony popyt na inne dobra owocuje zmniejszeniem sprzedazy, to zas — spad-
kiem zatrudnienia w innych sektorach. Obecnie efekty budzetowe rozwoju OZE
majg charakter negatywny, natomiast w przysztosci, wraz ze spadkiem cen energii
ze zrodel odnawialnych w poréwnaniu z energig konwencjonalng, sytuacja w tym
wzgledzie moze si¢ zmienic.

W zaleznosci od celéw i zatozen konkretnego projektu badawczego mozliwe jest
uwzglednianie tych efektow w réznym uktadzie. Powoduje to, ze studia dotyczace
oddziatywania technologii OZE na rynek pracy moga mie¢ bardzo zrdéznicowane
zakresy.

3. Cele i metody badania wplywu technologii OZE na rynek pracy

Badania po$wigcone efektom w sferze zatrudnienia majg takze zréznicowane cele
— chodzi najczesciej albo o dostarczenie tatwej do wykorzystania informacji, albo
tez o stworzenie rozbudowanej analizy, ktora dzigki wykorzystaniu szeregu réznych
modeli ujmie wszystkie mozliwe efekty. Analizy podej$¢ do badania wplywu tech-
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nologii OZE na zatrudnienie wskazujg na nastepujace kryteria, istotne dla wyodreb-

nienia gtéwnych typow takich studiow :

e zakres uyjmowanych efektow: bezposrednie i posrednie, pozytywne i negatywne,
uwzglednienie handlu zagranicznego lub nie;

e zakres ,,branzowy” analizy: wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta i biopaliw
na potrzeby transportu.

Stosowane sg dwie gtowne grupy metod oceny wplywu OZE na wielkos¢ za-
trudnienia: przy uzyciu tablic input-output (1/0) dla OZE lub procedury analityczne
opierajace si¢ na analizie poszczeg6lnych instalacji. Mozliwe jest jeszcze wykorzy-
stanie procedury uproszczonej, wykorzystujacej szacunkowe wskazniki zatrudnie-
nia (pochodzace z wczesniejszych badan) na jednostke mocy zainstalowane;j.

Zastosowanie tablic I/0 na poziomie regionalnym i lokalnym napotyka zazwy-
czaj trudnosci zwigzane z dostgpnoscig danych [Moreno, Jesus Lopez 2008; Local
impact ... 2010], w zwiazku z czym z reguty stosowane sg metody analityczne. Me-
tody 1/0 pozwalaja na pehiejsze ujgcie potencjalnych zmian zatrudnienia, w tym
efektow mnoznikowych oraz zmian strukturalnych w gospodarce. Metody anali-
tyczne z reguty nie doszacowuja oddziatywania tych mechanizméw, aczkolwiek sa
uzyteczne ze wzgledu na relatywng prostote i mozliwos¢ zastosowania na poziomie
lokalnym 1 regionalnym. Istnieje jednak ryzyko, ze stosowane wskazniki nie beda
odpowiada¢ lokalnym uwarunkowaniom. Takie niebezpieczenstwo dotyczy oczy-
wiscie rowniez metod 1/0, gdyz na poziomie regionalnym i lokalnym nie sg zwykle
dostepne wymagane informacje.

Analizy typu I/O dla Unii Europejskiej wykorzystuja jako podstawowy model
gospodarki model NEMESIS (New Econometric Model of Evaluation by Sectoral
Interdependency and Supply) [The NEMESIS model... 2010]. W analizach proble-
mowych, takich jak analiza wptywu OZE na rynek pracy, model ten jest odpowied-
nio uzupetniany i rozbudowywany. Pierwszym etapem analiz jest z reguty projekcja
sytuacji na rynku energii z uwzglednieniem udziatu OZE. Etapem drugim jest okre-
$lenie wptywu projektowanych zmian rynkowych na wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie. W odniesieniu do analiz dotyczacych OZE stosowany jest z reguty model
RIOT (Renewables enhanced Input-Output Tables), opisujacy funkcje produkcji dla
roéznych dzialow gospodarki i naktady poszczegolnych czynnikdéw produkeji (w tym
pracy) niezbedne do uzyskania jednostki energii (konwencjonalnej i odnawialne;j).
Dane wynikowe to efekty bezposrednie, posrednie i subsydia.

Alternatywnym sposobem szacowania wplywu przedsigwzig¢ zwigzanych
z wykorzystaniem OZE jest podejécie analityczne, polegajace na szacowaniu efek-
tow w sferze zatrudnienia w catym cyklu zycia poszczegdlnych technologii OZE.
Jest to najczesciej jedyne mozliwe rozwigzanie w analizach regionalnych/lokalnych,
ze wzgledu na brak dostgpu na poziomie regionalnym i lokalnym do danych do-
tyczacych rachunkow narodowych i roznych wielko$ci makroekonomicznych ko-
niecznych do zastosowania metod I/O. Podejécie analityczne prowadzi do jasnych
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w przekazie wynikow, z reguty wyrazonych jako zatrudnienie w przeliczeniu na
warto$¢ inwestycji, moc zainstalowang albo jednostke wyprodukowanej energii.

Metody 1/0O pozwalajg objac caloksztalt mozliwych zaleznosci i efektow, w za-
leznosci od potrzeb badawczych. Metody analityczne, ze wzgledu na swojg specyfi-
ke, pozwalajg zidentyfikowac¢ jedynie zatrudnienie bezposrednie.

4. Metodyka badania wplywu technologii OZE na tworzenie
miejsc pracy w wymiarze lokalnym

W dalszej czesci niniejszego opracowania zostanie zaprezentowana metodyka bada-
nia wptywu technologii OZE na tworzenie miejsc pracy uwzgledniajaca potrzeby
projektu badawczego ,,Szacunek pozasrodowiskowych korzysci i kosztow ze-
wnetrznych modernizacji systeméw energetycznych na poziomie lokalnym”. Pro-
jekt ten ma na celu opracowanie szczegdtowej metodyki wyceny oraz oszacowania
warto$ci wybranych pozasrodowiskowych efektow zewnetrznych zwigzanych
z modernizacjg lokalnych systeméw energetycznych. Tak postawiony cel oznacza,
ze metodyka musi uwzgledniac¢ charakter potrzeb decyzyjnych zwigzanych z przed-
siewzigciami modernizacyjnymi w lokalnych systemach energetycznych oraz do-
stepnos¢ danych dla poziomu lokalnego.

Samorzady lokalne w procesie zarzadzania energig (w tym planowania energe-
tycznego), podejmujac decyzje co do pozadanego kierunku zmian w lokalnej ener-
getyce, a co za tym idzie, lokalizacji okreslonych typoéw instalacji OZE, potrzebuja
czytelnej, przystepnej, fatwej do komunikowania informacji o efektach, jakie dane
przedsigwzigcie czy kierunek dziatan bgdzie mie¢ dla lokalnej spoteczno$ci. Mniej-
sza wage maja natomiast informacje o efektach indukowanych poza regionem czy
Za granica.

Decyzje o kierunkach rozwoju lokalnej energetyki sg podejmowane na etapie,
kiedy konkretne parametry inwestycji (oprocz szacunkowej mocy instalacji) zwykle
nie sa znane. W zwigzku z tym najbardziej uzyteczne bytyby wskazniki jednostko-
we okreslajace generowane efekty w postaci liczby miejsc pracy w odniesieniu do
mocy zainstalowanej okreslonego typu technologii OZE. Takie wskazniki stuzyty-
by do prowadzenia uproszczonych analiz na etapie opracowywania gminnych stra-
tegii, planow czy programéw, a wymagang na poziomie gminy informacja bylaby
wylacznie przewidywana moc instalacji poszczegodlnych technologii OZE.

W celu okreslenia takich wskaznikow przyjeto nastepujacy sposob postepowa-
nia (schemat na rys. 2):

Etap pierwszy, czyli okreslenie przestrzennego zakresu analizy, implikuje, jak
juz wspomniano, wybor podej$cia badawczego. W badaniach odnoszacych si¢ do
poziomu nizszego niz krajowy w warunkach polskich nie jest mozliwe zastosowa-
nie metod typu I/O. W rezultacie na potrzeby omawianego projektu zostanie wyko-
rzystane podejscie analityczne.
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eZakres przestrzenny
1. *Sektory energetyki objete analizg
Okreslenie celu i eZakres analizowanych efektow (zatrudnienie
zakresu ana"zy bezpos’redrﬁe/pos’rgdm‘e, wph,lfw handlu zagranicznego,
efekty budietowe i subsytucyjne)
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*Badania pierwotne
*\Wtorne wykorzystanie istniejgcych zrodet informacji
sUstalenie wskaznikow zatrudnienia

Rys. 2. Metodyka postgpowania w ramach podejscia analitycznego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przy analizach o wymiarze regionalnym/lokalnym konieczne jest sprecyzowa-
nie, w jaki sposob, uwzgledniajac kryterium przestrzenne, beda dobierane jednostki
do badania. Poniewaz lokalizacja firm prowadzacych dzialalno$¢ okreslonego ro-
dzaju, posrednio zwigzang z funkcjonowaniem instalacji OZE, jest w duzej mierze
niezalezna od specyfiki danego rodzaju energii odnawialnej, a raczej jest wypad-
kowa wielu czynnikow o charakterze ogdlnogospodarczym, wydaje sig, ze trzeba
analizowac¢ zatrudnienie w catym tancuchu cyklu zycia instalacji zlokalizowanych
na danym terenie (rys. 3). Na etapie analizowania i publikowania wynikow nale-
zy wprowadzi¢ rozrdznienie na zatrudnienie ,,lokalne”, zwigzane geograficznie z
lokalizacjg instalacji, i zatrudnienie ,,rozproszone”, zlokalizowane niezaleznie od
miejsca lokalizacji instalacji.

Zakres uwzglednianych efektow, a co za tym idzie, wybor szczegdtowych me-
tod badawczych jest pochodng zatozen co do sposobu wykorzystania wynikdw pro-
jektu. W projekcie, na potrzeby ktérego zostala opracowana niniejsza metodyka,
kluczowe znaczenie majg efekty w skali lokalnej. W zwigzku z tym oddziatywania
na handel zagraniczny oraz posrednie efekty makroekonomiczne (efekty budzeto-
we, substytucyjne) zostaly pominigte. Oczywiscie w analizie na poziomie krajo-
wym byloby to dyskusyjne i budzitoby watpliwosci co do wiarygodno$ci wynikdw,
wydaje si¢ jednak, ze w uproszczonej analizie lokalnej jest to dopuszczalne.

Zakres sektorowy analizy i rodzaje technologii OZE objetych badaniem sg za-
sadniczo przedmiotem decyzji badacza. Z punktu widzenia potrzeb decydentéw na



Metodyka badania wplywu inwestycji w odnawialne Zrodta energii na tworzenie miejsc pracy... 69

poziomie lokalnym wazne sa przede wszystkim wskazniki dla najbardziej popu-
larnych technologii OZE — cieplowni biomasowych, biogazowni rolniczych oraz
elektrowni wiatrowych. Wskazniki odnoszace si¢ do dziatalno$ci zwigzanej z ener-
getycznym wykorzystaniem odpadow, energetyki stonecznej (fotowoltaiki i kolekto-
réw stonecznych), geotermii i energetyki wodnej réwniez powinny zostac ustalone.

W celu identyfikacji zatrudnienia posredniego zostanie zastosowana analiza w
ramach tancucha cyklu zycia, na bazie poszczeg6lnych instalacji ujetych w badaniu
zatrudnienia posredniego. Takie podejscie jest ogdlnie przyjete w ramach podej-
$cia analitycznego. Mozna je spotka¢ m.in. w raportach Migdzynarodowej Agen-
cji Energii Odnawialnej [Renewable energy ... 2011] i szeregu réoznych programow
badawczych [Local impact ... 2010; Quantification of employment ... 2008; Blanco,
Rodrigues 2009].

-
/ Doradztwo, ekspertyzy, ustugi zarzgdcze, prawne, \
finansowe, ubezpieczeniowe, badaniarynku,

Promocja ....ceeveeeeeinevennnes
\_
( Zatrudnienie bezposrednie (100%)

::: : :;z::ia Budowa Eksploata-
S instalacji cja
maszyn

Projektowanie, sprzedaz urzgdzen, pomiary,
ustugi budowlano-montazowe, serwis, naprawy

K Zatrudnienie posrednie <= 100% /

Rys. 3. Identyfikacja zatrudnienia w cyklu zycia technologii OZE

Zrodto: opracowanie wlasne.

Istotnym aspektem badania powinna by¢ takze analiza ,,jakoSci” tworzonych
miejsc pracy — ich struktury branzowej i stabilno$ci. W badaniach o charakterze
analitycznym mozliwe jest zidentyfikowanie grup zawodowych, ktore znajduja za-
trudnienie w poszczeg6lnych fazach cyklu zycia réznych rodzajow energetyki od-
nawialnej. W badaniu zostanie uwzgledniona klasyfikacja ze wzgledu na branze i
rodzaj wyksztalcenia/specjalizaciji (tab. 1).
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Tabela 1. Przyktady miejsc pracy zwigzanych z energetyka odnawialng

Obszar dziatalnosci przedsigbiorstw Profil personelu

Badania naukowe: realizacja projektow badawczych Pracownicy naukowi
poswieconych energetyce odnawialnej
Badania dotyczace lokalizacji instalacji, studia wykonal- | Inzynierowie

nosci Prawnicy
Analizy nt. inwestorow, interesariuszy, negocjacje Finansisci
z interesariuszami, konsultacje spoteczne Pracownicy administracyjni

Planowanie instalacji (techniczne, prawne)
Nadzor inwestorski, zarzadzanie instalacjami

Badania i doradztwo $rodowiskowe Planisci

Badania pogody, badania geologiczne, badania flory Meteorologowie, geolodzy, biolodzy
i fauny Specjalisci ochrony $rodowiska
Zagospodarowanie przestrzenne Pracownicy administracyjni

Oceny oddzialywania na $rodowisko
Ekspertyzy na temat emisji
Produkcja i sprzedaz urzadzen na potrzeby technologii | Inzynierowie, projektanci, specjalisci
OZE ds. sprzedazy, finansowych, prawnych,
ogo6lnoadministracyjni

Budowa instalacji OZE Inzynierowie budowlani
Zarzadzanie projektami OZE: konsulting, badania Specjalisci zarzadzania, ekonomisci,
rynkowe, monitoring projektu, konsulting finansowy, finanse, analitycy rynku energii
zarzadzanie ryzykiem

Ustugi w zakresie bezpieczenstwa Inzynierowie

Badania odbiorcze i okresowe urzadzen i instalacji,
audyty bezpieczenstwa

Ustugi finansowe i ekonomiczne Ekonomisci, prawnicy, specjalisci
Pozyskiwanie funduszy, ekspertyzy i analizy finansowe | w zakresie finansow, bankierzy
oraz ekonomiczne Eksperci rynku energetyki odnawialne;j

Negocjowanie umow, badania rynkowe

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Moreno, Jesus Lopez 2009].

Informacje na temat branz, zawodow i specjalnosci pracownikéw zatrudnionych
w poszczegolnych rodzajach dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z OZE moga by¢
przydatne w co najmniej dwu aspektach: do oceny, czy w zwigzku z dostgpnymi na
danym terenie pracownikami o okreslonym wyksztatceniu, planowana na danym
terenie realizacja instalacji ma szanse zatrudnia¢ lokalnych pracownikow, a takze
jakie sa potrzeby w zakresie edukacji i szkolen, tak by zaspokoi¢ potrzeby praco-
dawcow dziatajacych na danym obszarze w branzy OZE. Jest to tym wazniejsze,
ze wiedza pracownikow shuzb zatrudnienia, jesli chodzi o wptyw OZE na lokalny
rynek pracy, jest niewielka [Badania ... 2010]. W statystykach rynku pracy nie za-
uwaza si¢ specyfiki tego sektora i nie odnotowuje jego wptywu na rynek pracy.
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5. Zakonczenie

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, waznym argumentem za wspiera-
niem wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych jest pozytywny wptyw tych
technologii na rynek pracy. Jest to szczegolnie wazne w kontekscie lokalnym, kiedy
lokalizacja instalacji OZE moze rozwigzywac konkretne problemy danego terenu.
Argumenty dotyczace tworzenia miejsc pracy sg tez istotne w dialogu ze spoteczno-
sciami lokalnymi, czgsto sprzeciwiajacymi si¢ budowie takich instalacji. W Polsce,
z powodu braku stosownych badan, tego typu argumenty sa czesto traktowane jako
slogany.

Przedstawiona w niniejszym teks$cie metodyka badania wptywu na zatrudnienie
instalacji OZE zostanie wykorzystana do przeprowadzenia ogoélnopolskich badan,
ktore pozwolg ustali¢ wskazniki dotyczace wpltywu na zatrudnienie poszczegolnych
technologii OZE w odniesieniu do wymiaru lokalnego. Wyniki tych badan beda
mogty stuzy¢ decydentom lokalnym do oceny, w jakim zakresie proponowane do
lokalizacji na ich terenie instalacje OZE przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy.

Artykut niniejszy powstat w ramach projektu badawczego Szacunek pozasrodo-
wiskowych korzysci i kosztow zewnetrznych modernizacji systemow energetycznych
na poziomie lokalnym, kierownik T. Poskrobko, projekt finansowany przez NCN,
nr N N112 384840, Uniwersytet w Biatymstoku; Wydziat Ekonomii i Zarzadzania,
2011-2013.
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METHOD OF EMPLOYMENT IMPACT ASSESSMENT
OF RENEWABLE ENERGY SOURCES ON CREATING NEW
WORKPLACES - LOCAL LEVEL

Summary: Like in many other countries, also in Poland the positive employment effects
of renewable energy technologies remain an important argument for supporting these
technologies. This is particularly important in the local context, when a renewable energy
installation may solve specific problems of a particular community. In the paper a method
of employment impact assessment of renewable energy sources at the local level is shown.
The results of the study which is going to be conducted based on this method will be useful
for local decision-makers to assess the potential employment impact of planned renewable
energy installations.

Keywords: renewable energy sources, employment, local energy systems.





