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NAFTA JAKO ALTERNATYWNA FORMA INTEGRACJI
GOSPODARCZEJ. Z PERSPEKTYWY KRAJOW
POSTKOMUNISTYCZNYCH

Streszczenie: Artykut poswigcony jest analizie stosunkdéw wzajemnych pomiedzy ugrupowa-
niem NAFTA, obejmujacym USA, Kanade oraz Meksyk, a Unig Europejska. Mimo zasadni-
czych roznic w formie integracji i jej zasadniczych celach NAFTA i UE majg wiele wspdl-
nych celow oraz staja w obliczu tych samych zagrozen, jakie niesie ze soba ekspansja
ekonomiczna Azji, zwtaszcza Chin i Indii. NAFTA moze stanowi¢ inspiracj¢ dla ruchéw inte-
gracyjnych w bytych republikach ZSRR.

Stowa kluczowe: integracja, NAFTA, Unia Europejska, kooperacja, zagrozenia

1. Wstep

Kryzys zadluzenia w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej wywotal dyskusje
nie tylko nad celowos$cia dalszego jej rozszerzenia, lecz takze nad praktycznoscia
organizacji oraz mozliwo$cia sprawnego nig zarzadzania. Konflikty interesow w ra-
mach Unii mogg stawia¢ pod znakiem zapytania jej zdolno$¢ do samoregulacji
i efektywnej pracy unijnych instytucji, zwlaszcza w obliczu pojawiajacych si¢ wcigz
nowych zagrozen. Ekonomisci, politycy, ale rowniez zwykli ludzie coraz czegsciej
zastanawiaja sie, czy przyjmowanie nowych cztonkow bedzie korzystne dla Unii,
czy tez stanie si¢ dodatkowym ci¢zarem.

W tym stanie rzeczy decydenci zarowno w ramach Unii, jak i w krajach aspirujg-
cych do czlonkostwa w tej organizacji coraz czgsciej zastanawiajg si¢ nad alterna-
tywnymi rozwigzaniami. Jednym z nich jest porozumienie o wolnym handlu, ktore-
go najbardziej spektakularnym przyktadem jest NAFTA (North American Free Trade
Agreement). W ciaggu blisko dwudziestu lat swego istnienia NAFTA okazata si¢ sku-
tecznym rozwigzaniem, ktore przyczynito si¢ nie tylko do wzrostu gospodarczego
w krajach cztonkowskich: USA, Kanadzie i Meksyku, ale takze do ogolnego poste-
pu ekonomicznego §wiata. NAFTA stata si¢ inspiracjg dla innych krajow.

Zalety NAFTA w odniesieniu do UE sa bezsporne. Kraje cztonkowskie NAFTA
korzystaja z dobrodziejstw wolnego handlu bez konieczno$ci dzwigania cigzaru
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unijnej biurokracji. Cata administracja tego porozumienia ogranicza si¢ do niewiel-
kich sekretariatéw w trzech stolicach panstw cztonkowskich. Koszty zarzadzania
projektem sa nieznaczne.

Artykut niniejszy po$§wigcono rozwazaniom na temat stosunkow wzajemnych
migdzy porozumieniem NAFTA a UE, a takze celowosci przyjecia podobnych roz-
wigzan w bytych republikach ZSRR. Tre$¢ artykutu nawigzuje do wczesniejszych
opracowan autora' i uwzglednia najnowsze tendencje w tym zakresie. Jest ona takze
wynikiem osobistych doswiadczen przecigtnego obywatela kraju czlonkowskiego
NAFTA i UE, ktory mial okazje odczucia praktycznych skutkéw funkcjonowania
obydwu ugrupowan.

2. Czym jest i jak funkcjonuje NAFTA?

Piszac swa stawng juz ksigzke o amerykanskim wyzwaniu?, J.J. Servan-Schreiber
nie przypuszczal, iz rzeczywisto$¢ potwierdzi jego przewidywania, tyle tylko, ze
spetnia si¢ one ... w odwrotnym kierunku. Dzisiaj, niemal pot wieku pdzniej, le défi
jest wcigz obecne, ale nie jest juz nim zagrozenie Europy dominacjg amerykanska,
lecz odwrotnie. Europejski model integracji ma niewatpliwy wplyw na amerykanska
polityke, nie tylko zreszta gospodarcza.

Podazajac za mysla stawnego Francuza, mozna powiedzie¢, ze w drugiej deka-
dzie obecnego stulecia pojawito si¢ trzecie zagrozenie, ktérego obiektem sg zarowno
NAFTA, jak i UE jednocze$nie. Zagrozeniem tym sg nowe potegi gospodarcze
w Azji. Nie powinien wigc nikogo dziwi¢ fakt, ze prezydent Obama powotat specjal-
ng komisje, ktorej naczelnym zadaniem jest wypracowanie ram dla wspolnej polity-
ki wobec tych zagrozen. I jakkolwiek fakt ten uszedt uwadze wielu obserwatorow
sfery gospodarczej i politycznej, nie mozna wykluczy¢, ze w ciggu kilku najbliz-
szych lat, a moze nawet miesigcy, moze dojs¢ do zblizenia pomiedzy NAFTA i UE.

Utworzenie NAFTA, czyli North American Free Trade Agreement, byto, jak po-
wszechnie wiadomo, efektem reakcji USA na powstanie Unii Europejskie;j, liczacej
obecnie 27 panstw cztonkowskich, i perspektywy dalszego jej rozszerzania. Jesli po-
wstanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) bylo postrzegane po drugiej
stronie Atlantyku jako proba konsolidacji r6znigcych si¢ struktur gospodarczych
panstw Europy Zachodniej, to rozszerzenie UE w 2004 i 2007 roku stanowilo juz
istotne wyzwanie dla amerykanskiej hegemonii gospodarczej i politycznej. UE prze-
stata by¢ ktopotliwym nastolatkiem, a stala si¢ powaznym konkurentem, ktéry moze
przysparzac¢ ktopotow amerykanskim interesom ekonomicznym.

Byloby jednak bledem stwierdzenie, ze obydwa bloki gospodarcze skazane sa na
nieunikniong i wroga konfrontacj¢. Dla kazdego z nich konfrontacja taka mogtaby

' Zob. np.: I. Chrzanowski, NAFTA — nowe wyzwanie amerykanskie? ,Economicus”, Szczecin-
-Montreal 2005, oraz tegoz autora: NAFTA and the EU. Are the two on a collision course? ,,Folia Eco-
nomica Stetinesia” 2011, no.10/18.

2 J.J. Servan-Schreiber: Le défi américain, Denoél, Paris 1968.
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okaza¢ si¢ zgubna na dalsza metg. Istnieje wiele przestanek przemawiajacych za
tym, ze pokojowe wspdtistnienie obu ugrupowan, jesli juz nie jakie$ blizsze formy
zinstytucjonalizowanej wspolpracy, bytyby o wiele bardziej pozadane. Zdaja sobie z
tego sprawe w coraz wigkszym stopniu politycy, ekonomisci i ludzie businessu, ale
takze i zwykli ludzie po obydwu stronach Atlantyku.

Sprawy integracji europejskiej znane sa w Polsce niemal wszystkim. NAFTA
jest mniej znana i dlatego celowa jest jej krotka charakterystyka.

Porozumienie NAFTA nie ma tych samych celow co UE, ktorej ostatecznym
przeznaczeniem jest stworzenie jednolitego organizmu gospodarczego. NAFTA jest,
i prawdopodobnie na dtugo pozostanie, wytacznie strefg wolnego handlu. Celem
NAFTA, obecnie niemal juz catkowicie osiggnictym, byta eliminacja taryf i innych
przeszkod w handlu miedzy krajami cztonkowskimi USA, Kanada i Meksykiem.
Dwadziescia lat istnienia NAFTA przyniosto w efekcie ogromny wzrost wzajem-
nych obrotéw i przyczynito si¢ do wzrostu dobrobytu obywateli.

Powody tak istotnej r6znicy w celach NAFTA i UE sg zroznicowane, ale asyme-
tria NAFTA nalezy niewatpliwie do najwazniejszych. O ile w strukturze UE wyrdz-
ni¢ mozna kraje o roznej wielkosci potencjatu gospodarczego i roznym stopniu roz-
woju, zwlaszcza po jej rozszerzeniu w 2004 1 2007 roku, te rdéznice nie sg w zadnej
mierze porownywalne z tymi, jakie istniejg miedzy USA a Meksykiem. Nawet Ka-
nada, kraj o wigkszej powierzchni niz USA, posiada zaledwie 1/10 amerykanskiego
potencjatu gospodarczego i liczy dziesieciokrotnie mniej ludnosci.

Gwoli $cistosci nalezy zaznaczy¢, ze NAFTA nie byla pierwszym porozumie-
niem wolnego handlu na kontynencie poétnocnoamerykanskim. Takim uktadem byta
CUFTA, czyli Canada-United States Free Trade Agreement, powotana do zycia
w roku 1988. Niezwykle pozytywne dla handlu, a co za tym idzie — i dla catej gospo-
darki, wyniki CUFTA staty si¢ impulsem do jej rozszerzenia poprzez wiaczenie
Meksyku.

NAFTA zostata powotana do zycia z dniem 1 stycznia 1994 r., po dtugich nego-
cjacjach i podpisaniu porozumienia w tej sprawie, co nastgpito w dniu 17 grudnia
1992 roku. Liczacy kilkaset stron dokument zawiera szczegotowq liste kwestii sta-
nowigcych przedmiot trojstronnej wymiany handlowej pomigdzy USA, Kanada
i Meksykiem®. W niniejszym artykule nie bedziemy omawiac szczegétowych posta-
nowien stanowigcych tres¢ porozumienia. Jego oficjalny tekst mozna uzyskac ze
zrodet rzadowych lub z Internetu®. Kazdy obywatel kraju cztonkowskiego ma prawo
zwrécic si¢ w tej sprawie do odpowiedniego urzedu federalnego.

Porozumienie NAFTA sktada si¢ z o$miu nastepujacych czesci:

o (Cze$¢ pierwsza: Postanowienia ogdlne
e (Czes¢é druga: Handel towarami

> Warto wspomnie¢, ze oficjalna nazwa Meksyku brzmi: ,,Los Estados Unidos Mexicanos”, czyli
,,Stany Zjednoczone Meksyku”. Jest ona rzadko uzywana z uwagi na podobnie brzmiaca oficjalng
nazwe USA.

4 www.international.gc.ca/trade agreements-accords commerciaux/agr-acc/nafta/alena.
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*  (zesé trzecia: Bariery techniczne w handlu

o (Czes¢ czwarta: Zakupy rzadowe

o (Czesé pigta: Inwestycje, ushugi i kwestie pokrewne

o (Czes¢ szosta: Whasno$¢ intelektualna

o (Cze$¢ siodma: Postanowienia administracyjne i instytucjonalne
e (Czes¢ osma: Inne postanowienia

Kazda z cze$ci porozumienia zawiera liczne rozdzialy i artykuly szczegdtowo
regulujace poszczegolne kwestie sktadajace si¢ na jego tresc.

Ton calemu porozumieniu nadaje jego preambuta, ktora stwierdza m.in., ze rza-
dy w krajach cztonkowskich zdecydowane sa zacie$nia¢ wigzy przyjazni mi¢dzy
swoimi narodami, przyczynia¢ si¢ do harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego
i gospodarczej wspotpracy migdzynarodowej. Dokument dostarcza przyktadoéw kon-
kretnych narze¢dzi, za pomoca ktorych cele te zostang osiggnigte. Nacisk zostat poto-
zony na kwesti¢ innowacyjnosci, a takze dazenie do tworzenia nowych miejsc pracy.

Nie nalezy zapomina¢, ze NAFTA jest przede wszystkim strefa wolnego handlu,
nie pretenduje do tego, aby sta¢ si¢ czyms$ w rodzaju UE czy nawet ASEAN. Wérod
celow, jakie stawia sobie NAFTA, nie figuruje ani wspolna polityka monetarna, ani
imigracyjna. Nie ma tez dgzenia, nawet w odleglej perspektywie czasu, do utworze-
nia wspdlnego rynku towarowego czy rynku pracy. Celem NAFTA jest, i dtugo chy-
ba jeszcze pozostanie, wolny handel migdzy cztonkami ugrupowania. NAFTA jest
jednak tak samo wazna dla UE, jak ta ostatnia jest wazna dla NAFTA.

Zasadniczg przyczyng takiej wspotzaleznosci jest potega ekonomiczna obydwu
ugrupowan. Laczny udziat UE i NAFTA w $wiatowym produkcie globalnym prze-
kroczyt w 2010 roku 53%. Same USA wytwarzaja niemal Y4 §wiatowego PKB.
NAFTA jest najpotgzniejszym blokiem gospodarczym s$wiata. Tabela 1 obrazuje
udzial obydwu organizacji w gospodarce §wiatowe;j.

Tabela 1. PKB w cenach biezacych; Unia Europejska i NAFTA

Kraj PKB w milionach dolarow USA (ceny biezace) %
SWIAT 61963 429 100,0
Unia Europejska (27 panstw) 16 106 896 26,0
NAFTA, w tym: 17 191 890 27,7
USA 14 624 184 23,6
Kanada 1 563 664 2,5
Meksyk 1 004 042 1,6

Zrodto: zestawiono na podstawie danych Sekretariatu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Potega NAFTA to przede wszystkim rozmiary gospodarki amerykanskiej. Po-
nizsze liczby wskazuja na dysproporcje pomiedzy rozmiarami gospodarki USA
i krajami cztonkowskimi UE. Podajg one liczbe dolarow amerykanskich przypada-
jacych na kazdy dolar wytworzony przez gospodarki wybranych krajow UE:
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* Niemcy —4,4;
e Francja—35,7;
e Zjednoczone Krolestwo — 6,5;
*  Wilochy —7,2.
Lacznie wymienione wyzej kraje cztonkowskie UE posiadajag PKB w wysokosci
10 156,6 mld dolarow USA. Stanowi to mniej niz 70% amerykanskiego PKB.

3. Czy konfrontacja pomi¢dzy UE i NAFTA jest nieunikniona?

W sytuacji, kiedy obydwa bloki gospodarcze reprezentuja ponad polowe swiatowe-
go produktu globalnego, jest rzecza naturalng, ze istnieje miedzy nimi sprzeczno$¢
interesOw. Sg tacy, ktorzy uwazaja, ze jest to nie tylko ostra konkurencja, ale wrecz
otwarta wrogo$¢®. Obydwie strony oskarzajg si¢ wzajemnie o stosowanie protekcjo-
nizmu, nieuczciwych praktyk handlowych oraz podejmowanie prob zamykania
swoich rynkow dla towaréw pochodzacych z przeciwnego bloku gospodarczego.
Przed kilku laty glosna byta sprawa zakazu importu na terytorium UE kanadyjskich
produktéw pochodzacych z fok zabijanych w brutalny sposob na poéinocnych obsza-
rach Kanady. USA oburzone byly zakazem importu na terytorium UE amerykan-
skich produktow rolnych genetycznie modyfikowanych, UE za$ ostro krytykowata
praktyki amerykanskich korporacji polegajace na ograniczaniu konkurencji.
W przypadku Microsoft doszto nawet do sgdowego nakazu odszkodowania natozo-
nego na firme, ktorej praktyki doprowadzity do znacznych strat konsumentow euro-
pejskich.

Kontrowersje migdzy NAFTA a UE poglebity si¢ wraz w wybuchem w 2008
roku obecnego kryzysu finansowego, ktory dotknat praktycznie wigkszos$¢ krajow.
W Europie uwaza sie, ze kryzys ten jest catkowicie ,,Made in America”, natomiast
na kontynencie poéinocnoamerykanskim panuje przekonanie, ze trudnosci spowodo-
wane sg glownie kryzysem dlugu suwerennego, zwlaszcza w Grecji, i niemoznoscia
rozwigzywania problemow w ramach nadmiernie zbiurokratyzowanej UE, ktora z
racji swoich rozmiardw i nieuniknionego konfliktu intereséw miedzy poszczeg6lny-
mi panstwami cztonkowskimi ma niewielkie szanse na wyjscie z obecnego impasu.
Odmowa przez niektore kraje UE uczestnictwa w wojnie w Iraku i interwencji w
Afganistanie nie zostata dobrze przyjeta przez amerykanska opini¢ publiczng, co
niewatpliwie przyczynito si¢ do poglebienia klimatu nieufnos$ci migdzy spoleczen-
stwami w obydwu ugrupowaniach.

Nie nalezy takze zapominac¢, ze NAFTA, a wezesniej CUFTA, zostaty utworzo-
ne w reakcji na rosngcg sit¢ integracji europejskiej. Poczatkowo inicjatywy integra-

5 Ostatnie rozszerzenie UE bylo bacznie obserwowane i komentowane w Ameryce Potnocnej. Zob.
np.: A .Chanona, 4 Comparative Perspective between the European Union and NAFTA, The J. Monnet
Chair, University of Miami, Florida, August 2003, s. 3 i nast. Interesujace opinie na temat europejskiej
integracji mozna znalez¢ w: A. Moravesick, Negotiating the Single Act, [w:] The New European Com-
munity, eds. R.O.Keohane i S.Hoffman, Westview Press, Boulder 1993, i innych opracowaniach.
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cyjne byly widziane przychylnym okiem w Ameryce, gtdéwnie jako niezb¢dny waru-
nek powstrzymania dalszej ekspansji ZSRR w Europie. W miar¢ jednak tego, jak
integracja europejska rosta w site i znaczenie, zdano sobie sprawe zar6wno w Wa-
szyngtonie, jak i Ottawie, ze wspOtpraca gospodarcza jest niezbgdnym warunkiem
dalszego rozwoju zarowno USA, jak i Kanady, a wlgczenie Meksyku do strefy wol-
nego handlu Ameryki Poétnocnej przypieczgtowato los procesdéw integracyjnych na
kontynencie pétnocnoamerykanskim. Mimo ze podstawowy cel NAFTA, jakim byta
eliminacja taryf, zostal wtasciwie osiggnicty, korzysci zas z wolnego handlu sa bez-
sporne, catkiem powazna czgs¢ spoteczenstwa zarowno w USA, jak 1 w Kanadzie
ma co do tego powazne watpliwosci.

Nowy wymiar integracji na Pétkuli Zachodniej nadaje perspektywa utworzenia
FTAA, czyli Porozumienia Wolnego Handlu Ameryk (Free Trade Agreement of the
Americas). Chwilowo perspektywa rozszerzenia NAFTA na Ameryke Srodkowa
i Poludniowg nie wydaje si¢ bardzo prawdopodobna, nie jest ona jednak catkowicie
wykluczona. Pozostaje sprawa otwarta na tym etapie, jaka forme przyjetoby FTAA.
Mozliwe jest, ze wykraczaloby jednak poza ramy zwyktej strefy wolnego handlu.
W teorii miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych panuje dos¢ zgodne przeko-
nanie, ze porozumienie wolnego handlu przeksztalca si¢ wczesniej czy pozniej
w jedng z wyzszych form integracji ekonomiczne;j.

Obserwujemy jednak wspotczesnie coraz wyrazniejszy trend przesuwania si¢
punktu ciezkosci na gospodarczej mapie $wiata w kierunku nowych obszarow,
a zwlaszcza krajow tzw. BRICS®.

Na arenie europejskiej nalezy réwniez oczekiwa¢ zmian. Ekspansja UE na
wschod w kierunku bytych republik radzieckich, ktéra wydaje si¢ na razie mato
prawdopodobna’, mogtaby uczyni¢ z UE niekwestionowana potege gospodarcza li-
czacg ponad pot miliarda ludno$ci 1 wytwarzajaca ponad jedng czwartg Swiatowego
PKB. Perspektywa taka jest powaznie brana pod uwage na kontynencie péinocno-
amerykanskim i obserwowana z duza uwaga.

NAFTA mogloby odpowiedzie¢ na kolejne rozszerzenie UE w dwojaki sposob.
Pierwszym bytoby rozszerzenie w kierunku poludniowym, o ile udaloby si¢ prze-
zwycigzy¢ niebagatelne trudnosci z powstaniem FTAA. Drugim rozwiazaniem byto-
by zacie$nienie wiezow w ramach samego porozumienia NAFTA i uczynienie z niej
czego$ na wzor UE czy nawet ASEAN.

Zadna z tych opcji nie wydaje sie mozliwa w najblizszej perspektywie. Rozsze-
rzenie NAFTA w kierunku potudniowym i stworzenie jakiej$ formy integracji obu

¢ Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Afryka Potudniowa. Kraje te odgrywaja coraz wigksza role
w gospodarce $wiatowej i coraz dobitniej domagaja si¢ zmian w istniejagcym ukladzie sit. Jednym
z postulatow jest reforma systemu walutowego.

7 Istnieje wiele przestanek ku temu, Zze Rosja dazy¢ bedzie do stworzenia przeciwwagi dla UE,
budujac wlasna wersj¢ integracji gospodarczej. Jednym z wariantow moglaby by¢ bardziej funkcjonal-
na forma Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Istnieje juz unia celna mi¢gdzy Rosja, Biatorusig i Kazach-
stanem, ktora moze zosta¢ rozszerzona na inne byle republiki ZSRR, takie jak np. Kirgistan czy Tadzy-
kistan.
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Ameryk® wymagatoby glgbokich zmian w polityce USA wobec Ameryki Lacinskiej
1 zmiany stosunku tejze do hegemona Potkuli Zachodniej, powszechnie uwazanego
za jedna z przyczyn zacofania gospodarczego Ameryki Lacinskiej. [ nie chodzi tylko
o Kube, ktorag USA bojkotuja od przeszio pot wieku, ale o niemal wszystkie kraje
latynoamerykanskie, w ktorych powszechne jest negatywne nastawienie do USA.
Zmiana takiego nastawienia wymagac¢ bedzie bardzo dtugiego czasu.

Bardziej prawdopodobne wydaje si¢, ze USA szukaé¢ beda posrednich rozwigzan
W postaci porozumien bilateralnych podobnych do tych, jakie stosowano wobec
Brazylii, kraju o jednej z najszybciej rozwijajacych si¢ obecnie gospodarek $wiata.

Ekspansja NAFTA napotyka jeszcze jedna przeszkode, jaka stanowi odlegtose,
ktoéra pociaga za sobg wysokie koszty transportu. Jednym z powodow sukcesu NAF-
TA byta blisko$¢ rynkéw Kanada/USA i Meksyk/USA. W tym ostatnim przypadku
NAFTA stata si¢ znakomitg okazjg dla firm amerykanskich do outsourcingu do Mek-
syku i skorzystania z niskich kosztow robocizny w ramach schematu ,,maquiladoras™.

Takie kraje jak Brazylia, Argentyna badz Chile znajduja si¢ w bardziej nieko-
rzystnej sytuacji, jesli chodzi o eksport do USA, w pordwnaniu z firmami meksykan-
skimi czy kanadyjskimi, z uwagi na czynnik transportu.

Koszty transportu wptywac¢ beda w niekorzystny sposob na panamerykanskie
ruchy integracyjne, podobnie jak to ma miejsce w kwestii dalszego postepu globali-
zacji'’. Globalizacja, zdaniem wielu badaczy'', byta mozliwa gtoéwnie dzieki znacz-
nej obnizce kosztow transportu w wyniku postepu w transporcie morskim. Sa jednak
réwniez i tacy, ktorzy uwazaja, ze czynniki pozatransportowe przyczynity si¢ do
spektakularnego postgpu globalizacji w drugiej potowie XIX wieku.

Gdyby udato si¢ stworzy¢ FTAA, musialaby to by¢ forma integracji przypomi-
najgca wczesny etap rozwoju UE, EFTA czy nawet niestawnego dzi§ RWPG. Nieza-
leznie jednak od tego, czy taka opcja stanie si¢ mozliwa, nie ulega watpliwosci, ze
usuniecie barier w handlu migdzy krajami latynoamerykanskimi musiatoby by¢ wa-
runkiem wstepnym dla postgpu ruchow integracyjnych na tym obszarze. Bytoby to
jednoczesnie korzystne dla dalszego rozwoju gospodarczego tych krajow.

Przeksztalcenie NAFTA w strukture bedaca podobienstwem UE réwniez nie wy-
daje si¢ mozliwe. UE zostata utworzona m.in. dlatego, ze kraje cztonkowskie zgo-

8 Negocjacje w sprawie FTAA utknely w martwym punkcie, m.in. z powodu sprzeczno$ci w ra-
mach Rundy Doha w zakresie cet naktadanych na towary pochodzenia rolnego.

? Sa to meksykanskie fabryki uzywajace amerykanskich komponentow do montazu wyrobow eks-
portowanych do USA. W poczatkowej fazie rozwoju NAFTA eksport pochodzacy z maquiladoras rost
w bardzo szybkim tempie. W ostatnich latach wszelako eksport spoza sektora maquiladoras rost jednak
szybciej. Zob. G.C. Hauber i J.J. Schott, NAFTA Revisited, Institute for International Economics.
Washington D.C. 2005, s.5 i nast.

10°Zob. np.: I. Chrzanowski, Globalization and the transport industry. Is the globalization reversi-
ble?, [w:] H. Salmonowicz (red.). Porty i Zegluga morska na rynku transportowym Unii Europejskiej,
Wyd. Zespodt, Szczecin 2011, s. 69 i dalsze.

1" Zob. np: D. Hummels, Transportation Costs and International Trade in the Second Era of Glo-
balization, “Journal of Economic Perspective” 2007, vol. 21, no. 3, s. 131-154.
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dzily si¢ na czgsciowe ograniczenie swojej suwerennosci na rzecz powstania ciata
ponadnarodowego. Taka opcja nie wydaje si¢ mozliwa ani w USA, ani w Kanadzie
i Meksyku, nie wspominajac juz innych krajow Ameryki Lacinskiej, w ktorych po-
czucie dumy narodowej i samodzielnos$ci politycznej jest niezwykle mocno rozwi-
niete.
dominujacej w $wiecie pozycji na rzecz nie tylko UE, ale przede wszystkim nowych
poteg azjatyckich, takich jak Chiny i Indie. I jakkolwiek potencjat gospodarczy Chin
stanowi obecnie niewiele ponad 1/3 PKB USA, ulega on podwojeniu co 7-8 lat. Na
podwojenie tego potencjatu w USA potrzebne bylyby cate dziesieciolecia.
Wracajac do pytania postawionego w tytule niniejszego fragmentu artykutu,
mozna wyrazi¢ opinig, iz jakkolwiek kontrowersje pomiedzy NAFTA a UE nie mu-
szg koniecznie przeksztalcic¢ si¢ w otwarta wrogos¢, obydwa bloki gospodarcze po-
zostang wobec siebie w ostrej konkurencji. Dziedzinami, w ktorych konkurencja ta
bedzie szczegdlnie natezona, wydaja si¢ rolnictwo, energetyka, technologia infor-
macyjna oraz transport lotniczy.

4. NAFTA versus UE; jaki bylby rachunek strat i zyskow?

Konfrontacja miedzy NAFTA i UE zaszkodzitaby obydwom. Wiadomo, ze stosowa-
nie taryf przynosi tylko chwilowe efekty, zwtaszcza w krajach odczuwajacych trud-
nosci platnicze. W dalszej perspektywie powoduje to powstawanie znacznych strat,
gdyz szkodzi wymianie handlowe;j. To samo dotyczy pozataryfowych barier handlo-
wych. Dlatego nalezy poszukiwa¢ wszelkich innych rozwigzan celem uniknigcia
takiej ostatecznosci. Stawka jest bowiem zbyt wysoka.

Zarowno NAFTA, jak i wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE cierpia z powodu
tego samego handicapu, jakim sa wysokie koszty robocizny, w porownaniu cho¢by
z krajami nalezacymi do grupy BRICS. CUFTA musiata rozwing¢ si¢ w kierunku
potudniowym i obja¢ Meksyk doktadnie z tych samych powodéw, dla ktérych UE
potrzebuje rozszerzenia na wschod i poludniowy wschod, aby wchionaé pojemne
rynki na tych obszarach. Jednoczesnie firmy zachodnioeuropejskie mogltyby wyko-
rzysta¢ nizsze koszty robocizny i stworzy¢ nowe bodzce dla dalszego wzrostu.

Istnieje jednak istotna réznica w tym zakresie pomiedzy obydwoma ugrupowa-
niami gospodarczymi. Jest nig kwestia konwergencji wewnatrz kazdego z nich. R6z-
nice migdzy poziomem rozwoju ,.starych” i nowych cztonkéw UE, jakkolwiek na
razie znaczne, beda sie stopniowo zacieraty. Dystans pomiedzy Meksykiem a USA i
Kanada pozostanie znaczny, i to jeszcze przez dhugi czas'>. NAFTA potrzebowac
bedzie rozszerzenia. Pytanie tylko, w jakim kierunku.

12 Polska, Republika Czeska, Wegry, nie mowiac juz o Stowenii, majg PKB na mieszkanca stano-
wigcy ponad potowe sredniej europejskiej. Meksyk ma zaledwie 1/5 amerykanskiego czy kanadyjskie-
go wskaznika zamoznosci.
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Jedna z mozliwych opcji mogtoby by¢ porozumienie wolnego handlu migdzy
NAFTA i UE — albo bilateralne, albo multilateralne. Moze si¢ to wydawac¢ mato
prawdopodobne i nieracjonalne, gtdéwnie z uwagi na dystans dzielacy obydwa ugru-
powania. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze zarowno USA, jak i Kanada majg zawar-
te porozumienia wolnego handlu z krajami lezacymi na innych kontynentach'.
Kwestia otwartg pozostaje to, czy blizsze zwigzki gospodarcze pomigdzy NAFTA
i UE miatyby by¢ zawierane en bloc, czy tez pomiedzy poszczegdlnymi krajami
z osobna.

Kilka lat temu 6wczesny premier prowincji Quebec Jean Charest prowadzit
intensywny lobbing na rzecz zawarcia uktadu o wolnym handlu migdzy ta prowincja
a UE. Z uwagi na podziat kompetencji migdzy Quebec a Ottawg inicjatywa ta nie
spotkata si¢ z przychylnym nastawieniem rzadu federalnego. Na dodatek wigkszo$¢
przedsigbiorstw kanadyjskich upatruje w USA swojego naturalnego partnera i oba-
wia si¢ nieznanego im raczej rynku europejskiego. Na ten stan rzeczy skladaja si¢
rézne przyczyny: historyczne, kulturowe, polityczne, strategiczne, nie mowiac juz
o kwestiach czysto ekonomicznych.

To nastawienie moze jednak ulec zmianie, gdyz wigkszo$¢ Kanadyjczykow w
coraz wigkszym stopniu uswiadamia sobie swoja bezsilno$¢ wobec giganta z potu-
dnia. Nie majac partnera do walki z wszechmocg amerykanskich przedsiebiorstw,
inaczej niz to wyglada w Europie, firmy kanadyjskie nie majg innego wyjscia, jak
wspolpracowac z amerykanskimi partnerami. Jest to swoisty mariage de raison.

NAFTA jest zupetnie inng formg integracji niz UE. Zasadnicze r6znice pomig-
dzy obydwoma tymi ugrupowaniami przedstawiono w tab. 2.

NAFTA mogtaby wiele zyskac, wykorzystujac unijne do§wiadczenia w dziedzi-
nie rozwoju regionalnego czy polityki spotecznej. Rozwigzania w tych sferach nie s

Tabela 2. Elementy polityki rozwoju w ramach UE i NAFTA

Elen_lent.y Unia Europejska NAFTA
polityki
Ograniczenie — liberalizacja handlu i inwestycji — liberalizacja handlu i inwestycji
interwencji — wspodlna waluta — brak
panstwa — polityka konkurencji — pewne elementy, ale nie wigzace
— mobilno$¢ sity roboczej — restrykcje wizowe
dla profesjonalistow
Zwigkszona — fundusze rozwoju — brak
interwencja — pomoc dla sektora rolnego — brak
panstwa — standardy spoteczne i sSrodowiskowe — stabe porozumienia rownolegte
— oficjalne kanaty dla polityki wtaczenia | — brak
(inclusion) na szczeblu regionalnym

Zrodto: zestawiono na podstawie: S. Anderson, J. Cavanaugh, Lessons of European Integration for the
Americas, Institute for the Policy Studies,. Washington D.C. 2004, s. 4.

13 Np. z Chile i Izraelem.
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jednak obecne w porozumieniu NAFTA, ktore coraz czgsciej staje si¢ obiektem ata-
kéw ze strony aktywistow antyglobalizacji. Protesty te przeksztatcaja sie niejedno-
krotnie w gwattowne starcia z sitami porzadkowymi, jak np. w czasie spotkan grupy
G-20 czy APEC. Coraz liczniejsze sa rowniez gtosy domagajace si¢ likwidacji poro-
zumienia.

NAFTA, ktora jest, jak juz wielokrotnie podkreslano, jedynie porozumieniem
wolnego handlu, najwyrazniej osiagneta juz granice swojego rozwoju. Nie mozna
negowac jej ogromnego wplywu na gospodarczy rozwdj krajow partnerskich po-
przez eliminacje taryf i innych ograniczen w handlu. W przeciwienstwie do UE,
ktora wyraznie dazy do utworzenia jednolitego organizmu ekonomicznego i poli-
tycznego, NAFTA jak gdyby stanela w miejscu. Najblizsza przysztos¢ pokaze, jak
wplynie to na jej postac.

Wspomniano juz wczeéniej, iz USA coraz bardziej zwracaja si¢ w strong UE,
przetamujgc tradycyjng nieche¢ i uprzedzenia. Powdd jest prosty. Jest nim zagroze-
nie ze strony Azji. W interesie USA nie lezy bynajmniej Europa staba czy wewnetrz-
nie sktdcona, lecz przeciwnie, skonsolidowana i silna. Moze si¢ to wydawac sprzecz-
ne z duchem rywalizacji migdzy NAFTA i UE. W istocie rzeczy jednak jest inaczej'*.

5. NAFTA a Polska

Esej ten bylby niepetny, gdyby pominac¢ sprawe stosunkow wzajemnych migdzy
NAFTA i Polska. Jakkolwiek zagadnienie to moze si¢ wydawa¢ marginalne, istnieja
przestanki, ze jest inaczej. Sa one nastepujace:

* Kraje NAFTA, a zwlaszcza USA i Kanada, naleza do liderow w technologii i
innowacyjnosci, ktorych Polska pilnie potrzebuje, szczegdlnie w sektorze gorni-
czym i energetycznym.

* Obydwa te kraje maja liczng Polonig, bardzo przywiagzang do kraju pochodzenia.
Polacy w Ameryce i Kanadzie sg bardzo zaangazowani w akcje na rzecz Polski.
Reprezentujac wiele zawodow i specjalnosci, mogliby odegra¢ znaczng role w
procesie modernizacji Polski.

e Polski system edukacyjny, zwtaszcza w zakresie szkolnictwa wyzszego, prze-
chodzi obecnie kryzys, ktory mogtby zosta¢ ztagodzony wickszym udziatem
poocnoamerykanskich instytucji naukowo-badawczych w procesie reform, ja-
kie podejmowane sa w tym zakresie.

*  Chociaz rynek polnocnoamerykanski nie nalezy do najtatwiejszych, jesli chodzi
o polskie towary, mozna by sprzedawac ich wigcej w sklepach amerykanskich

4 Byty prezydent Meksyku Vincente Fox wyszedt z interesujaca propozycja tzw. NAFTA Plus.
Zreformowane NAFTA miatoby zawierac nastepujace nowe elementy: 1) sprawa sity roboczej i ochro-
ny $rodowiska, 2) wzmocnienie strategii rozwoju dla obszarow zaniedbanych, 3) rozbudowa instytu-
cjonalnego komponentu NAFTA, 4) wlaczenie do porozumienia zagadnien znajdujgcych sie dotych-
czas poza tekstem uktadu NAFTA. Zob. A.Chanona, wyd. cyt., s. 8.
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niz odwrotnie. Lepsza promocja polskich wyrobow na tym rynku mogtaby po-

waznie zwigkszy¢ ich eksport.

Oczywi$cie nie mozna zapomina¢ o tym, ze jako cztonek UE Polska ma ponie-
kad zwigzane rece, jesli idzie o kontakty gospodarcze z krajami NAFTA, Istnieja
jednak rozne formy wspolpracy bilateralnej polsko-amerykanskiej czy polsko-kana-
dyjskiej, ktére pozwolityby na zintensyfikowanie stosunkéw gospodarczych z tym
obszarem.

6. Czy NAFTA moglaby stanowi¢ model dla bylych republik ZSRR?

Biatorus, Kazachstan i Rosja ustanowily uni¢ celna, ktéra zaczeta funkcjonowac
z dniem 1 stycznia 2010 roku. Nalezy oczekiwac, ze kraje te dazy¢ bedg do prze-
ksztalcenia unii celnej w jaka$ Scislejsza forme integracji. Kraje te miaty wprowa-
dzi¢ wspdlny obszar gospodarczy's. Szereg bylych republik radzieckich wyrazito
zainteresowanie przylaczeniem si¢ do tego obszaru. I tak rzad Tadzykistanu wyrazit
che¢ przystapienia do tego ugrupowania z chwilg, kiedy stanie si¢ ono rzeczywisto-
$cig. Natomiast ukrainski prezydent Wiktor Janukowycz oswiadczyt, ze konstytucja
Ukrainy w swej obecnej postaci nie pozwala na taki krok'®. Na szczycie atomowym
w Waszyngtonie w kwietniu 2010 r. Janukowycz o$wiadczyt, ze Ukraina nie dotaczy
do unii celnej z uwagi na ewentualng umowe stowarzyszeniowa z UE. Przewodni-
czacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso stwierdzit, iz wejscie Ukrainy do
unii celnej pod patronatem Federacji Rosyjskiej przekreslitoby ukrainskie szanse na
zawarcie umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska'’. Wiele przemawia za tym,
ze Ukraina chce kontynuowac¢ dialog z UE i zawrze¢ uklad stowarzyszeniowy.
W maju 2011 r. Janukowycz stwierdzit, ze jego kraj ,,poszukuje mechanizmow
wspotpracy, ktore pozwolityby nam wspotpracowac z unig celng w takim zakresie,
na jaki pozwala prawo ukrainskie oraz nasze zobowigzania wzgledem organizacji
miedzynarodowych takich jak WTO”!®, Ostatnie wybory na Ukrainie wygrane przez
parti¢ Janukowycza ocenione zostaly przez zagranicznych obserwatorow i opozycje
ukrainska jako nie w petni zgodne z prawem, co nie sprzyja negocjacjom z UE.

Zwiazek celny trzech panstw wspomnianych wczesniej jest uwazany powszech-
nie za pierwszy krok na drodze do stworzenia szerszego aliansu wzorowanego
na UE.

Trzy kraje tworzace uni¢ celng zajmuja catkowita powierzchni¢ ponad 20 milio-
now km?, zamieszkanag przez 167 milionow ludzi. L.aczny PKB tych panstw, zgodnie
z szacunkami MFW, wynosit w 2010 r. okoto 2,4 biliona USD, co dawato 8306 USD

15 Zob. np. “The Journal of Turkish Weekly”, 5 grudnia 2009.

16 The Voice of Russia, 26 listopada 2010. Patrz réwniez: Yanukovich, Ukraine’s Constitution
does not allow entry into Custons Union, “Kyiv Post”, 21 marca 2012.

17 Yanukovich drives Ukraine towards EU as Russian Natural Gas Agreement Looms, “Bloomberg.
com.”, 25 maja 2011.

18 Tamze.



NAFTA jako alternatywna forma integracji gospodarczej... 155

per capita. Perspektywa przylaczenia do unii celnej dalszych krajow regionu stwo-
rzylaby z niej znaczacego partnera ekonomicznego, zwtaszcza w sektorze energe-
tycznym.

Pozostaje sprawg otwarta, jakg forme przybratby dalszy proces integracji na ob-
szarze bylego ZSRR. Obecna unia celna jest, wedlug teorii integracji ekonomicz-
nej'’, wyzsza forma wspotpracy gospodarczej niz strefa wolnego handlu, jaka jest
NAFTA.

Kraje tworzace wspomniang uni¢ celnag moglyby jednak skorzysta¢ z doswiad-
czen NAFTA w wielu dziedzinach, takich jak sam handel, ale takze transport, imi-
gracja, ochrona $rodowiska, ochrona wtasnosci intelektualnej itp.

Zardwno NAFTA, jak i unia celna posiadaja wiele wspolnych cech: rozlegty
obszar i znaczne odleglosci przewozu, ktére nie pozostaja bez wptywu na koszty
transportu. Wszelako NAFTA liczy dwa razy wiecej ludnosci niz kraje unii celnej,
co czyni z niej znacznie wigkszy rynek zbytu — wewnetrznie, jak i z punktu widzenia
handlu miedzynarodowego.

Zalety NAFTA nie koncza si¢ na mozliwo$ci skorzystania z doswiadczen tego
porozumienia. Okazato si¢ ono skutecznym narzedziem wzrostu wymiany handlo-
wej, a co za tym idzie, wzrostu gospodarczego w ogole. Faktem jest, Ze nie rozwig-
zato wielu probleméw. Czg$¢ z nich §wiadomie pozostawiono poza uregulowaniami
traktatowymi. Inne wynikaja z rozbiezno$ci intereséw narodowych panstw tworza-
cych ugrupowanie. Wigkszo$¢ analitykow 1 obserwatoréw jest jednak zgodna, ze
porozumienie to przyczynito si¢ do postepu ekonomicznego w Ameryce Péinocne;j.

7. Podsumowanie

NAFTA stanowi najwiekszy blok gospodarczy $wiata i z tej chocby przyczyny sta-
nowi konkurencje dla UE. Konfrontacja czy rywalizacja pomigedzy NAFTA i UE nie
musi bynajmniej by¢ gwaltowna ani nadmiernie szkodliwa dla kazdej ze stron. Oby-
dwa ugrupowania mogtyby zbyt wiele straci¢ na takiej konfrontacji.

Istniejg jednak powazne przeszkody, aby stosunki wzajemne miedzy NAFTA
i UE przebiegaty bez wigkszych zaktocen. W licznych bowiem sferach interesy kra-
jow cztonkowskich NAFTA i UE sg rozbiezne. Usunigcie tych rozbieznosci wyma-
ga¢ bedzie duzo dobrej woli z obu stron.

Moze si¢ wydawac¢ zaskakujacy fakt, ze kompromis jest tatwiejszy, niz wyglada
to na pierwszy rzut oka. Jego ulatwienie jest wynikiem zagrozenia ze strony tzw.
gospodarek wschodzacych, zwtaszcza za$ obydwu gigantow azjatyckich: Chin i In-
dii. Nie jest wiec dzietem przypadku, ze poszukiwanie kompromisu z UE jest jed-
nym z priorytetow polityki ekonomicznej obecnej administracji amerykanskie;j.

Polska jest zainteresowana $cislejsza wspolpraca z NAFTA, zwlaszcza z USA
i Kanadg. Zacie$nianie jednak tej wspotpracy musi uwzglednia¢ pozycje Polski jako

19 Zob. Stages of economic integration. From autarky to economic union, prepared by M. Holden,
13 lutego 2003, http://publications.gc.ca/Collection-R/LoPBdP/inbrief/prb0249-e.htm.
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pelnoprawnego czlonka UE. Wymaga to nie tylko odpowiednich strategii wobec
obydwu partnerow, ale przede wszystkim wyraznej wizji co do przysztego rozwoju
kraju.

NAFTA mogtaby by¢ zrodtem inspiracji dla republik poradzieckich w ramach
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Jest to jednak osobny problem, ktory wykracza
poza ramy tego artykutu.
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NAFTA AS AN ALTERNATIVE FORM OF ECONOMIC
INTEGRATION. FROM THE PERSPECTIVE
OF THE POST-COMMUNIST COUNTRIES

Summary: The paper is devoted to the issue of mutual relationships between NAFTA and the
European Union. Although their interests diverge both economic blocs have a lot in common
thus making their cooperation inevitable. Added to this is the looming threat from the Asian
giants, in particular China and India. This threat may eventually bring NAFTA and the EU
closer together. NAFTA could also be a source of inspiration for the newly emerging
integration movements of the former Soviet republics.
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