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POLITYKA ANTYKRYZYSOWA
FEDERACJI ROSYJSKIEJ NA OBSZARZE
EUROAZJATYCKIEJ WSPOLNOTY GOSPODARCZEJ

Streszczenie: Federacja Rosyjska w latach 2009-2012 prowadzita szereg dziatan w celu
wsparcia integrujacych si¢ z nig panstw dotknietych kryzysem. Polityka ta dotyczyla gtéwnie
Republiki Biatorusi, Republiki Kirgistanu i Republiki Tadzykistanu. Kazachstan jako kraj,
ktory jest znacznie bardziej stabilny ekonomicznie oraz dysponuje znacznymi zasobami su-
rowcowymi, nie byt gtéwnym obszarem operacji. Dziatania Rosji wynikaty z trzech przesta-
nek analizowanych w artykule: 1. Federacja Rosyjska uznaje integracj¢ ekonomiczng w ra-
mach Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej za jeden z priorytetdw w swojej polityce
zagranicznej. 2. Inwestycje zagraniczne Rosji w panstwach EAWG wzmacniaja rosyjska po-
zycje 1 wptywy w tych krajach. 3. Polityka ta jest elementem kreowania pozytywnego wize-
runku Rosji oraz rosyjskiej soft power na obszarze catej Wspolnoty Niepodleglych Panstw
i poza nig. Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki, przyzna-
nych na podstawie decyzji DEC-2011/03/B/HS4/05/930.

Stowa kluczowe: Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza, kryzys, Federacja Rosyjska.

1. Wstep

Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza (EAWG) oraz funkcjonujaca na jej obszarze
Unia Celna sg inicjatywami znajdujacymi si¢ wsrod priorytetow polityki zagranicz-
nej Federacji Rosyjskiej. Sama geneza EAWG jest przyktadem skutecznych dziatan
Rosji majacych na celu umocnienie pozycji i roli tego kraju w regionie. EAWG zo-
stata utworzona 10 pazdziernika 2000 roku przez Federacj¢ Rosyjska, Biatorus, Ka-
zachstan, Kirgizje i Tadzykistan, w wyniku przeksztalcenia istniejacej od 1995 roku
Unii Celnej. Organizacja ,,wchtongta” Centralnoazjatycka Organizacj¢ Wspoltpracy,
inicjatywe stanowiaca alternatywe wobec rosyjskiego kierunku integracji, utworzo-
ng w 2002 roku przez Kazachstan, Kirgizje, Tadzykistan i Uzbekistan, umacniajac
w ten sposob swoja pozycj¢ w regionie. Formalnie istnieje od maja 2001 r., kiedy to
wszystkie panstwa zalozycielskie ratyfikowaty umowe. W latach 2005-2008 réw-
niez Uzbekistan byt cztonkiem EAWG. W gronie obserwatoréw znalazty si¢ zas
Ukraina i Motdawia (od maja 2002) oraz Armenia (od stycznia 2003).
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Poglebianie wspdtpracy w ramach Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej,
funkcjonujacej na jej obszarze Unii Celnej oraz projektowanej Euroazjatyckiej Unii
Ekonomicznej znalazto si¢ wsrod priorytetow polityki zagranicznej obecnej pre-
zydentury Wtadimira Putina!. Dziatania, ktére Rosja podejmowata i podejmuje
w stosunku do panstw Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej w czasie kryzysu
ekonomicznego, podyktowane sg zarowno ekonomicznymi, jak i politycznymi prze-
stankami i trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze oprocz chegci pomocy tym krajom, Fede-
racji Rosyjskiej przyswieca cel wzmocnienia swojej pozycji na terytorium EAWG
oraz kreowania pozytywnego wizerunku na arenie mi¢dzynarodowej (w tym aspek-
cie mozna réwniez rozpatrywac deklaracje 1 faktyczne dziatania dotyczace pomocy
panstwom Unii Europejskiej dotknietym kryzysem, lecz nie jest to przedmiotem
niniejszego opracowania).

2. Kryzys ekonomiczny w panstwach
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej

Kryzys ekonomiczny dotknat Federacje Rosyjska na jesieni 2008 roku. Oprocz ele-
mentow znanych z innych krajow, takich jak: utrata ptynno$ci przez instytucje finan-
sowe, upadek gietdy, pojawity si¢ nowe, np. gwattowna ucieczka kapitatu zagranicz-
nego czy brak gotowki na wyptaty w czesci bankow. Specyfika rosyjskiego rynku
stata si¢ czynnikiem poglebiajacym negatywne zjawiskaZ.
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Rys. 1. PKB Federacji Rosyjskiej w cenach biezacych (w mln USD) i wedlug sity nabywczej (PPP)
(w mln migdzynarodowych USD)

Zrodto: opracowanie na podstawie: World Economic Outlook Database, International Monetary Fund,
October 2012. Dane historyczne: lata 1992-2011, prognoza: lata 2012-2017.

' Viadimir Putin signed Executive Order on Measures to Implement the Russian Federation For-
eign Policy, May 7, 2012, Oficjalny Portal Prezydenta Federacji Rosyjskiej, http://eng kremlin.ru/acts/
3764 [data wejscia: 05.03.2013].

2 A. Lomanowski, Poczgtki kryzysu finansowego w Rosji, ,,Bezpieczefistwo Narodowe” 2009,
nr I-1I (9-10), s. 118.
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W pierwszej potowie 2009 roku PKB Rosji spadt o 10,4% w stosunku do analo-
gicznego okresu w roku poprzednim, ale w kolejnych miesigcach i latach sytuacja
zaczeta ulegac stopniowej poprawie (rys. 1).

Kryzys obnizyt poziom Zycia rosyjskiego spoleczenstwa. Nastgpit wzrost bezro-
bocia, spadek wynagrodzen i zaleglo$ci ptacowe, co przy jednoczesnej wysokiej
inflacji spowodowalo, Ze po dziesigciu latach dynamicznego wzrostu realne docho-
dy Rosjan zaczely spada¢. Konsekwencje odczuli rowniez pracujacy w Rosji cudzo-
ziemcy, a co za tym idzie, zmniejszyly si¢ strumienie finansowe ptynace od zatrud-
nionych w Federacji Rosyjskiej imigrantow do krajow macierzystych (zob. tab. 1).

W dziataniach antykryzysowych rzadu Federacji Rosyjskiej widoczny byt arbi-
tralny dobdr sektoréw i przedsigbiorstw, ktérym udzielana byta pomoc. Wspierane
byly gtownie tradycyjne sektory gospodarki: surowcowy (sektor naftowo-gazowy,
m.in. poprzez zmiang trybu ustalania cet eksportowych czy pobierania VAT); sektor
zbrojeniowy (poprzez zagwarantowanie mu zamowien i przesytanie przedptat na ich
realizacj¢); przemyst maszynowy, zwlaszcza samochodowy; rolnictwo; budownic-
two; przewozy lotnicze i kolejowe. Pomoc skoncentrowana byta na duzym biznesie,
do ktérego trafito ponad 60% pomocy (maly biznes otrzymat ok. 5% catej pomocy
publicznej)’. Najwazniejsze jednak bylo korzystne dla Rosji ksztattowanie si¢ cen
surowcow, gtownie ropy naftowe;.

Republika Biatorusi boryka si¢ z kryzysem od poczatku 2009 roku (rys. 2), co
w duzej mierze jest pochodng uzaleznienia tego kraju od eksportu oraz kredytow
zagranicznych, czyniac ten kraj jednocze$nie podatnym na polityke kredytodawcow
(gldéwnie Rosji).
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Rys. 2. PKB Biatorusi w cenach biezacych (w min USD) i wedlug sily nabywczej (PPP) (w min
mi¢dzynarodowych USD)

Zrodto: opracowanie na podstawie World Economic Outlook Database, International Monetary Fund,
October 2012. Dane historyczne: lata 1992-2011, prognoza: lata 2012-2017.

3 1. Wisniewska, A. Dubas, J. Rogoza, Rosja w kryzysie rok pierwszy, Raport O$rodka Studiow
Wschodnich, Warszawa 2010, s. 3-7.
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W lipcu 2011 roku powazny kryzys finansowy zmusit wiadze Biatorusi do
ustepstw (w tym sprzedazy sieci gazociaggdéw) wobec Federacji Rosyjskiej — jedyne-
go realnego kredytodawcy. Poczatek roku 2012 z kolei byt dla Republiki Biatorusi
korzystny, poniewaz zastosowata nieuczciwe dziatania w handlu produktami pocho-
dzacymi z przerobu rosyjskiej ropy i sprzedawala je za granice jako rozpuszczalniki
i rozcienczalniki, nie odprowadzajac naleznych Rosjanom takich wplywow z cet
eksportowych, jakie placa rosyjscy eksporterzy. Rosja w drugiej potowie roku po-
wstrzymala te dziatania, a Biatoru$ po raz kolejny znalazta si¢ w kryzysie ekono-
micznym.

Zalezno$¢ od cen surowcow energetycznych spowodowala, ze Kazachstan byt
jednym z pierwszych panstw na $wiecie, ktore odczuty skutki §wiatowego kryzysu
finansowego. Rzad tego kraju zdecydowal si¢ na szybkie i zdecydowane dziatanie,
wprowadzajac 9 nowych ustaw stabilizacyjnych i 12 rozporzadzen branzowych, sku-
tecznie je realizujac. Z tego powodu juz w 2010 roku Kazachstan zostal uznany za
panstwo stabilne, a jego PKB osiagnat warto$¢ sprzed kryzysu (rys. 3). Nie bez zna-
czenia pozostaty rowniez korzystne tendencje dotyczace cen ropy naftowe;.
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Rys. 3. PKB Kazachstanu w cenach biezacych (w mln USD) i wedlug sity nabywczej (PPP) (w min
mi¢dzynarodowych USD)

Zrédto: opracowanie na podstawie World Economic Outlook Database, International Monetary Fund,
October 2012. Dane historyczne: lata 1992-2011, prognoza: lata 2012-2017.

Kazachstan zdecydowat si¢ rowniez na podpisanie z Chinami porozumien go-
spodarczych w 2009 roku, w tym umowy kredytowej o wartosci 10 mld USD, oraz
porozumienia o sprzedazy udzialéw w koncernie MangistauMunaiGaz (jednym z
wigkszych producentow ropy w Kazachstanie) chinskiej spélce CNPC. Sprzedaz
aktywow naftowych, o ktore ubiegata si¢ rosyjska spotka Gazpromnieft’, chinskiej
CNPC oznaczato zaciesnienie wspotpracy Kazachstanu z Chinami, czynigc z ChRL
waznego partnera na czas kryzysu i godzito w interesy Rosji*.

4 Chiny strategicznym partnerem Kazachstanu w czasach kryzysu, ,,Tydzien na Wschodzie”,
2009-04-21, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2009.
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Rys. 4. PKB Kirgistanu w cenach biezacych (w mln USD) i wedlug sity nabywczej (PPP) (w mln
mi¢dzynarodowych USD)

Zrédto: opracowanie na podstawie World Economic Outlook Database, International Monetary Fund,
October 2012. Dane historyczne: lata 1992-2011, prognoza: lata 2012-2017.

Kirgistan jest panstwem rozwijajacym sig¢, rolniczym, jednym z biedniejszych w
regionie, silnie uzaleznionym od koniunktury ekonomicznej i politycznej Federacji
Rosyjskiej. Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory dotkngt Kirgistan w 2009 roku
(rys. 4), zostat dodatkowo pogtebiony kryzysem politycznym w tym kraju. Wydarze-
nia z kwietnia i czerwca 2010 roku doprowadzity kraj do niestabilnosci politycznej
1 wstrzaséw gospodarczych. Wzrosto i tak wysokie w tym kraju bezrobocie, uszko-
dzono okoto trzech tysigcy budynkow mieszkalnych, ponad 300 obiektow uzytecz-
nosci publicznej, straty poniosty przedsi¢biorstwa. Ponadto nalozyly si¢ na siebie
dwa grozne dla gospodarki Kirgistanu zjawiska: niekorzystne oddziatywanie popytu
zagranicznego oraz spowodowane zamieszkami zamknig¢cie granic z sgsiednimi kra-
jami, co praktycznie doprowadzito do wstrzymania eksportu produkcji rolniczej
i wyrzadzito znaczne szkody w przedsigbiorstwach przemystu lekkiego i przetwor-
czego. Wydarzenia ekonomiczne i polityczne spowodowaty rowniez spadek atrak-
cyjnosci inwestycyjnej Republiki Kirgiskiej oraz znaczne pogorszenie warunkow
zycia obywateli. Nowe wtadze Republiki Kirgiskiej chca osiagnaé stabilizacje spo-
leczno-gospodarczg, podejmujac dzialania w postaci inwestycji infrastrukturalnych,
mieszkaniowych i innych, gtéwnie opartych na zagranicznej pomocy finansowej,
m.in. Antykryzysowego Funduszu Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej’.

Tadzykistan, podobnie jak Kirgistan, to jeden z biedniejszych krajow w regionie
Azji Centralnej, silnie uzalezniony od koniunktury w Federacji Rosyjskiej. Ponadto
kraj ten jest szczegolnie podatny na kryzysy, poniewaz najwazniejszymi pozycjami
w gospodarce sg eksport bawelny oraz eksport aluminium bazujacy na importowa-
nym surowcu. Podobnie jak w Kirgizji, wazng pozycj¢ w PKB tego kraju zajmuja

* Kigristan. Informator ekonomiczny o krajach swiata, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.
eksporter.gov.pl [data wejscia: 15.12.2012].
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Rys. 5. PKB Tadzykistanu w cenach biezacych (w mln USD) i wedhug sity nabywczej (PPP) (w mln
mi¢dzynarodowych USD)

Zrodto: opracowanie na podstawie World Economic Outlook Database, International Monetary Fund,
October 2012. Dane historyczne: lata 1992-2011, prognoza: lata 2012-2017.

wplywy przesytane do kraju przez osoby zatrudnione w Kazachstanie i w Rosji (zob.
tab. 1).

Tadzykistan wyraznie odczut skutki kryzysu swiatowego juz 2008 roku (rys. 5).
Wynikato to gtéwnie z powaznego spadku cen $wiatowych na aluminium (z 2200
USD/tong do 1700 USD/tong) i w konsekwencji zmniejszenia wptywow do budzetu
0 210 mIn USD oraz spadku o 21,5% cen bawelny i 0 20,1% wyrobow tekstylnych
Dodatkowymi negatywnymi zjawiskami poglebiajacymi kryzys byty zmniejszenie
srodkow finansowych pochodzacych od obywateli przebywajacych na emigracji
zarobkowej w Rosji i Kazachstanie oraz problemy z zaopatrzeniem w energie elek-
tryczng wynikajace z polityki Uzbekistanu. Pomimo trudnej sytuacji gospodarczej
wladze kraju wprowadzity skuteczne reformy ekonomiczne, gdyz potencjat gospo-
darczy kraju jest znaczny. Niemniej, podobnie jak Kirgistan, rowniez Tadzykistan
zwraca Si¢ w stron¢ zagranicznej pomocy finansowej, m.in. Antykryzysowego
Funduszu Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej i Euroazjatyckiego Banku
Rozwoju®.

3. Dzialania Federacji Rosyjskiej na obszarze EAWG

Dziatania Federacji Rosyjskiej w panstwach Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodar-
czej przebiegaja na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, sa to bezposrednia pomoc,
inwestycje 1 inne dziatania rosyjskie na terytorium tych krajow. Po drugie, sa to dzia-
fania podejmowane przez Euroazjatycki Bank Rozwoju (EABR), w ktérym najwigk-

¢ Tadzykistan. Informator ekonomiczny o krajach swiata, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
www.eksporter.gov.pl [data wejscia: 15.12.2012].
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sze udzialy ma Federacja Rosyjska. Po trzecie, s to dzialania podejmowane w ra-
mach Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarcze;j.

W kontekscie kryzysu instrumentem oddziatywania jest tu powotany w pierw-
szej potowie 2009 roku Antykryzysowy Fundusz EAWG, powotany przez Armenige,
Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Rosj¢ i Tadzykistan, a zarzadzany przez Euroazja-
tycki Bank Rozwoju. Poczatkowy wktad panstw wyniést 8 mld 513 mln USD,
z czego Armenia, Kirgistan, Tadzykistan wniosty ekwiwalent 1 mln USD (kazde z
panstw), Biatoru$ 10 mIn USD, Kazachstan 1 mld USD, a Federacja Rosyjska ekwi-
walent 7,5 mld USD. Celem AF EAWG jest wspieranie gospodarek pafistw czton-
kowskich w przezwyci¢zaniu skutkow globalnego kryzysu finansowego, wspieranie
ich ekonomicznej i finansowej stabilnosci oraz promowanie integracji ekonomicznej
migdzy panstwami cztonkowskimi’.

Dwa najwigksze projekty realizowane przez AF EAWG dotycza pomocy Tadzy-
kistanowi i Biatorusi. W odniesieniu do tego pierwszego panstwa w lipcu 2010 roku
zaaprobowano pomoc finansowa w wysokosci 70 mIn USD. Srodki finansowe prze-
znaczono glownie na wsparcie budzetu i finanséw publicznych, tak aby zapobiec
redukcji wydatkow na sektory socjalne: edukacje, zdrowie, opieke spoteczng. Kolej-
na aplikacja Tadzykistanu dotyczy wspoétfinansowania w wysokosci 30 min USD
przez AF EAWG razem z Bankiem Swiatowym inwestycji infrastrukturalnych sieci
kanatow i elektrowni wodnych®.

Drugim spektakularnym dziataniem AF EAWG jest pomoc Biatorusi w formie
zaaprobowanego w czerwcu 2011 roku kredytu finansowego na kwote 3 mld USD,
przekazywana w kolejnych transzach. Glownym celem pomocy jest stabilizacja bi-
lansu ptatniczego Republiki Biatorusi i poprawa konkurencyjno$ci gospodarczej
tego kraju’.

Federacja Rosyjska jest aktywnym inwestorem w panstwach WNP i Gruzji
(rys. 6). Wielkos$c¢ rosyjskich inwestycji jest pochodna wielkosci i potencjatu danego
kraju oraz jego relacji z Rosja. Biatoru§ do konca 2011 roku zaabsorbowata 16%
wszystkich inwestycji, cho¢ biorac pod uwagg dziatania Federacji Rosyjskiej, pole-
gajace na pomocy finansowej dla rzadu Bialorusi w zamian za udziaty w strategicz-
nych przedsigbiorstwach tego kraju, wskaznik ten zapewne wzros$nie. Do spektaku-
larnych przejec¢ nalezy zaliczy¢ zakup 50% udzialow w ,,Bieltransgaz”, monopoliscie
sektora gazowego na Bialorusi, przez rosyjski ,,Gazprom” za 2,5 mld USD. Obecnie
rosyjska spotka jest wytacznym wilascicielem biatoruskiego podmiotu. Federacja
Rosyjska pozostaje na pierwszym miejscu wérdd inwestoréw zagranicznych w Re-

7 Annual Report 2011 of the Resources Manager of the Anti-Crisis Fund of the Eurasian Eco-
nomic Community on the Administration and Management of Fund Resources, Eurasian Development
Bank, Moskwa-Alma Ata 2012, s. 4.

8 Tamze, s. 4-6, oraz The Experts of the Eurasian Development Bank, as the ACF Resources
Manager, visited Dushanbe, Oficjalny Portal Antykryzysowego Funduszu Euroazjatyckiej Wsp6lnoty
Gospodarczej, www.acf.eabr.org [data wejscia 25.01.2013].

° Annual Report 2011 of the Resources Manager ..., s. 5, 6.
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m Ukraina = Kazachstan H Bialorus ® Uzbekistan
B Armenia Azerbejdzan = Tadzykistan Kirgizja
Motdawia = Gruzja Turkmenistan 0%

Rys. 6. Procentowy udziat rosyjskich inwestycji w panstwach WNP i Gruzji. Warto$¢ skumulowana na
koniec 2011 roku

Zrodto: A.V. Kuznetsov, Y.D. Kvashnin, E.A. Sidorova, S.B. Khavronin, Monitoring of Mutual Inve-
stment in the CIS, Eurasian Development Bank, Centre for Integration Studies, St. Peterburg,
Russia 2012, s. 8, 31.

publice Bialorusi z udziatem 47,8% w calo$ci inwestycji i 56% bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych'®. Na obszarze Biatorusi aktywne dziatania w 2012 roku zinten-
syfikowata roéwniez korporacja Rosatom, inwestujac 10 mln USD w infrastrukture
do produkc;ji energii atomowe;j'!.

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Republiki Kirgiskiej w ostatnich latach
byta wieloplaszczyznowa i budzita liczne kontrowersje. W lutym 2009 roku rzad
rosyjski umorzyt borykajacemu si¢ z kryzysem Kirgistanowi 180 mln USD dlugu,
obiecat pozyczke 2 mld USD oraz przekazat 150 mln USD w formie inwestycji bez-
posrednich w hydroelektrowni¢ Kambarata-1'>. Niemniej pomoc ta byta obarczona
warunkami, bowiem dzieki niej udalo si¢ sktoni¢ prezydenta Kirgistanu do wypo-
wiedzenia umowy dotyczacej bazy amerykanskiej na lotnisku Manas, o co Federacja
Rosyjska zabiegata od 2001 roku, czyli momentu podpisania umowy z USA. Nieza-
dowolenie spoteczne realnie zagrazajace wtadzy prezydenta Kurmanbeka Bakijewa
sktonito go do przyjecia warunkow rosyjskich. Nastepnie rosyjskie media, emitujac
szereg programOw w negatywny sposob prezentujacych sylwetke Bakijewa, przy-
czynity si¢ do jego obalenia, a Wiadimir Putin, przyjmujac na Kremlu jak glowe
panstwa Almazbeka Atambajewa, niejako ,,namascil” go na to stanowisko, wspiera-

10 Bialorus. Informator ekonomiczny o krajach swiata, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.
eksporter.gov.pl [data wejscia: 15.12.2012].

" Putin Promises to Help Belarus Resist EU ‘Pressure’ http://www.rferl.org/content/putin-prom-
ises-to-help-belarus-resist-eu-pressure/24600129.html, Radio Free Europe [data wejs$cia: 22.03.2013].

12 R. Weitz, China, US, Russia eye Bishkek, http://thediplomat.com/2010/04/12/china-us-russia-
eye-bishkek/2/, “The Diplomat” [data wejscia: 05.03.2013].
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jac jednoczesnie obietnicg kolejnej transzy pomocy dla Kirgistanu. Obecnie prezy-
dent Atambajew prezentuje prorosyjski kierunek polityki, decydujac si¢ np. na
wzmocnienie obecnosci rosyjskich sit zbrojnych w Kirgistanie oraz deklarujac cheé
przystapienia do Unii Celnej

Tabela 1. Transfery finansowe z Rosji, w formie przekazéw pieni¢znych (w min USD) do panstw
EAWG i PKB tych panstw w 2009 roku

Kraj Transfery w 2009 roku PKB w 2009 roku
Biatorus 96,1 49 209
Kazachstan 517,2 115 308
Kirgistan 894,3 4683
Tadzykistan 1724,5 4977

Zrodlo: opracowanie na podstawie: W.A. Ioncew, I.W. Iwachniuk, A.G. Magomiedowa, I.A. Alesz-
kowskij, Ju.A. Prochorowa, K.D. Szewczenko, E.W. Gtod, Jedinyj rynok truda w JEEP: eko-
nomiczeskij effiekt sogltaszenij w oblasti trudowoj migracyi, “Jewrazijskaja ekonomiczeskaja
integracja. Nauczno-analiticzeskij zurnat” 2012, nr 2(15), s.14 (za: Bank Centralny Rosyjskiej
Federacji oraz World Economic Outlook Database, International Monetary Fund, October
2012).

Czynnikiem silnie wplywajgcym na gospodarki Kirgistanu i Tadzykistanu sg
mozliwosci migracji pracownikéw do Federacji Rosyjskiej i Kazachstanu i transfery
finansowe plynace w $lad za tym. Tabela 1 obrazuje, jaki wptyw na PKB miaty one
w 2009 roku, czyli pierwszym, w ktorym widoczne byly konsekwencje kryzysu.
W Tadzykistanie transfery stanowity 1/3 PKB, a w Kirgistanie 1/5 PKB. Z tego po-
wodu dodatkowym instrumentem, jakim Rosja dysponuje wobec tych panstw, jest
jej polityka migracyjna.

4. Podsumowanie

Z punktu widzenia Federacji Rosyjskiej kryzys gospodarczy przyniost szereg konse-
kwencji o charakterze ekonomicznym, lecz takze politycznym czy wregcz geopoli-
tycznym. Wplynal na retoryke rosyjskich politykow, proponowang przez nich wizje
przysztej Rosji oraz relacje z krajami EAWG. Z cala pewnoscig jest wykorzystywa-
ny do wzmocnienia pozycji tego panstwa na arenie mi¢dzynarodowej i poprawy
wizerunku.

Mimo wiasnych problemoéw gospodarczych Rosja podjeta szereg dziatan majg-
cych zwigkszy¢ jej wptywy w panstwach Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej,
ktore kryzys dotknat w jeszcze wiekszym stopniu. W zamian za okres$lone koncesje
gospodarcze i polityczne Rosja oferuje tym krajom (Bialorusi, Kirgistanowi, Tadzy-
kistanowi) kredyty stabilizacyjne i inwestycje. Wspiera rowniez ekspansje¢ firm ro-
syjskich, polegajaca na wykupywaniu przecenionych aktywoéw w tych krajach. Bia-
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lorus zgodzita si¢ na stworzenie wspolnego systemu obrony powietrznej, a Kirgistan
podjat decyzje o zamknieciu amerykanskiej bazy Manas pod Biszkekiem!?,

Federacja Rosyjska oddziatuje w regionie nie tylko poprzez udzielanie pomocy
finansowej, inwestycje bezposrednie czy polityke przedsigbiorstw. Waznymi kanata-
mi oddziatywania staty si¢: Antykryzysowy Fundusz Euroazjatyckiej Wspolnoty
Gospodarczej i Euroazjatycki Bank Rozwoju.

Ponadto Rosji udato si¢ doprowadzi¢ do powstania w 2010 roku Unii Celnej
z Biatorusig i Kazachstanem, do ktérej od momentu zmiany wladzy aktywnie dgzy
Kirgistan i z ktérg umowe stowarzyszeniowa podpisata Ukraina. Zaprojekowany juz
zostal nastgpny krok integracyjny na obszarze EAWG, a mianowicie powotanie
Wspodlnej Przestrzeni Gospodarcze;j.
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ANTI-CRISIS POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION
IN THE AREA OF THE EURASIAN ECONOMIC COMMUNITY

Summary: In the period from 2009 to 2012, the Russian Federation conducted a series of
activities aimed at offering support for the integrating countries which had been affected by
the crisis. This policy focused mainly on the Republic of Belarus, the Kyrgyz Republic and
the Republic of Tajikistan. Kazakhstan, as a country which is much more stable in terms of
economics and having significant raw material resources, remained outside the main area of
operation. Russia’s actions resulted from the following three conditions which are the subject
of the analysis conducted in the article: 1. The Russian Federation recognizes the economic
integration in the Eurasian Economic Community as one of the priorities in its foreign policy.
2. Foreign investment made by Russia in the EurAsEC countries strengthens Russia’s position
and influences these countries. 3. Such a policy is a component of Russia’s positive image
creation and of the Russian soft power throughout the Commonwealth of Independent States
and beyond. The project has been financed with the funds of the National Science Centre
provided on the basis of decision no. DEC-2011/03/B/HS4/05/930.

Keywords: Eurasian Economic Community, crisis, Russian Federation.





