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INSTRUMENTY EKONOMICZNE W GOSPODARCE
ODPADAMI KOMUNALNYMI NA PRZYKLADZIE
UPRAWNIEN ZBYWALNYCH DO SKEADOWANIA
ODPADOW BIODEGRADOWALNYCH W ANGLII

Streszczenie: Efektywno$¢ dziatania lokalnych systemow gospodarki odpadami komunalny-
mi zalezy przede wszystkim od relacji ekonomiczno-cenowych. Te specyficzne systemy nie
moga by¢ w pelni rynkowe i musza podlegac, w pewnym zakresie, regulacjom administra-
cyjnym. Ponadto zobowiazania krajow cztonkowskich Unii Europejskiej i przyjete regulacje
naktadaja wysrubowane cele redukcji ilosci odpadow trafiajacych na sktadowiska oraz okre-
slone sposoby postgpowania z poszczegolnymi frakcjami odpadow. Jednym z najwickszych
problemoéw sa odpady biodegradowalne i dlatego wymagaja specjalnej troski w celu przyjecia
rozwigzan gwarantujgcych wywiazanie si¢ ze zobowigzan. Niezbedne elementy systemu sta-
nowia instrumenty ekonomiczne: quasi-podatkowe i rynkowe. Oba te instrumenty od 10 lat
funkcjonuja w Anglii. Celem artykutu jest prezentacja podstaw angielskiego systemu upraw-
nien zbywalnych do sktadowania odpadéw biodegradowalnych oraz doswiadczen ptynacych
7 zastosowania tego systemu w kontekscie problemow krajowych.
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1. Wstep — podstawowe problemy w gospodarce odpadami
komunalnymi

Nowelizowane w Polsce prawo odpadowe dostosowuje obowigzujace przepisy do
wymagan unijnych, zmieniajac zupelnie obowigzujacy porzadek. Unijna dyrekty-
wa odpadowa [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady... 2008] promuje ide¢
»Spoteczenstwa recyklingu”, a wigc spoleczenstwa dazacego do eliminacji wytwa-
rzania odpadow i wykorzystywania ich jako zrédta zasobdw. W tym celu wprowadza
nieco przemodelowang hierarchi¢ postgpowania z odpadami. Wedtug niej, w pierw-
szej kolejnosci nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpaddw, nastepnie przygotowac je
do ponownego uzycia, podda¢ recyklingowi i innym metodom odzysku (np. odzy-
skowi energii), a pozostatosci (lub jesli wczesniejsze procesy sa niemozliwe) nale-
zy unieszkodliwi¢. Model ten powinien by¢ realizowany przez wszystkie wdrazane
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systemy gospodarki odpadami. Dla niektérych szczegdlnych strumieni odpadow,

gdy istnieje odpowiednie uzasadnienie dla takiego dziatania, dyrektywa dopuszcza

odstepstwa od hierarchii postgpowania z odpadami, ale konieczne jest uwzglednie-
nie catkowitego wplywu na $§rodowisko w calym cyklu zycia produktu (odpadu).

Ponadto dyrektywa zaktada tez osiggniecie okreslonych celow ilosciowych:

* do 2020 r. ponowne wykorzystanie i recykling papieru, metalu, plastiku, szkta
powinno osiggnac¢ 50% wagi zebranych (z gospodarstw domowych) odpadow
tego rodzaju,

* do 2020 r. odzysk i recykling odpadéw budowlanych powinny zosta¢ zwigkszo-
ne do minimum 70% wagi zebranych odpadow tego rodzaju,

* w zakresie odpadow ulegajacych biodegradacji:

— do 2006 r. (w Polsce do 2010 r.), odpady komunalne ulegajace biodegradacji,
kierowane na sktadowiska, musza zosta¢ zredukowane do 75% catkowitej masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 roku,

— do 2009 r. (w Polsce do 2013 r.) komunalne odpady ulegajace biodegrada-
cji kierowane na sktadowiska musza zosta¢ zredukowane do 50% catkowi-
tej masy komunalnych odpadéw ulegajacych biodegradacji wytworzonych
w 1995 r. lub w ostatnim roku przed 1995 rokiem,

— do 2016 1. (w Polsce do 2020 r.) komunalne odpady ulegajace biodegrada-
cji kierowane na sktadowiska muszg zosta¢ zredukowane do 35% catkowi-
tej masy komunalnych odpadow ulegajacych biodegradacji wytworzonych
w 1995 roku.

Osiagniecie zalozonych celow wymaga podje¢cia wszelkich dziatan wspierajacych
ponowne wykorzystanie produktow, m.in. tworzenia sieci ponownego wykorzystania
i napraw, stosowania zachet ekonomicznych czy dodatkowych kryteriow sktadania
zamowien. Kluczowym dziataniem staje si¢ segregacja odpadow, zwlaszcza zbiorka
selektywna u zrédla. Szczegolnym problemem sg bioodpady. Wymagaja prioryteto-
wego traktowania w stosunku do innych frakcji odpadow komunalnych, nie tylko ze
wzgledu na negatywne oddzialywania, lecz przede wszystkim ze wzgledu na wy-
gorowane cele ilosciowe. Wedlug dyrektywy bioodpady to ulegajace biodegradacji
odpady ogrodowe i parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych,
restauracji, placowek zbiorowego zywienia i handlu detalicznego 1 poréwnywalne
odpady z zaktadow przetworstwa spozywczego. Bioodpady [Zielona Ksigga ... 2008]
nie obejmuja natomiast odpaddw rolniczych, odchodow, osadow $ciekowych, odpadow
z le$nictwa, widkien naturalnych, papieru i tektury oraz produktéw ubocznych pro-
dukcji zywnosci, ktore nigdy nie staja si¢ odpadami. Odpady ulegajace biodegradacji
stanowia ponad potowe ilo$ci odpadoéw wytwarzanych w gospodarstwach domowych.
W odniesieniu do bioodpadoéw dyrektywa wymaga od krajow cztonkowskich:

— selektywnego zbierania, a nastgpnie poddawania ich kompostowaniu,

— przetwarzania w sposob bezpieczny dla srodowiska,

— zapewnienia, by produkty wytworzone z tych odpadéw byty bezpieczne dla $ro-
dowiska.
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W Europie tylko ok. 30% bioodpaddw zbiera si¢ selektywnie i przetwarza w proce-
sach biologicznych [Szpadt 2009]. Dlatego tez w celu zwigkszenia tej ilosci i spelnienia
wymagan dyrektywy, konieczne jest podjecie dziatan intensyfikujacych te procesy.
Jednym z rozwigzan jest wprowadzanie instrumentow rynkowych do gospodarki
odpadami. Nie sg to instrumenty powszechnie stosowane w krajach unijnych, ale
nalezy si¢ spodziewac ich rozwoju.

Dodatkowo jeszcze spetniajg one podstawowa unijng zasad¢ obcigzania kosztami
efektow zewnetrznych ich sprawce, czyli w przypadku gospodarowania odpadami
przez pierwotnego ich wytworcg lub posiadacza odpadow. W szczegdInych przypad-
kach panstwa cztonkowskie moga tez postanowié, ze koszty beda ponoszone przez
producenta wyrobu, z ktérego odpady powstana, lub przez dystrybutoréw tych pro-
duktow. W praktyce za zorganizowanie, funkcjonowanie (w tym rowniez przeptyw
srodkow finansowych) i zapewnienie instalacjom strumienia odpadéw odpowiedzialny
jest podmiot publiczny, dla ktorego gospodarka odpadami jest zadaniem wlasnym
(w Polsce sg to gminy). Na nich rowniez spoczywa odpowiedzialnos¢ za osiagnigcie
zatozonych poziomow ilosciowych.

2. Problemy gospodarki odpadami w Wielkiej Brytanii

Historycznie w Wielkiej Brytanii za gospodarke odpadami komunalnymi odpowiadaty
wiladze lokalne. Dopiero od 1980 1. odbior odpadow od mieszkancow zaczat by¢ zlecany
firmom prywatnym, ale cata gospodarka odpadami byta nadzorowana przez krajo-
wy organ regulacyjny [Gandy 1994]. Poniewaz kierowano si¢ gléwnie checig krotko-
okresowego zysku, wiekszo$¢ odpadow trafiata na sktadowiska. Nawet wprowadzona
w 1996 r. optata za sktadowanie nie zmienita znaczaco tego stanu rzeczy. W 1996 . tylko
6% zebranych odpadow komunalnych byta poddawana recyklingowi, a w 1999 1. 11%
[http://www.defra.gov.uk/environment/statistics/waste/download/x1s/wrtb03.x1s].
Dziatania w kierunku uporzadkowania gospodarki odpadami majg swdj poczatek
w latach dziewigc¢dziesigtych XX wieku. Jednak podejmowane dziatania miaty charak-
ter lokalny i byly nieskuteczne w skali kraju. Do najczesciej podejmowanych zmian
nalezalo lokalne wykorzystywanie odpadow do produkcji energii poprzez ich spalanie.
Zauwazalne zmiany przyniosto dopiero wdrozenie w 1999 . zapisow dyrektywy o skta-
dowaniu odpadow [Dyrektywa Rady1999/31/WE ... 1999]. Zgodnie z nig w gospo-
darce odpadami nie nalezy kierowa¢ si¢ jedynie ich skutecznym usuwaniem, a raczej
powinno si¢ mie¢ na uwadze ich wplyw na srodowisko. Dzieki takiemu podejsciu do
problemu sktadowanie odpadow zaczeto by¢ postrzegane jako dziatanie niezgodne ze
zrownowazonym rozwojem, nie tylko dlatego, ze blokuje potencjalnie cenne zasoby, lecz
i dlatego, ze sktadowiska odpadow powoduja znaczace skutki dla srodowiska [ Bulkeley,
Watson, Hudson 2007]. Emisja metanu i odciekow pochodzaca z rozktadu odpadow
biodegradowalnych zyskata zatem na znaczeniu. W efekcie wszystkie kraje, ktore
przyjety dyrektywe, zmuszone byly do redukeji ilosci odpadéw biodegradowalnych
trafiajacych na skladowiska. Regulacje w tym zakresie systematycznie si¢ zaostrzaja.
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Dzigki przyjetym rozwigzaniom w latach 2004-2005 w Wielkiej Brytanii zwigkszyt
si¢ poziom recyklingu i biologicznego przetwarzania do 23,5% [DEFRA’s Municipal
Waste ... (2005)] odpaddw zebranych. [losci te jednak w dalszym ciagu nie pozwalaty
na osiggniecie zalozonych celéw ilosciowych —do 2000 r. poziom recyklingu odpadow
komunalnych miat wynies¢ 25% [The White Paper... 1990].

3. Rynek uprawnien zbywalnych do skladowania odpadow
biodegradowalnych

Zasady dziatania i ramy instytucjonalne tego systemu w Wielkiej Brytanii zostaly
ustanowione w 2003 r. i wprowadzone aktem prawnym (The Waste and Emissions
Trading Act). Nadzor nad systemem sprawuje ministerstwo srodowiska — Departa-
ment do Spraw Srodowiska, Zywnosci oraz Wsi. System ten przyznaje wtadzom
lokalnym, ktore zarzadzaja lokalnymi systemami gospodarki odpadami, uprawnie-
nia do sktadowania odpadéw biodegradowalnych na sktadowiskach w ich regionie.
Liczba pozwolen, jaka dysponuje ministerstwo, obejmuje tagczng ilos¢ odpadow ko-
munalnych ulegajacych biodegradacji, jaka moze by¢ sktadowana w Wielkiej Bry-
tanii, na podstawie celow ilosciowych wynikajacych z dyrektywy sktadowiskowe;j.
Cele te sa nastgpujace: zmniejszenie ilosci sktadowanych komunalnych odpadow
biodegradowalnych do 11,2 min Mg w 2010, w 2013 r. do 7,5 mln Mg, a w 2020 r.
5,2 mln Mg [ The environment in your pocket ... 2009].

Podstawg ilo$ciowg do rozdziatu uprawnien pomig¢dzy poszczegdlne samorzady
jest ilos¢ odpadow biodegradowalnych sktadowanych w poszczegdlnych regionach
w latach 2001-2002. Liczba uprawnien na rynku jest corocznie redukowana tak, aby
w 2020 r. na rynku znajdowaty si¢ juz tylko uprawnienia pozwalajace na sktadowanie
35% odpadow biodegradowalnych, sktadowanych w roku bazowym (1995). Catko-
wita liczba uprawnien na rynku zostata podzielona miedzy Anglie, Wali¢, Szkocje
i Irlandig P6Inocna. W kazdym z tych krajow funkcjonuja odrebne przepisy regulujace
funkcjonowanie tego systemu. Jednak tylko w Anglii i Szkocji mozliwy jest handel
uprawnieniami pomiedzy samorzadami. W Anglii do udziatu w handlu uprawnieniami
uprawnionych jest 359 samorzadéw. Moga one zawiera¢ migedzy sobg porozumienia,
dzieki czemu, dziatajac tacznie, obowiazuja ich nizsze progi ilosciowe niz gdyby
dziataty osobno [Report on the Landfill Allowances ... 2011]. Samorzady majg prawo
do odsprzedazy swoich uprawnien innym samorzadom, jesli uwazaja, ze maja wigcej
uprawnien niz potrzebuja (a w przeciwnym razie takze do ich zakupu). Moga rowniez
zostawi¢ pozwolenia do wykorzystania na przyszle lata albo ,,pozyczy¢” (maksymalnie
5%) ich przyszle uprawnienia do wczesniejszego zastosowania. W ciggu kazdego roku
samorzady moga sktadowac odpady biodegradowalne do poziomu, na jaki posiadaja
pozwolenia. Pojedyncze pozwolenie na sktadowanie zezwala im na sktadowanie na
wysypisku jednej tony odpadéw biodegradowalnych. Za catkowita ilo§¢ odpadow
biodegradowalnych mozliwych do skltadowania w danym roku przyjmuje si¢ 68%
wszystkich odpadéw komunalnych sktadowanych w tym roku. Wynika to z przyjetego
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zatozenia, ze kazda tona odpadow komunalnych ulega redukcji $rednio w 68% swoje;j
masy na skutek biodegradacji [Friends of the Earth... 2007].

Instytucja zarzadzajaca systemem jest Agencja Ochrony Srodowiska, ktora mo-
nitoruje ilo$¢ zdeponowanych odpadow biodegradowalnych na wszystkich sktadowi-
skach cztery razy do roku. Operatorzy sktadowisk sktadaja raporty za posrednictwem
internetowego systemu monitorujgcego. Wyliczenia dotyczace ilosci zdeponowanych
odpadow biodegradowalnych sg sporzadzane na podstawie wskaznika, ktory jest
wyliczany kwartalnie na podstawie danych z raportow.

Liczba przeprowadzonych transakcji w trakcie kolejnych lat funkcjonowania
systemu byla zréznicowana — od jednej w poczatkowym okresie, do 41 w okresie
2010/2011. Odpowiednio do tej sytuacji ksztaltowala si¢ tez srednia cena pojedyn-
czego uprawnienia — od 35 do 3,68 funta, co ilustruje tab. 1. W okresie 2010/2011:

30 samorzadoéw przekroczyto wymagane poziomy i musiato uzyskaé¢ dodatkowe

pozwolenia,

— 12 samorzadow pozyczyto swoje uprawnienia z alokacji na 2011/2012, aby

osiggna¢ limity przewidziane na 2010/2011,

— 545661 uprawnien zostalo sprzedanych, a ich warto§¢ wynosita 2 546 174 funty

[Report on the Land(fill ... 2011].

Tabela 1. Liczba transakcji i $rednia cena uprawnien w latach 2007-2011

Lata Liczba transakcji piiiifi(;l:n?zellzivj T’Sr?;gc(})l)
1 2007-2008 35
2008-2009 11,25
4 2009-2010 4,5
41 2010-2011 3,68

Zrodto: [Report on the Landfill Allowances ... 2011, s. 6].

Przyjety system handlu uprawnieniami jest gtownym instrumentem ekonomicz-
nym wptywajacym naredukcje ilosci odpadow biodegradowalnych deponowanych na
sktadowiskach. Pozwala na osiaggnigcie celow ilosciowych przyjetych przez Wielka
Brytanig, jako realizacja dyrektywy odpadowej. Pig¢ lat po wprowadzeniu systemu
uprawnien zbywalnych na sktadowiska trafialo 32% mniej odpadéw biodegrado-
walnych (z 12,4 do 8,4 mln Mg). Chociaz w latach 2009/2010 samorzady zakupity
uprawnienia warte 2 mln funtoéw, to na sktadowiska trafito 3 mln Mg odpadow biodegra-
dowalnych mniej, niz wynikatoby to ze wszystkich posiadanych uprawnien. W latach
2010/2011 tendencja ta si¢ utrzymuje: ilo$¢ zdeponowanych na sktadowiskach odpa-
dow biodegradowalnych zredukowano o 0,66 mln Mg w stosunku do ubiegtego okresu
(2009/2010), co stanowito 2,2 mIn Mg mniej odpadow deponowanych w stosunku do
ilosci wynikajgcych z posiadanych uprawnien. W okresie tym zakupiono uprawnienia
warte nieco ponad 2,5 mln Mg [LATS forecast ... (2013)]. llustruje to rys. 1.
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Rys. 1. Sktadowanie biodegradowanych odpadéw komunalnych w Anglii w latach 2001-2020

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Defra/Environment Agency.

Jednym z zalozen systemow uprawnien zbywalnych jest zachecenie uczestnicza-
cych w systemie podmiotow do zmniejszania wielko$ci emisji poprzez inwestowanie
w nowe technologie. Zacheta powinien by¢ woéwczas nizszy koszt takiej inwestycji
w stosunku do kosztéw ponoszonych z tytutu udziatu w rynku, a doktadniej z tytutu
koniecznosci zakupu dodatkowych uprawnien. W systemie brytyjskim zawsze bedzie
istnial koszt udziatu w tym rynku, uprawnienia wyemitowano bowiem w odniesieniu
do catkowitej ilosci zdeponowanych odpadow biodegradowalnych. Dodatkowym
korzystnym skutkiem tego rozwigzania bedzie zwigkszenie dtugosci zycia sktadowi-
ska i tansza jego eksploatacja. Porownujac ze sobg wszystkie koszty i korzysci, jakie
niesie ze sobg udzial handlu uprawnieniami, mozliwe jest podejmowanie bardziej
racjonalnych ekonomicznie i srodowiskowo decyzji w gospodarowaniu odpadami.

Rownolegle z systemem uprawnien zbywalnych obowiazuja jeszcze inne instru-
menty ekonomiczne: kary oraz optata za sktadowanie. Kary za sktadowanie odpadow
biodegradowalnych bez dostatecznej liczby pozwolen zostaty wprowadzone w 2010 .
w wysokosci 150 funtow za Mg odpadow sktadowanych bez pozwolenia [http://www.
defra.gov.uk/environment/waste/local-authorities/landfill-scheme]. Ekonomiczng
regulacja ilosci sktadowanych odpadow biodegradowalnych jest, obok systemu upraw-
nien zbywalnych, optata za sktadowanie odpadow. W pierwszych latach funkcjono-
wania systemu optata ta wynosita 9, a nastgpnie 12 funtéw/Mg nieustabilizowanych
odpadoéw zmieszanych trafiajacych na sktadowisko. W kolejnych latach optata stale
ro$nie i w roku 2011/2012 osigga poziom 56 funtéw/Mg. W roku 2014/2015 planowa-
ny jest dalszy jej wzrost do poziomu 80 funtow/Mg i taki jej poziom ma si¢ utrzymac
do roku 2020 [I/mpact assessment ... 2012]. Dzigki przyjetym rozwigzaniom system
gospodarki odpadami w Anglii osigga zatozone cele. Od 2007/2008 do 2010/2011
0 8,1% zredukowano catkowitg ilo$¢ odebranych odpadéw komunalnych, catkowita
ilo$¢ odpadow trafiajacych na sktadowiska zmalata o 31,4%, a trafiajacych na skta-
dowiska odpadéw biodegradowalnych jest o 26,5% mniej [Report on the Landfill
Allowances ... 2011].
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4. Podstawowe metody redukcji ilosci odpadow
biodegradowalnych

Wysrubowane poziomy ilosciowe przyjete przez UE powoduja, ze konieczne sa
zintensyfikowane dziatania w celu ograniczenia ilosci odpadow trafiajacych na
sktadowiska, zwlaszcza odpaddéw biodegradowalnych. Odpady biodegradowal-
ne to odpady, ktore ulegajg rozktadowi tlenowemu i beztlenowemu przy udziale
mikroorganizméw [Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, DzU 2013 nr 0
poz. 21]. W tym strumieniu mozna jeszcze wyrdzni¢ bioodpady, czyli odpady
z ogrodow 1 parkow, spozywcze 1 kuchenne z gospodarstw domowych, restauracji,
placéwek zbiorowego zywienia, handlu detalicznego i zaktadow przetworstwa spo-
zywczego [Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, DzU 2013, nr 0 poz. 21].
Odpady biodegradowalne poddaje si¢ procesom biologicznego przetwarzania odpa-
déw: kompostowaniu lub fermentacji metanowej (recykling organiczny), lub sto-
suje sie biologiczne unieszkodliwianie przed sktadowaniem lub spalaniem. Ponad
90% instalacji biologicznego przetwarzania w UE stosuje kompostowanie, zwlasz-
cza w odniesieniu do odpadow zielonych i zdrewniatych. Dla odpadéw kuchennych
i spozywczych zaleca si¢ przetwarzanie w reaktorach zamknigtych, co jest drozsze,
ale zajmuje mniej miejsca niz otwarte pryzmy, trwa krocej i pozwala na kontrole emi-
sji do powietrza [Szpadt 2009]. Jednak ani kompostowanie, ani fermentacja nie sg
w stanie zapewni¢ spetnienia celow ilosciowych. Dlatego tez coraz czesciej odpady
ulegajace biodegradacji sg kierowane do zaktadéw termicznego przeksztalcania i sa
spalane tacznie z odpadami zmieszanymi. W ten sposob realizuje si¢ odzysk energii,
bez zwigkszania emisji CO, [Szpadt 2009]. Jednak odpady tego rodzaju zwigkszaja
wilgotnos¢ paliwa i obnizaja jego wartos¢ opalowa. Dlatego niekiedy zaleca si¢ ich
selektywne zbieranie — tym bardziej, ze mozna z nich wytworzy¢ wysokiej jakosci
kompost i biogaz. Spalarnie, chociaz majg wicksza wydajnos¢, sa ,,ktopotliwymi”
instalacjami. Ich budowa jest kosztowna, lokalizacja budzi sprzeciw mieszkancow,
eksploatacja pociaga za sobg emisje do powietrza, wymagaja duzych i statych stru-
mieni odpadow, a paliwo musi mie¢ odpowiednie parametry fizykochemiczne. Po-
nadto w zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci gospodarczej nie sg elastyczne, a wigc nie
moga dostosowa¢ swoich potrzeb i mozliwosci produkcyjnych.

5. Dzialania wspomagajace handel uprawnieniami
w Wielkiej Brytanii

Ze wzgledu na niewystarczajacag liczbe instalacji moggcych zredukowac ilos¢ odpa-
déw biodegradowalnych do zadowalajgcego poziomu, konieczne jest réwniez podje-
cie innych dziatan, obok wprowadzenia nowych rozwigzan ekonomicznych. Do tych
najbardziej elementarnych nalezy zbiorka ,,u zrédta”. Najbardziej rozpowszechnio-
ne w Wielkiej Brytanii jest selektywne zbieranie ,,u zrédta” odpadéw ogrodowych
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lub ich przydomowe kompostowanie. Niekiedy odpady takie mozna tez dowiez¢ do
punktow selektywnej zbiorki. Stanowig one okoto jednej piatej odpadow wytwarza-
nych w gospodarstwach domowych [Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE ... 2009]. Bezplatna zbiorka tych odpadéw ,,u zrédta” powoduje jednak
czesto zwigkszenie ilosci odbieranych odpadow, a tym samym zwiekszenie kosztow
systemu. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci wtadze lokalne powinny promowaé
przydomowe kompostowanie, na przyktad poprzez dotowanie pojemnikow, obniza-
nie optaty za odebranie odpadow czy wdrazanie programoéw edukacji ekologicznej,
ze szczegolnym uwzglednieniem problemow przydomowego kompostowania.

Inng frakcjg odpadow, ktora mozna zbiera¢ selektywnie, a ktdra znaczaco poprawia
redukcje ilosci bioodpadow na sktadowiskach, sag odpadki kuchenne i resztki zywno-
$ci. Pierwszym miastem w Wielkiej Brytanii, ktore wprowadzito to rozwigzanie, byt
Bristol, gdzie poziom recyklingu wzrost z 10 do 37% w ciggu pierwszego roku dzia-
fania systemu (2006) [ Wind Resource Analysis ... 2002]. Przetwarzanie biologiczne
odpadkoéw kuchennych pozwala na uzyskanie bardzo dobrego nawozu, a dodatkowo
jest to najbardziej przyjazna srodowiskowo metoda przetwarzania tego rodzaju od-
padow. Niekiedy wydaje sig, ze mozna tacznie zbiera¢ odpady ogrodowe i kuchenne.
Nie jest to jednak wskazane. Odpady ogrodowe powinno si¢ kompostowaé w otwartej
pryzmie, natomiast odpady kuchenne w zamknietych reaktorach, co jest znacznie
bardziej kosztowne. Przy tacznym zbieraniu obu tych frakcji ros$nie ilo§¢ odpadow,
ktore musza trafia¢ do reaktora, a wigc rosng koszty funkcjonowania catego systemu.

Biodegradowalny jest rowniez papier, tektura i naturalne tkaniny. Dlatego row-
niez te frakcje mozna pozyskiwac u zrodta lub przyjmowaé w punktach selektywne;j
zbidrki. W celu obnizenia kosztow moga byc¢ one odbierane jedynie kilka razy w roku.
Dodatkowo do$§wiadczenia brytyjskie wskazuja, ze dobre efekty daje stosowanie na-
przemiennego cotygodniowego systemu zbiorki odpadéw. Oznacza to, ze w jednym
tygodniu sg odbierane od mieszkancow odpady zebrane selektywnie, a w nastgpnym
odpady zmieszane. W Wielkiej Brytanii polowa samorzadoéw stosuje ten system
i moze si¢ pochwali¢ dobrymi efektami [Friends of the Earth ... 2007]. Samorzady
osiggajace najwyzsze poziomy recyklingu rowniez wprowadzity takie rozwigzanie,
osiggajac $rednio 30% poziom recyklingu. Samorzady, ktdre nie stosuja tego rozwia-
zania, 0siggaja recykling na poziomie 23% [http://www.foe.co.uk/resource/briefings/
food waste.pdf].

6. Podsumowanie — wnioski

W Anglii ilo$¢ odpadow biodegradowalnych trafiajacych na sktadowiska jest regu-
lowana przez dwa podstawowe instrumenty ekonomiczne: rynek uprawnien zby-
walnych 1 optate za sktadowanie. Przy tym system uprawnien dotyczy jedynie od-
padow biodegradowalnych odbieranych od mieszkancoéw i obejmuje stosunkowo
wasko rozumiane podmioty gospodarki odpadami — samorzady zarzadzajace lokalng
gospodarka odpadami. Obok systemu rynkowego obowiazuje jeszcze tradycyjny in-



134 Agnieszka Ciechelska, Zbigniew Szkop

strument cenowy — oplata za sktadowanie na sktadowisku. Zatem koszt sktadowania
odpadow réwny jest sumie kosztow: utylizacji na sktadowisku oraz kosztu dodat-
kowego — optaty za sktadowanie i ceny za uprawnienie. Natomiast koszt utylizacji
na innych instalacjach niz sktadowisko rowny jest cenie przyjecia na instalacje po-
mniejszong o korzys¢ z tytutu uniknigcia kosztu dodatkowego sktadowania. Czy-
li z punktu widzenia operatoréw innych instalacji niz sktadowiska koszt ten musi
stanowi¢ rekompensate wyzszych kosztow przetwarzania w tych instalacjach, a tym
samym nizszej optacalnosci ich przedsiewzie¢ i jest swoista ,,optata wyrownawcza”.

Aby osiggnaé trwaly efekt przetwarzania odpadéw w innych instalacjach niz
sktadowiska, wysokos¢ rekompensaty musiataby by¢ wyzsza od nadwyzki kosztow
marginalnych przetwarzania odpadow w stosunku do sktadowania. Zaktadajac, ze
ta nadwyzka jest stata w czasie, wysokos¢ kosztu dodatkowego réwniez musiataby
by¢ stata, a wiec koszt uprawnien musiatby by¢: staty (przy statej wysokosci oplaty),
malejacy (jesli wysokos¢ oplaty zostataby podniesiona) lub rosnacy (jesli wysokosé
optaty spadtaby). W rzeczywisto$ci wraz z uptywem czasu osigganie celow bytoby
coraz trudniejsze, a zatem koszt marginalny przetwarzania odpadow rostby w czasie.
W takiej sytuacji mozliwy jest wzrost cen uprawnien, nawet jesli wysokos¢ optaty
zostaje zwigkszona [http://www.norwich.gov.uk/news/Pages/CityRubbishesWaste-
Targets.aspx].

Doswiadczenia Anglii wskazuja, ze zalozone wyniki zostaty osiagnigte (a nawet
przekroczone) 5 lat po wprowadzeniu systemu. W ciggu dziesigciu lat funkcjono-
wania systemu uprawnien zbywalnych ich cena maleje, ale w tym czasie wysokos¢
optaty za sktadowanie stale rosnie. Jednak przyrost wysokosci optaty jest wigkszy
niz spadek cen uprawnien, co powoduje, ze optata ma bardziej znaczacy wptyw na
redukcje ilosci odpadow niz rynek uprawnien. W chwili obecnej cena uprawnien jest
okoto dziesieciokrotnie nizsza niz w czasie 2008/2009 (spadta z 35 do 3,67 funtéw),
a wigc dalsze spadki cen beda juz stosunkowo niewielkie. Natomiast wysokos¢ oplaty
wzrosta okoto 4,5-krotnie (z 12 do 56 funtdéw) i planuje si¢ jej dalsze podwyzki (do
80 funtow), co daje ponad 6,6-krotny wzrost w stosunku do okresu 2008/2009. Dla-
tego tez uznano, ze przy tak skalkulowanej optacie rynek uprawnien zbywalnych jest
nieefektywny. Sita oddziatywania tego instrumentu byta znaczgca na poczatku zmian
w gospodarce odpadami przy niskim poziomie optaty. W chwili obecnej podnosi on
jedynie koszty funkcjonowania systemu.

Dodatkowymi argumentami przemawiajgcymi za zniesieniem tego systemu jest
rozszerzenie definicji odpadéw komunalnych w prawie unijnym o odpady pochodzace
z dziatalno$ci gospodarczej (MSP). System uprawnien zbywalnych dotyczyt tylko
odpaddw zbieranych od mieszkancow i mogly bra¢ w nim udziat jedynie samorzady.
W ten sposob sektor przedsiebiorstw byt z niego wytaczony zaréwno jako podmiot,
jak 1 jako przedmiot obrotu. Tym samym system uprawnien zbywalnych stanowit
barier¢ wejscia dla prywatnego sektora na rynek odpadowy.
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ECONOMIC INSTRUMENTS FOR MUNICIPAL WASTE
MANAGEMENT - CASE STUDY OF THE LANDFILL
ALLOWANCE TRADING SCHEME IN ENGLAND

Summary: The effectiveness of the local municipal waste management systems depends on
many factors, mainly on the relationship of economy and price. Due to its specificity, this
system must subject to some administrative regulations, and cannot be fully market regulated.
Moreover, the obligations of the member states of the European Union and adopted regu-
lations, impose strict targets to reduce the amount of waste going to landfills, and specific
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ways of dealing with the different waste fractions. One of the biggest problems is treatment
of biodegradable waste. Therefore special care of policy makers to adopt proper solutions to
ensure fulfillment of commitments is required. One of the essential elements of the system
are economic instruments: commonly used — quasi-tax instruments and not so popular — mar-
ket-based instruments. Both have been used in England for 10 years. The purpose of this
article is to present the basics of English system of tradable allowances for storage of biode-
gradable waste and the experiences gained from implementing this system in England in the
context of Polish situation.

Keywords: LATS, economics instruments, waste management.



