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ZALOZENIA KONCEPCYJNE
SPRAWOZDAN BUDZETOWYCH

Streszczenie: Celem opracowania jest ustalenie zatozen koncepcyjnych sporzadzania i pre-
zentacji sprawozdan budzetowych, mogacych stanowi¢ zasady lezace u podstaw sporzadzania
raportow i ich prezentacji szerokiemu gronu uzytkownikow. W artykule wzorowano si¢ gtow-
nie na znanych podmiotom rachunkowosci zatozeniach koncepcyjnych zawartych w Migdzy-
narodowych Standardach Sprawozdawczos$ci Finansowej. W opracowaniu uwage zwrocono
glownie na cele i funkcje sprawozdan budzetowych, a takze na ich cechy jakosciowe.

Slowa kluczowe: zatozenia koncepcyjne, sprawozdania budzetowe.

1. Wstep

Obowiazek sprawozdawczosci natozyty na podmioty sektora finanséw publicznych
przepisy prawa bilansowego oraz prawa finanséw publicznych. W przypadku tych
podmiotéw obowiazkowymi komponentami sprawozdawczosci finansowej jest
sprawozdawczo$¢ finansowa ogolnego przeznaczenia i sprawozdawczo$¢ budzeto-
wa. Sprawozdania finansowe ogodlnego przeznaczenia sporzadzane sa w ujgciu me-
moriatlowym, natomiast sprawozdania budzetowe — w ujgciu mieszanym, przy czym
ujecie mieszane oznacza, ze zrodto danych zawiera warto$ci potrzebne do uzyskania
informacji o charakterze kasowym i memorialowym.

Sprawozdawczos¢ budzetowa od kilkudziesigciu lat stanowi zatem wazny ge-
nerator zbiorow informacyjnych w sektorze finanséw publicznych. Ktadzie nacisk
w szczegblnosci na dostarczanie uporzadkowanych i syntetycznych informacji do-
tyczacych przebiegu i wynikéw wykonania budzetoéw oraz planow finansowych,
a takze stanu i struktury mienia podmiotow sfery publicznej, wynikajacych z pra-
widtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, z uwzglednieniem zasad klasyfikacji
budzetowej [Bianiszewska, Wolczak 2008, s. 56]. Podobnie jak sprawozdania finan-
sowe sporzadza si¢ je na podstawie rzetelnych i kompletnych ksiag rachunkowych
za okresy sprawozdawcze $cisle okreslone przepisami prawa.
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ZYozonos¢ systemu sprawozdawczosci budzetowej sprawia w praktyce ogromne
trudnosci. Dlatego celem opracowania jest ustalenie zalozen koncepcyjnych sporza-
dzania i prezentacji sprawozdan budzetowych, ktore moga stanowi¢ ogolne zasady
sporzadzania raportow i ich prezentacji szerokiemu gronu uzytkownikow.

W artykule wzorowano si¢ glownie na znanych podmiotom rachunkowosci za-
lozeniach koncepcyjnych zawartych w Migdzynarodowych Standardach Sprawo-
zdawczosci Finansowej. W opracowaniu uwagg zwrocono gtownie na:

— cele i funkcje sprawozdan budzetowych,
— cechy jakosciowe, stanowiace o uzyteczno$ci informacji zawartych w sprawo-
zdaniach budzetowych.

Przyjete w artykule metody badawcze opieraja si¢ na analizie aktow prawnych,
studiach literaturowych, analizie pordwnawczo-opisowej oraz wnioskowaniu.

2. Sprawozdania budzetowe
jako element sprawozdawczosci finansowej
jednostek sektora finansow publicznych

Wedhug artykutu 9 ustawy o finansach publicznych do jednostek sektora finansow

publicznych naleza [Ustawa z 27 sierpnia 2009 r..., art. 9]:

— organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa
oraz sady i trybunaty,

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

— jednostki i samorzadowe zaktady budzetowe,

— agencje wykonawcze i instytucje gospodarki budzetowej,

— panstwowe fundusze celowe,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

— Narodowy Fundusz Zdrowia,

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j,

— uczelnie publiczne,

— Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne,

— panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe,

— inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych.

Podmioty wchodzace w sktad sektora finanséw publicznych wykonuja zadania
publiczne i sa finansowane w catosci lub w czgséci ze Srodkow publicznych. Nale-
zy dodaé, ze ustawa o finansach publicznych okresla zasady funkcjonowania pan-
stwowych i samorzadowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych oraz instytucji gospodarki budzetowej. Pozostate podmioty sa two-
rzone 1 funkcjonuja na podstawie odrgbnych ustaw. Z tego wzgledu uwaza sig, ze
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typowymi podmiotami sektora finanso6w publicznych sg panstwowe i samorzadowe
jednostki budzetowe'! oraz samorzadowe zaktady budzetowe?.

Fakt przynalezno$ci do sektora finansow publicznych oznacza poddanie gospo-
darki finansowej jednostek tworzacych ten sektor okreslonemu zréznicowanemu
rezimowi prawnemu, ktory bezposrednio wplywa na specyfike ich rachunkowosci,
w tym sprawozdawczos$ci finansowe;.

W jednostkach sektora finanséw publicznych sprawozdawczo$¢ finansowa
jest obowiazkowym elementem systemu rachunkowosci. Sprawozdawczosé¢ finan-
sowa zapewnia calo$ciowy obraz sytuacji majatkowej oraz finansowej na koniec
roku obrotowego, stopnia realizacji planéw finansowych za $cisle okreslone okresy
sprawozdawcze czy tez osiagnigtych wynikow za caty rok obrotowy. Generuje i do-
starcza niezbgdnych informacji stuzacych do oceny sytuacji majatkowo-finansowe;j,
kontroli biezacego okresu budzetowego czy tez do prognozowania dochodow i wy-
datkow. Trzeba jednak podkresli¢, ze w przypadku tych podmiotéw obowiazkowymi
komponentami sprawozdawczos$ci finansowej sa sprawozdania finansowe ogoélnego
przeznaczenia i sprawozdania budzetowe (rysunek 1).

Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej w ,.Zalozeniach
koncepcyjnych sprawozdawczosci finansowej” akcentuja, ze sprawozdania finan-
sowe ogoblnego przeznaczenia sporzadza si¢ w celu dostarczania takich informacji,
ktore beda uzyteczne przy podejmowaniu decyzji [MSSF 2011, s. A26]. Natomiast
Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci Sektora Publicznego (IP-
SASB - International Public Sector Accounting Standards Board)® wskazata cztery
aspekty potrzeb informacyjnych dostarczanych przez ogdlna sprawozdawczos¢ fi-
nansowa sektora publicznego:

— powiernictwo oraz zgodno$¢ z prawem i ustawami,
— stan finanséw publicznych,

! Koszty i wydatki jednostek budzetowych w calo$ci pokrywane sa ze $rodkow publicznych,
a zgromadzone przez nie dochody odprowadzane sa bezposrednio do budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zazwyczaj sa to urzedy, ktore zapewniaja wykonywanie zadan
przez organy wladzy publicznej, takie jak: Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu, Prezydent RP, Urzad
Rady Ministrow, ministerstwa i urz¢dy centralne, urzedy gmin, starostwa powiatow i urzedy marszal-
kowskie, urzedy wojewodztw, ale takze sady, placowki o§wiatowe. Jednostki budzetowe nie maja oso-
bowosci prawnej, a w obrocie prawnym wystepuja jako jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego.

2 Samorzadowe zaktady budzetowe sa podmiotami, ktore wykonuja wytacznie zadania w zakre-
sie wskazanym w art. 14 pkt 1-9 ustawy o finansach publicznych. Zatem przedmiotem dziatalnosci
samorzadowych zaktadow budzetowych jest $wiadczenie ustug o charakterze uzytecznos$ci publicznej
na rzecz wspolnoty lokalnej, ponadlokalnej lub regionalnej. Ich gospodarka finansowa opiera si¢ na
zasadzie samofinansowania (odptatnie wykonuja swoje zadania i pokrywaja koszty dziatalnosci z uzy-
skanych przychodéw wtasnych) przy mozliwosci znaczacego wsparcia dotacjami z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego.

3 Organ wyodrgbniony w strukturach Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych.
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Sprawozdawczos$¢
finansowa jednostek
sektora finansow

publicznych
Sprawozdania finansowe Sprawozdania
ogoblnego przeznaczenia budzetowe

Rys. 1. Sprawozdawczos$¢ finansowa jednostek sektora finanséw publicznych

Zrbdto: opracowanie wlasne.

— osiagnigcia uzyskane poprzez wykorzystanie zasobéw publicznych,
— wplyw dziatalno$ci samorzadowej na gospodarke oraz ocena kierunkéw i prio-
rytetoéw wydatkow publicznych.

Rachunkowos$¢ typowych jednostek sektora finanséw publicznych od kilku lat
wykazuje gwaltowne zmiany w zakresie sprawozdan finansowych ogdlnego prze-
znaczenia. Do konca 2005 r. panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe oraz
samorzadowe zaktady budzetowe zobowiazane byty do sporzadzenia wytacznie bi-
lansu jednostki. Od 2006 r. ich sprawozdanie finansowe zostato poszerzone dodat-
kowo o rachunek zyskow i strat oraz zestawianie zmian w funduszu jednostki. Na-
tomiast sprawozdania finansowe ogdlnego przeznaczenia pozostalych podmiotow
sektora finanséw publicznych, a zwlaszcza panstwowych i samorzadowych o0sob
prawnych, sktadaja si¢ z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji dodatko-
wej. Jednostki, ktorych sprawozdania finansowe podlegaja badaniu przez biegltego
rewidenta, dodatkowo sporzadzaja takze rachunek przeplywow pienigznych oraz
zestawienie zmian w kapitale wiasnym.

Wszystkie podmioty sektora finanséw publicznych, oprocz sporzadzania spra-
wozdania finansowego ogoélnego przeznaczenia zobowiazane, zostaty do opracowa-
nia i przedktadania odpowiednim organom publicznym sprawozdan budzetowych,
ktorych zasadniczym celem jest dostarczanie informacji z przebiegu procesOw gro-
madzenia dochodéw i przychodow publicznych, wydatkowania srodkow publicz-
nych, finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu, zaciagania zobowiazan anga-
zujacych srodki publiczne, a takze zarzadzania §rodkami publicznymi i dlugiem
publicznym. T. Kiziukiewicz akcentuje, ze sprawozdania budzetowe ,,zapewniaja
informacje niezbgdne do podejmowania decyzji, kontroli i ich realizacji oraz do
oceny prawidtowosci wykorzystania srodkow budzetowych” [Kiziukiewicz 2006,
s. 444]. Zasadnicza funkcja sprawozdan budzetowych jest dostarczanie danych licz-
bowych potrzebnych do analizy i planowania gospodarczego w sektorze finanséw
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publicznych. Raporty te pozwalaja takze na oceng realizacji planow finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych, a w zwiazku z tym na oceng sytuacji go-
spodarki finansowej tych podmiotow. Prezentowane w nich informacje stanowia
wazne zrodlo wiarygodnych danych, umozliwiajacych przeprowadzenie pordwnan
w zakresie poziomu planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkow budzeto-
wych w roznych okresach, a w konsekwencji konstruowanie przysztych budzetow.

3. Podstawy prawne sprawozdan budzetowych

Obowiazek sporzadzania sprawozdan budzetowych wynika z art. 41 ustawy o finan-
sach publicznych. Obecnie ten system raportowania jest znacznie rozbudowany, co
wynika z rozleglosci problematyki bedacej przedmiotem zainteresowania jednostek
sektora finansow publicznych i zréznicowanego zakresu ich dziatania w r6znych
formach organizacyjno-prawnych. Poczawszy od 2010 r. mozna méwi¢ o trzech re-
gulacjach prawnych okreslajacych szczegolne zasady sporzadzania i przekazywania
roznego rodzaju sprawozdan budzetowych (tabela 1).

Tabela 1. Regulacje prawne sprawozdawczo$ci budzetowej

Lp. Regulacja prawna Kroétka charakterystyka

1 | Rozporzadzenie Ministra Finansow | Okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania

z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdan:

sprawozdawczos$ci budzetowej, — z wykonania budzetow jednostek samorzadu

Dz.U. poz. 119. terytorialnego, planéw finansowych jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej, panstwowych funduszy celowych, ZUS,

— z dochodow i wydatkow na rachunkach wydzielonych
w panstwowych i samorzadowych jednostkach
oswiatowych,

— o stanie $rodkoéw finansowych na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego,

— z poniesionych przez jednostki sektora finansow
publicznych wydatkow strukturalnych.

z 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym, Dz.U.
z 2011 r., nr 298, poz. 1766.

2 | Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania
z 4 marca 2010 w sprawie przez jednostki sektora finanséw publicznych sprawozdan
sprawozdan jednostek sektora w zakresie ogotu operacji finansowych, w szczegolnosci
finansow publicznych w zakresie w zakresie nalezno$ci i zobowigzan, w tym panstwowego
operacji finansowych, Dz.U. dtugu publicznego, udzielonych porgczen i gwarancji, oraz
72010 r., nr 43, poz. 247, z pdzn. odbiorcow sprawozdan.
zm.

3 |Rozporzadzenie Ministra Finanséw | Okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania

sprawozdan z wykonania planow finansowych w uktadzie
zadaniowym panstwowych jednostek budzetowych,
funduszy celowych i 0s6b prawnych, a takze agencji
wykonawczych i instytucji gospodarki budzetowe;j.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawo-
zdawczosci budzetowej zawiera szczegolne zasady podstawowej sprawozdawczosci
budzetowej z wykonania budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego. Swoim zakresem podmiotowym obejmuje wszystkie podmioty zaliczane
do sektora finansow publicznych.

Kolejny przepis prawa, tj. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, zawiera szczegdlne zasady sprawozdawczo$ci budzetowej z zakresu
operacji finansowych. Swoim zakresem podmiotowym obejmuje wszystkie podmio-
ty zaliczane do sektora finanso6w publicznych.

Ostatni akt prawny, tj. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, zawiera szcze-
gblne zasady sprawozdawczosci z wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym.
Z tego wzgledu jego zakres podmiotowy obejmuje wylacznie panstwowe jednostki
organizacyjne.

Warto takze zaakcentowaé, ze w kazdym akcie prawnym regulujacym rozne
zakresy podmiotowo-przedmiotowe sprawozdan budzetowych ustawodawca podat
takze szczegotowe instrukcje ich sporzadzenia®.

4. Klasyfikacja i rodzaje sprawozdan budzetowych

Cecha charakterystyczna wszystkich sprawozdan budzetowych jest ich specyficzne
nazewnictwo sktadajace sig z literowo — cyfrowych symboli, nazwy rozwinigtej za-
wierajacej czgstotliwo$¢ ich sporzadzenia oraz zakres podmiotowo — przedmiotowy
(tabela 2).

Tabela 2. Symbol i nazwa sprawozdan budzetowych

Lp.| Symbol Petna nazwa
1 2 3
1 |Rb-23 Miesigezne/roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych

panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkow izb celnych.

2 |Rb-23A Miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie §rodkow na rachunku bankowym
izb celnych do gromadzenia dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego,
podatku od gier oraz podatku od wydobycia niektorych kopalin.

*W Rozporzadzeniu Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci bud-
zetowej instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowia zalaczniki nr 37-41. W Rozpo-
rzadzeniu Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych instrukcja sporzadzania raportow zawarta jest w zataczniku
nr 9. Natomiast w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo-
sci budzetowej w uktadzie zadaniowym szczegotowe zasady sporzadzania sprawozdan stanowia jego
zasadnicza tres¢.
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1 2 3

3 |Rb-23B Miesigezne/roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych
izb celnych, z wytaczeniem rachunku do gromadzenia dochodow budzetowych
z podatku akcyzowego, podatku od gier oraz podatku od wydobycia niektdrych
kopalin.

4 |Rb-23PL | Kwartalne sprawozdanie z rozliczenia srodkéw pienieznych placowki.

5 |Rb-24 Miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach biezacych
urzedow skarbowych do gromadzenia dochodéw budzetowych.

6 |Rb-27 Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

7 |Rb-27PL | Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych placowki.

8 |Rb-27UE | Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetu srodkéw
europejskich.

9 |Rb-27S Miesigezne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego.

10 |Rb-27ZZ | Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

11 |Rb-PDP Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na
prawach powiatu.

12 |Rb-28 Miesigezne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

13 |Rb-28PL | Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw budzetowych placowki.

14 |Rb-28 Miesigezne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
Programy | w zakresie programoéw realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE

oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki
Rolne;j.

15 |Rb-28 Miesigezne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
Programy | w zakresie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE
WPR na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej.

16 |Rb-28UE | Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow

europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolne;.

17 |Rb-28UE | Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow
WPR europejskich w zakresie wydatkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolne;.

18 |Rb-28NW | Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow, ktore nie

wygasty z uptywem roku budzetowego.

19 [Rb-28NW | Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu
Programy | panstwa, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego w zakresie programow

realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi §rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA.

20 |Rb-28S Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych

samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego.
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Tabela 2, cd.
1 2 3

21 |Rb-28NWS | Sprawozdanie za I i II kwartat z planu wydatkow samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie wygasty z uptywem
roku budzetowego.

22 |Rb-NDS Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego.

23 |Rb-30S Kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadow budzetowych.

24 |Rb-33 Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego.

25 |Rb-34PL | Kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodéw i1 wydatkéw na rachunku,

o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach publicznych.

26 |Rb-34S Kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkow na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

27 |Rb-35 Kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow i wydatkow agencji
wykonawczej.

28 |Rb-40 Kwartalne sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na
dany rok budzetowy, planu finansowego panstwowego funduszu celowego/
agencji wykonawczej /instytucji gospodarki budzetowej, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych

29 |Rb-50 Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

30 |Rb-70 Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

31 |Rb-WSa Roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

32 | Rb-WSb Roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych w podziale wojewodzkim
(regionalnym) poniesionych przez pozostate jednostki sektora finanséw
publicznych, z wytaczeniem placéwek

33 |Rb-ST Roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

34 |Rb-Z-PPP | Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wynikajacych z umow partnerstwa
publiczno-prywatnego.

35 |Rb-FUS Miesigezne sprawozdanie z wykonania wybranych elementoéw planu finansowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

36 |Rb-FER Miesigczne sprawozdanie z wykonania wybranych elementow planu finansowego
Funduszu Emerytalno-Rentowego.

37 |Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji.

38 |Rb-UZ Roczne sprawozdanie uzupehniajace o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dhuznych.
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1 2 3
39 |Rb-N Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych.
40 |Rb-UN Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw

wartosciowych wedlug wartosci ksiggowe;.

41 |Rb-ZN Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci Skarbu Panstwa
z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych.

42 |Rb-BZ1 Potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.

43 |Rb-BZ2 Potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego/agencji wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowe;j/
panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sprawozdania budzetowe obejmuja usystematyzowany zestaw cyklicznie spo-
rzadzanych raportow ujednoliconych pod wzgledem formalno-merytorycznym
w przekrojach wynikajacych z planowania finansowego oraz koniecznosci sprawo-
wania operatywnej kontroli wykonania budzetu [Bakalarska 2005, s. 10].

Tabela 3. Rodzaje sprawozdan budzetowych

Kryterium podziatu Rodzaje sprawozdan budzetowych
Podmiot sporzadzajacy » scktor panstwowy, tj.:
sprawozdania budzetowe |— panstwowe jednostki budzetowe bedace dysponentem czgsci
budzetowej,

— panstwowe jednostki budzetowe bgdace dysponentem II stopnia,
— panstwowe jednostki budzetowe bedace dysponentem III stopnia,
— agencje wykonawcze,

— instytucje gospodarki budzetowej,

— uczelnie wyzsze,

— inne panstwowe osoby prawne,

» scktor samorzadowy, tj.:

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— samorzadowe jednostki budzetowe,

— samorzadowe zaktady budzetowe,

— samorzadowe osoby prawne,

Czestotliwosé — miesieczne,
sporzadzania sprawozdan |— kwartalne,

— potroczne,

— roczne,
Zakres informacji — jednostkowe,
prezentowanych — laczne,
w sprawozdaniach — zbiorcze,

— skonsolidowane.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wielo$¢ sprawozdan budzetowych rodzi potrzebg dokonania ich klasyfikacji.
Sprawozdania budzetowe mozna podzieli¢ wedlug kryteriow zaprezentowanych
w tabeli 3.

Sprawozdania budzetowe sporzadzaja wszystkie jednostki sektora finanséw pu-
blicznych, przy czym kazdy z tych podmiotéw sporzadza $cisle prawnie okreslony
zestaw raportow, a mianowicie:

— panstwowe jednostki budzetowe (dysponenci srodkow budzetu panstwa wszyst-
kich stopni) sporzadzaja: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Progra-
my WPR, Rb-70, Rb-28NW (tylko dysponenci srodkow budzetu panstwa reali-
zujacy wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego), Rb-28NW
Programy (tylko dysponenci srodkdéw budzetu panstwa realizujacy wydatki, kto-
re nie wygasty z uplywem roku budzetowego), Rb-50 (tylko dysponenci czesci
budzetu panstwa przekazujacy dotacje na realizacjg zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami), Rb-24 (tylko naczelnicy urzedow skarbowych i dyrektorzy izb skar-
bowych jako organy podatkowe), Rb-27 (tylko naczelnicy urzedow skarbowych
i dyrektorzy izb skarbowych jako organy podatkowe), Rb-23A (tylko dyrektorzy
izb celnych jako organy podatkowe), Rb-23B (tylko dyrektorzy izb celnych jako
organy podatkowe), Rb-28UE (dysponenci $rodkow budzetu panstwa wszyst-
kich stopni wykonujacy budzet srodkow europejskich), Rb-28UE WPR (dys-
ponenci $rodkoéw budzetu panstwa wszystkich stopni wykonujacy budzet $rod-
kow europejskich), Rb-27UE (tylko dysponent czgsci 87), Rb-WSb, Rb-Z-PPP;
Rb-Z, Rb-UZ (tylko dysponenci czgsci budzetowych), Rb-N, Rb-UN (tylko dys-
ponenci czesci budzetowych), RB-BZ1;

— dysponenci panstwowych funduszy celowych sporzadzaja: Rb-33, Rb-40, Rb-Z,
Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN i RB-BZ2;

— agencje wykonawcze sporzadzaja: Rb-35, Rb-40, Rb-WSb, Rb-Z-PPP, Rb-Z,
Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN i RB-BZ2;

— instytucje gospodarki budzetowej sporzadzaja: Rb-40, Rb-WSb, Rb-Z-PPP,
Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN i RB-BZ2,

— inne panstwowe osoby prawne sporzadzaja: Rb-WSb, Rb-Z-PPP, Rb-33 (tylko
prezes ZUS, prezes KRUS), Rb-40 (tylko prezes ZUS, prezes KRUS), Rb-FUS
(tylko prezes ZUS), Rb-FER (tylko prezes KRUS), Rb-70 (tylko uczelnie pu-
bliczne), Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN i RB-BZ2,

— jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S,
Rb-PDP, Rb-NDS, Rb-50, Rb-ST, Rb-34S, Rb-30S, Rb-WSa, Rb-Z-PPP, Rb-Z,
Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN i Rb-ZN,

— samorzadowe jednostki budzetowe sporzadzaja Rb—7S, Rb-27ZZ, Rb-28S,
Rb-50, Rb-34S, Rb-WSa, Rb-Z-PPP, Rb-Z, Rb-N i Rb-ZN (tylko jednostki bez-
posrednio realizujace zadania),

— samorzadowe zaklady budzetowe sporzadzaja: Rb-30S, Rb-WSa, Rb-Z-PPP,
Rb-Z, i Rb-N,
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— pozostate samorzadowe osoby prawne sporzadzaja: Rb-WSa, Rb-Z-PPP, Rb-Z,

i Rb-N.

Kryterium czgstotliwosci sporzadzania pozwala wyr6zni¢ sprawozdania bud-
zetowe miesigczne, kwartalne, potroczne i roczne. Do sprawozdan sporzadzanych
po zakonczeniu kazdego miesiaca kalendarzowego zalicza sig: Rb-23, Rb-23A,
Rb-23B, Rb-24, Rb-27, Rb-27UE, RB-27S, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Pro-
gramy WPR, Rb-28S, Rb-28UE, Rb-28UE WPR, Rb-28NW, Rb-28NW Progra-
my 1 Rb-FUS i Rb-FER. Sprawozdania kwartalne sporzadzane sg po zakonczeniu
kazdego kwartatlu 1 naleza do nich: Rb-23PL, Rb-27PL, Rb-28PL, Rb-30S, Rb-34
S, Rb-34PL, Rb-27ZZ, Rb-NDS, Rb-33, Rb-35, Rb-40, Rb-50, Rb-70, Rb-Z-PPP,
Rb-Z, Rb-N i Rb-ZN. Sprawozdania potroczne sporzadza si¢ wylacznie za pierw-
sze potrocze kazdego roku kalendarzowego. Sa to takie raporty, jak: Rb-BZ1 i Rb-
-BZ2. Natomiast do sprawozdan rocznych kwalifikuja sig: Rb-23, Rb-23A, Rb-23B,
Rb-24, Rb-27, Rb-27UE, Rb-27S, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR,
Rb-28S, Rb-28UE, Rb-28UE WPR, Rb-28NW, Rb-28NW Programy, Rb-WSa,
Rb-WSb, Rb-ST, Rb-UZ, Rb-UN, Rb-BZ1 i Rb-BZ2.

Nalezy podkresli¢ ogromna wage rocznej sprawozdawczosci budzetowej, ktora
pozwala m.in. bezposrednio oceni¢ wykonanie i wynik budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, posrednio oceni¢ wykonanie planow finanso-
wych podmiotéw sektora publicznego, a takze dokona¢ wyliczen poszczegodlnych
wskaznikow do ustalenia kwot subwencji ogélnej i jej czesci [Gasiorek 2009, s. 3].

Kryterium zakresu informacji prezentowanych w sprawozdaniach dzieli ja na
sprawozdania jednostkowe, taczne, zbiorcze i skonsolidowane. Sprawozdania jed-
nostkowe sporzadzane sa przez kierownikow poszczegdlnych jednostek organiza-
cyjnych na podstawie danych wynikajacych z ich ksiag rachunkowych. Sprawo-
zdania taczne kumuluja dane zawarte w sprawozdaniach jednostkowych podlegtych
jednostek organizacyjnych i wlasne sprawozdanie jednostkowe dysponentow $rod-
kéw budzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentéw czesci budzetowych, dyspo-
nentow czgsci budzetowych przekazujacych dotacje na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, a takze dyrektorow izb skarbowych. Sprawozdania zbiorcze sporzadzane
sa przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jed-
nostkowych podmiotéw im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu. Sprawozdania
skonsolidowane sporzadzane sa przez przewodniczacych zarzadow, dysponentow
srodkoéw budzetu panstwa wszystkich stopni, dysponentow panstwowych funduszy
celowych i panstwowe uczelnie publiczne po wyeliminowaniu przeptywow we-
wngetrznych i wewnatrzsektorowych (np. Rb-WSa i Rb-WSb).

Reasumujac, od 2010 r. ogélne zmiany rodzajow sprawozdan budzetowych sa
konsekwencja zmian w organizacji sektora finansow publicznych. Z tego powodu
zostaty wprowadzone nowe sprawozdania budzetowe agencji wykonawczych i in-
stytucji gospodarki budzetowej. Wprowadzono takze wymogi sprawozdawcze doty-
czace budzetu srodkow europejskich i budzetu zadaniowego.
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5. Uzytkownicy sprawozdan budzetowych

Najwazniejszymi uzytkownikami sprawozdan budzetowych sa ich bezposredni od-
biorcy. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej w waskim znaczeniu odbiorcami
sprawozdan budzetowych sa zasadniczo dysponenci srodkéw budzetowych wyzsze-
go stopnia. W przypadku budzetu panstwa ostatecznym odbiorca sprawozdan budze-
towych jest wlasciwy departament Ministerstwa Finansow. Niektore sprawozdania
budzetowe z zakresu budzetu panstwa przekazywane sa takze do wiadomosci innym
podmiotom. Miesigczne Rb-28 Programy i Rb-28NW Programy przekazywane sa
takze do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Kwartalne Rb-33, Rb-34PL, Rb-35,
Rb-40 oraz roczne Rb-23, Rb-23B, Rb-23PL, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-28 Pro-
gramy, Rb-28NW Programy, Rb-28 Programy WPR przekazywane sa do Najwyz-
szej 1zby Kontroli.

Natomiast w sektorze samorzadowym jednostkowe sprawozdania budzetowe
przekazywane sa najpierw do zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego, po-
tem do regionalnych izb obrachunkowych, a na koncu do Ministerstwa Finansow.
Od takiej zasady sa jednak dwa wyjatki, dotyczace sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50.
W przypadku tych raportow ostatecznym ich odbiorca jest dysponent przekazujacy
dotacje na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej. Natomiast regionalnym
izbom obrachunkowym sprawozdania te przekazywane sa jedynie do wiadomosci.

W przypadku sprawozdan budzetowych z zakresu operacji finansowych ich
obieg jest nastepujacy: jednostkowe sprawozdania przekazywane sa do jednostek
bezposrednio nadzorujacych jednostki sporzadzajace sprawozdania, a potem tacz-
ne i zbiorcze sprawozdania przekazywane sa do Glownego Urzedu Statystycznego.
Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie otrzymanych sprawozdan
sporzadza i przekazuje do Ministra Finanséw sprawozdania zbiorcze wedtug rodza-
ju danych jednostek.

Odbiorcami jednostkowych sprawozdan w uktadzie zadaniowym sa dysponenci
srodkéw budzetu panstwa wyzszego stopnia, a ostatecznym odbiorca zawsze ko-
morka organizacyjna Ministerstwa Finanséw wlasciwa w sprawach planowania
w uktadzie zadaniowym.

Mozna zatem zauwazy¢, ze wigkszo$¢ sprawozdan budzetowych sktadana jest
w kierunku odwrotnym niz przekazywane sa srodki na wydatki budzetowe, czyli od
jednostek organizacyjnych najnizszego szczebla uktadu wykonawczego budzetu do
dysponentow czesci budzetowych. Bezposredni odbiorcy jednostkowych sprawo-
zdan budzetowych otrzymane raporty wykorzystuja do sporzadzenia i przekazania
facznych, zbiorczych lub skonsolidowanych sprawozdan budzetowych ostatecznym
odbiorcom.

Oprocz bezposrednich odbiorcow uzytkownikami sprawozdan budzetowych sa
takze:

— uzytkownicy zewngtrzni:
* kredytodawcy,
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* biegli rewidenci,

* kontrolerzy zewngtrzni,

* spoteczenstwo;

— uzytkownicy wewngtrzni:

* pracownicy jednostek sektora finansow publicznych,
* audytorzy wewngtrzni.

Kredytodawcy zainteresowani sa informacjami pozwalajacymi im dokona¢ oce-
ny, czy udzielone jednostkom sektora finansow publicznych kredyty wraz z odset-
kami zostana splacone w terminie. Na przyktad do podstawowych determinantow
zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego naleza [Wisniewski 2011,
s. 97-99]:

— wielkos¢ dotychczasowego zadtuzenia i elastycznosc¢ jego spfaty,

— wielkos¢ zadan oraz §rodkow niezbgdnych do ich realizacji,

— wielkos$¢ dochodow i wydatkow biezacych, a takze nadwyzki operacyjnej,

— jakosc¢ zarzadzania gotowka jednostki samorzadu terytorialnego,

— jako$¢ systemu planowania wieloletniego,

— potencjal inwestycyjny, turystyczny i przemystowy jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

— zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do adaptacji budzetu do zmian spo-
tecznych i ekonomicznych.

Biegli rewidenci zainteresowani sa informacjami pozwalajacymi stwierdzi¢, czy
sprawozdania budzetowe zostaty opracowane na podstawie prawidlowo prowadzo-
nych ksiag rachunkowych oraz czy rzetelnie prezentuja dane.

Do kontroleréw zewngtrznych, oprocz odbiorcow bezposrednich, naleza takze
regionalne izby obrachunkowe oraz Najwyzsza Izba Kontroli. Organy te zaintere-
sowane sa tym, czy cele poszczegolnych sprawozdan budzetowych, a tym samym
funkcje sprawozdawczosci budzetowej, zostaty spetnione.

Spoteczenstwo zainteresowane jest informacjami umozliwiajacymi oceng reali-
zowanych przez wladze publiczne planow finansowych, a tym samym postawionych
zadan publicznych na dany rok budzetowy.

Pracownicy interesuja si¢ informacjami o realizowanych planach finansowych
jednostek, w ktorych sa zatrudnieni. Dodatkowo poszukuja informacji umozliwiaja-
cymi im oceng zdolnosci jednostki do rozwoju, a takze spetniania wysokich standar-
dow realizacji zadan publicznych.

Audytorzy wewngtrzni zainteresowani sa informacjami umozliwiajacymi im
identyfikacje obszarow ryzyka w prowadzonej dziatalnosci przez jednostkg sektora
finansow publicznych, a takze dokonaniem oceny stopnia realizacji celow 1 zadan
tych podmiotow.

Warto podkresli¢, iz glownie kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
ponosi odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie oraz terminowe przekazanie sprawozdan
budzetowych tej jednostki. Nie ma on zadnej mozliwo$ci okreslenia formy prezen-
towania informacji, bowiem przepisy prawa finanso6w publicznych narzucaja odpo-
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wiednie wzorce sprawozdan budzetowych’ oraz $cisle okreslone formy przekazywa-
nia danych, ktérymi najczesciej sa: plik bazy danych (dokument elektroniczny) oraz
dokument papierowy.

6. Cechy jakoSciowe sprawozdan budzetowych

Glownym celem sprawozdawczosci budzetowej (w szerokim rozumieniu) jednostek
sektora finansow publicznych jest dostarczenie réznego rodzaju informacji i danych
uzytkownikom tych informacji. Informacje te shuzy¢ maja przede wszystkim pro-
wadzeniu skutecznej i efektywnej gospodarki finansowej tych podmiotow, a takze
ocenie realizacji zadan przed nimi postawionych. Sprawozdania budzetowe sporza-
dzane w takim celu musza charakteryzowac¢ si¢ takimi wlasciwosciami, ktére spra-
wiaja, ze informacjew nich zawarte sa uzyteczne dla uzytkownikow. W przypadku
sprawozdan budzetowych ich gtéwnymi cechami jako$ciowymi powinny by¢ przy-
datnos¢, wierna prezentacja, zrozumiatos$¢, porownywalno$¢, sprawdzalnosc i ter-
minowos$¢ [MSSF 2011, s. A. 36].

Informacje sa przydatne, jezeli wplywaja na zmiang decyzji podejmowanych
przez uzytkownikow. Informacje przydatne powinny mie¢ warto$¢ przewidujaca,
warto$¢ potwierdzajaca lub obie te wartosci. Informacje finansowe charakteryzuja
si¢ warto$cia przewidujaca, jesli moga by¢ wykorzystane przez uzytkownikow do
przewidywania przysztych wynikow, np. informacje o wydatkach wykonanych za
rok budzetowy sa wykorzystywane do planowania wydatkow w przysztym roku.
Natomiast informacja ma warto§¢ potwierdzajaca, gdy dostarcza wiedzy na temat
poprzednich ocen, umozliwiajac ich potwierdzenie lub zmiang, np. informacje o wy-
datkach wykonanych za rok budzetowy sa poréwnywane z planem wydatkéw na
ten rok budzetowy, a informacje na temat stanu zobowiazan z roku biezacego 1 lat
ubieglych wptywaja na oceng stopnia naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych.

7 wierna prezentacja Scisle zwiazana jest kompletno$¢, neutralnos¢ i niezawiera-
nie bledow. Kompletnos¢ obejmuje wszystkie informacje niezbedne, aby uzytkow-
nik zrozumial przedstawiane zjawisko. Z kompletnym przedstawieniem informacji
w sprawozdaniach budzetowych $cisle zwiazane sa dodatkowe opisy i objasnienia,
zwlaszcza gdy zostala dokonana korekta sprawozdania. Neutralno$¢ informacji nie
ma cech stronniczo$ci zwigzanej z wyborem 1 prezentacja informacji finansowych.
Nie sa to informacje subiektywne, podkreslane lub manipulowane. Niezawieranie
btedow oznacza, ze nie ma btedow i pomini¢¢ w opisie zjawiska.

Kolejna cecha informacji uyyjmowanych w sprawozdaniach budzetowych jest la-
twos¢ rozumienia ich przez uzytkownikow, ktorzy posiadaja wystarczajaca wiedzg

5'W Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci bud-
zetowej wzorce sprawozdan budzetowych stanowia zataczniki nr 1-36. W Rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych wzorce raportow zawarte sa w zatacznikach nr 1-5. Natomiast w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadanio-
wym wzorce sprawozdan stanowiq zataczniki nr 1-2.
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z zakresu finansow publicznych i rachunkowosci oraz wykazuja ochotg do uwazne-
g0 zapoznania si¢ z prezentowanymi informacjami. Informacja zrozumiata charak-
teryzuje si¢ jasnym i zwigztym klasyfikowaniem oraz prezentacja.

Dzigki bezposredniej i posredniej sprawdzalnosci uzytkownicy sprawozdan
moga by¢ pewni, ze prezentowane informacje wiernie opisuja zjawisko ekonomicz-
ne. Bezposrednia sprawdzalnos¢ sprawozdan budzetowych oznacza sprawdzenie
kwoty za pomoca bezposredniej obserwacji, na przyklad przez przeliczenie gotow-
ki. Natomiast posrednia sprawdzalno$¢ oznacza sprawdzenie danych wejsciowych
w przyjetym modelu, wzorze lub innej technice i ponowne przeliczenie uzyskanych
danych wyjsciowych (np. sprawdzenie warto$ci nalezno$ci pozostatych do zaplaty
w Rb-27 i Rb-27S).

Dzigki terminowosci sprawozdan budzetowych ich uzytkownicy bgda mieli na
czas dostep do informacji mogacych wptynac na ich decyzje (cho¢by w zakresie spo-
rzadzenia sprawozdan tacznych lub zbiorczych). Terminowos$¢ sprawozdan budze-
towych okreslona jest przepisami prawa, przy czym niedochowanie terminow spo-
rzadzenia i1 przekazania tych raportow wigze si¢ z czynem naruszajacym dyscypling
finanséw publicznych. Trzeba pamigtac, ze wigkszo$¢ sprawozdan budzetowych ma
by¢ przekazana do odbiorcéw zardwno w wersji papierowej, jak i elektroniczne;.

Odbiorcy sprawozdan budzetowych powinni mie¢ mozliwo$¢ porownywania
ztozonych im sprawozdan budzetowych z réznych okreséw i z roznymi jednost-
kami. Poréwnywalno$¢ jest cecha, ktora pozwala uzytkownikom zidentyfikowac
1 zrozumie¢ podobienstwa i réznice migdzy pozycjami wykazywanymi w sprawo-
zdaniach, zatem nie odnosi si¢ do pojedynczej pozycji.

7. Podsumowanie

Stosowanie ujednoliconych zasad w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych
powinno umozliwi¢ ich agregowanie w skali makro na poziomie rzadowym oraz
samorzadowym. Bez wzgledu na to, jaki podmiot sektora publicznego sporzadza
sprawozdania budzetowe, zakres merytoryczny poszczegolnych sprawozdan bud-
zetowych stanowi wyznacznik szczegdtowych rozwiazan ujetych w ich politykach
rachunkowosci, uwzgledniajacych przede wszystkim stosowanie klasyfikacji budze-
towej, klasyfikacji wydatkow strukturalnych, realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym czy tez wykorzystanie srodkow europejskich.
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CONCEPTUAL FRAMEWORK OF BUDGETARY REPORTS

Summary: The aim of the study is to establish the conceptual framework for preparing and
presenting budgetary reports, which may be based on the principles underlying the prepara-
tion and presentation of such reports for the needs of a wide group of users. The paper largely
draws on the conceptual assumptions included in the International Financial Reporting Stand-
ards, which are well known by accounting entities. The study focuses predominantly on the
purposes and functions of budgetary reports, as well as their qualitative features.

Keywords: conceptual framework, budgetary reports.





