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»NIE” DLA MSSF DLA MSP W UNII EUROPEJSKIEJ —
SLUSZNA DECYZJA CZY DUZY BLAD?!

Streszczenie: W 2009 r. w efekcie dhugiej i burzliwej dyskusji nad ostatecznym ksztaltem
Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci opublikowata Migdzynarodowy Stan-
dard Sprawozdawczosci Finansowej dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. MSSF dla MSP
jest samodzielnym standardem, ktory zaimplementowato lub podjglo decyzjg o jego wdro-
zeniu w ciagu najblizszych kilku lat ponad 80 panstw na catym $wiecie. Mimo to decyzja
Komisji Europejskiej standard nie zostat przyjety do unijnego porzadku prawnego, czy stusz-
nie? Proba odpowiedzi na tak skonstruowane pytanie jest niniejszy artykut, w ktorym do
wnioskowania na temat zasadnosci stosowania MSSF dla MSP w krajach UE wykorzystano
metodg analizy SWOT.

Stowa kluczowe: sprawozdawczo$¢ finansowa, Migdzynarodowe Standardy Rachunkowo-
$ci, MSSF dla MSP, Unia Europejska.

1. Wstep

Mate i srednie przedsigbiorstwa stanowia fundament europejskiej gospodarki. Po-
twierdzaja to dane statystyczne, w $wietle ktorych w UE istnieje ok. 20,7 mln MSP
zatrudniajacych ponad 67% wszystkich pracownikow sektora prywatnego [PARP
2012, s. 22]. Aby utrzymac jednak dotychczasowy potencjat sektora MSP, niezbgdne
wydaje si¢ stworzenie otoczenia biznesu, ktore uwzgledniatoby ich potrzeby 1 moz-
liwo$ci. Zadanie to jest tym trudniejsze, ze krajowe i lokalne uwarunkowania ich
funkcjonowania sa bardzo zréznicowane, podobnie jak rézne sa rodzaje samych
MSP. Od czasu przyjecia programu ,,Small Business Act” dla Europy [Komunikat
Komisji, 25.06.2008] dzialania podjgte w tym kierunku nabraty wlasciwego tem-
pa, zwlaszcza w kontekscie weryfikacji istniejacego 1 potencjalnego prawodawstwa.
Administracje krajowe, juz znacznie obcigzone, maja bowiem trudno$ci z nadaze-
niem z transpozycja i stosowaniem unijnych przepisow. Rowniez przedsigbiorcy

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauk¢ w latach 2010-2013 jako projekt
badawczy nr NN 113 005839, realizowany przez Wyzsza Szkol¢ Bankowa w Poznaniu.
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wyrazaja obawy co do ztozonosci i cigzaru administracyjnego obowiazujacych re-
gulacji [Komunikat Komisji, 12.12.2012, s. 2].

Warto wskaza¢, ze nad jakos$cia procesu legislacyjnego oraz sprawnos$cia regula-
cyjna UE czuwa Komisja Europejska. Jedna z propozycji, ktore KE rozwazata jako
powszechnie obowiazujace, byt opublikowany w 2009 roku Migdzynarodowy Stan-
dard Sprawozdawczoéci Finansowej dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (w skro-
cie MSSF dla MSP). MSSF dla MSP jest samodzielnym standardem, ktory wedtug
stanu na koniec 2012 roku zaimplementowato lub podj¢lo decyzjg o jego wdrozeniu
w ciagu najblizszych trzech lat ponad 80 panstw na catym swiecie?. Mimo to decyzja
Komisji Europejskiej standard nie zostat przyjety do unijnego porzadku prawnego,
czy stusznie? Proba odpowiedzi na tak postawione pytanie jest niniejszy artykut,
w ktorym do wnioskowania na temat zasadnos$ci stosowania MSSF dla MSP w UE
zostata wykorzystana metoda analizy SWOT oraz wiedza i do§wiadczenie autorki
zdobyte podczas badan empirycznych w sektorze MSP.

2. MSSF dla MSP - od pomystu do realizacji

Dyskusjg¢ nad potrzeba migdzynarodowych standardow dla matych i srednich przed-
sigbiorstw Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci rozpoczeta w lip-
cu 2001 roku. Woéwczas po raz pierwszy na wspolnym posiedzeniu z Konsylium Do-
radczym Standardéw, bedacym statutowym organem Fundacji Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowosci, pochylono si¢ nad problemem standaryzacji rachun-
kowosci w sektorze MSP i projekt takich regulacji wprowadzono do wieloletniego
planu dziatania RMSR. Realne prace nad projektem standardu ruszyty wiosna 2003
roku i trwaly az 7 lat, bowiem ostateczny dokument w postaci Migdzynarodowego
Standardu Sprawozdawczosci Finansowej dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw
[IASB, July 2009b] zostal opublikowany i przyjety na posiedzeniu RMSR 9 lip-
ca 2009 roku. Warto podkresli¢, ze stosunkowo dhugi okres realizacji tego przed-
sigwzigcia wynikal przede wszystkim z faktu, iz dziatania RMSR prowadzone sa
w trybie tzw. due process, czyli rzetelnego procesu. Jego charakterystyczna cecha
jest deliberatywnos$¢, czyli wypracowywanie rozwiazan w ramach publicznych roz-
wazan i dyskusji.

Syntetyczne zestawienie poszczegdlnych etapéw prac nad omawianym standar-
dem prezentuje rysunek 1.

Zgodnie z § 2.2 MSSF dla MSP podstawowym celem sprawozdan finansowych
matych i §rednich przedsigbiorstw jest dostarczanie informacji o sytuacji finanso-
wej, wynikach dziatalno$ci i przepltywach pienigznych jednostki, przydatnych przy
podejmowaniu decyzji przez szerokie grono uzytkownikdéw niemajacych mozliwo-

2 Za przyktad moga postuzy¢ migdzy innymi takie kraje, jak: Ghana, Jamajka, Dominikana, w kto-
rych stosowanie omawianego standardu jest obligatoryjne, oraz Argentyna, Brazylia, USA czy Kanada,
gdzie MSSF dla MSP jest mozliwy do zastosowania [Pacter, Scott 2012, s. 26].
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lipiec 2003

czerwiec 2004

» Wprowadzenie prac nad projektem standardu do wieloletniego
planu dziatania RMSR

* Pierwsze realne prace RMSR nad projektem standardu

* Przeprowadzenie badan ankietowych potwierdzajacych
koniecznos¢ standaryzacji rachunkowosci MSP

* Publiczna debata nad potrzeba stworzenia standardu dla MSP

* Opublikowanie wstepnej wersji projektu standardu w Internecie

« Publikacja ostatecznej wersji projektu standardu uwzgledniajacej
uwagi czytajacych pierwszy tekst

» Zakonczenie etapu publicznej dyskusji na projektem standardu

* Ponowne prace RMSR nad ostatecznym ksztattem standardu

* Glosowanie RMSR nad przyjeciem standardu (13 glosow za,
1 przeciw)

* Publikacja ostatecznej wersji dokumentu

S W S W W ) W S S W S S ) S—_m

Rys. 1. Kalendarium MSSF dla MSP

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [IASB, July 2009a, s. 1-2].

$ci domagania si¢ sprawozdan dostosowanych do ich szczegdlnych potrzeb informa-
cyjnych. Aby tak zalozony cel osiagna¢, standard zostat opracowany na podstawie
istniejacych juz i sprawdzonych ogolnych zasad MSSF (Framework). Rezygnujac
z zagadnien niecharakterystycznych dla sektora MSP? oraz eliminujac rozwiazania
alternatywne, RMSR dazylta do utrzymania optymalnej relacji migdzy korzys$ciami
a kosztami wdrozenia nowych regulacji. Dzigki temu objetos¢ MSSF dla MSP zosta-
ta znacznie zmniejszona i liczy w sumie ok. 380 stron. Sktadaja si¢ nan trzy czesci:

3 Wérod tematéw pominigtych przez MSSF dla MSP wymienia si¢ migdzy innymi (w nawiasie
pelny MSR ujmujacy dane zagadnienie):
a) korygowanie sprawozdawczosci o zmiany poziomu cen w $rodowisku hiperinflacyjnym

(MSR 29);

b) platnosci bazujace na udziatach rozliczane w cigzar kapitatu (MSSF 2);

c) ustalanie wartosci godziwej (fair value) aktywow biologicznych (MSR 41);

d) przemysty wydobywcze (MSSF 6);

e) sprawozdawczos¢ $rodroczna (MSR 34);

f) rachunkowos$¢ leasingu finansowego u leasingodawcy;

g) $ciagalna kwota goodwill (MSR 38);

h) zysk na akcje oraz sprawozdawczo$¢ segmentow, a takze kontrakty ubezpieczeniowe.
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1. Wtasciwy MSSF dla MSP — 254 strony: 35 sekcji plus glosarium i tabela po-
wigzan MSSF dla MSP z pelnymi MSR.

2. Wskazowki wdrozeniowe, w tym przyktadowe sprawozdania finansowe i ze-
stawienie ujawnien wymaganych w tresci sprawozdan finansowych badz w objas-
nieniach do sprawozdan — 80 stron.

3. Uzasadnienie podjecia przez Rade Migdzynarodowych Standaréw Rachun-
kowosci problemu standaryzacji sprawozdawczo$ci finansowej MSP i przyjetych
rozwiazan w skali miedzynarodowej — 48 stron.

Analizujac zakres podmiotowy MSSF dla MSP nalezy wskazac, iz standard de-
dykowany jest przedsigbiorstwom, ktore, bez wzgledu na wielko$¢, publikuja spra-
wozdania finansowe ogodlnego przeznaczenia oraz nie sg publicznie odpowiedzialne.
Zgodnie z § P8 standardu sprawozdania finansowe ogolnego przeznaczenia sg to
sprawozdania majace na celu spelnienie ogdlnych potrzeb informacyjnych uzytkow-
nikow, ktoérzy nie maja mozliwosci domagania si¢ sprawozdan dostosowanych do
ich szczegodlnych potrzeb informacyjnych. Z kolei jednostka jest jednostka zaintere-
sowania publicznego, jezeli [MSSF dla MSP 2011, § 1.3]:

a) jej instrumenty dtuzne lub kapitalowe sa przedmiotem obrotu na rynku re-
gulowanym lub jest ona w trakcie emisji takich instrumentdéw przeznaczonych do
obrotu na rynku regulowanym (ktérym jest krajowa lub zagraniczna gielda papierow
warto$ciowych Iub rynek pozagieldowy obejmujacy rynki lokalne i regionalne), lub

* rok publikacji ostatecznej wersji
2009 dokumentu
« tyle lat zajety prace nad stworzeniem
standardu
254 + liczba stron wlasciwego dokumentu

W
n

* liczba rozdziatoéw w standardzie

» liczba panstw, ktore zdecydowaly si¢
na przyjecie standardu

* wielkos¢ zatrudnienia typowego adresata
standardu

* co tyle lat standard bedzie aktualizowany

* liczba cztonkow RMSR, ktora gtosowata
za przyjeciem standardu

w2

e liczba cztonkéw RMSR, ktora gtosowata
za odrzuceniem standardu

et M S — St N M N NS

Rys. 2. MSSF dla MSP w liczbach

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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b) utrzymuje aktywa powierzone jej przez szeroka grupg interesariuszy, co sta-
nowi jej podstawowa dzialalno$¢; dziatalnos¢ taka jest typowa dla bankow, instytu-
cji kredytowych, zaktadéw ubezpieczen, maklerow/posrednikow, funduszy wzajem-
nych i bankéw inwestycyjnych.

Okazuje si¢ wigc, ze MSSF dla MSP kierowany jest zarowno do duzych przed-
sigbiorstw nienotowanych na gietdzie, jak i do prowadzacych ksiggi rachunkowe
kilkuosobowych mikroprzedsigbiorstw. Podkresla si¢ jednak, ze za typowego adre-
sata uwaza si¢ jednostki zatrudniajace okoto 50 0sob [IASB 2007, § BC 45]. Synte-
tyczne zestawienie podstawowych informacji na temat MSSF dla MSP przedstawia
rysunek 2.

Wizja upowszechnienia Migdzynarodowego Standardu Sprawozdawczo$ci dla
Matych i Srednich Przedsigbiorstw budzi wiele obaw i watpliwoéci. Nalezy pod-
kresli¢, ze ostateczna decyzje o tym, ktore podmioty beda miaty prawo stosowac
analizowany standard (okreslenie jakosciowych i ilosciowych kryteriow) RMSR
pozostawita w gestii demokratycznie wybranych organéw szczebla krajowego i/lub
europejskiego. Do Komisji Europejskiej oraz rzadow poszczegodlnych panstw na-
lezy zatem decyzja, czy i na jakich zasadach wdrozy¢ MSSF dla MSP w praktyce
gospodarczej.

3. MSSF dla MSP w porzadku prawnym Unii Europejskiej

Podstawowym aktem prawnym regulujacym w UE sprawozdawczos$¢ finansowa
jest Czwarta Dyrektywa Rady z 25.07.1978 r. w sprawie rocznych sprawozdan fi-
nansowych niektorych rodzajow spotek (78/660/EWQ), ktorej przepisy stanowia
punkt odniesienia dla Siodmej Dyrektywy w sprawie skonsolidowanych sprawo-
zdan finansowych (83/349/EWQG), a takze Dyrektyw Bankowej i Ubezpieczenio-
wej*. Dluga historia (ok. 30 lat) oraz wielokrotne nowelizacje (ponad 50 zmian),
jakim podlegaly dyrektywy, systematycznie ograniczaja ich przejrzystos¢ oraz
zwigkszaja stopien skomplikowania rachunkowosci, powodujac zwigkszenie obcia-
zen administracyjnych, co w szczegolnosci odczuty mikro- 1 mate przedsigbiorstwa.
Z uwagi na wspomniana juz strategig: ,,najpierw mysl na mala skalg”, obecnie trwaja
bardzo zaawansowane prace nad projektem Nowej Dyrektywy w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiaza-
nych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, ktora miataby zastapi¢ obecnie
obowiazujace dyrektywy 4.1 7.

4 Dyrektywa Rady z 8.12.1986 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych bankow i innych instytucji finansowych (86/635/EWG), zwana dalej
Dyrektywa Bankowa, Dyrektywa Rady z 19.12.1991 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen (91/674/EWG), zwana dalej Dy-
rektywa Ubezpieczeniowa.
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Rozpatrujac mozliwo$¢ wdrozenia MSSF dla MSP w krajach unijnych, nalezy
wskazac, ze KE nigdy nie zobowiazywala sig, ze przyjmie kazdy standard opracowa-
ny przez RMSR — zrobi to tylko wtedy, gdy bedzie to lezalo w interesie jego europej-
skich uzytkownikow. Zgodnie z przyje¢ta procedura postgpowania Komisja Europej-
ska rekomenduje nowe inicjatywy lub nowelizacj¢ istniejacego prawodawstwa UE
dopiero po przeprowadzeniu kompleksowych prac przygotowawczych. Rozpoczyna
si¢ to opublikowaniem planoéw dziatania (roadmaps), za pomoca ktorych informuje
si¢ zainteresowane strony o ewentualnych inicjatywach Komisji, dostepnych danych
i faktach oraz planowanych pracach przygotowawczych i konsultacyjnych [Komu-
nikat Komisji, 7.03.2013, s. 3]. Nastepnie Komisja analizuje mozliwe gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne konsekwencje proponowanych rozwiazan, w rezultacie
przedstawiajac rdézne scenariusze, przy czym jeden z nich musi zawsze zaktadaé
brak jakichkolwiek zmian.

W celu zapoznania si¢ z pogladami cztonkow UE na temat MSSF dla MSP
w okresie listopad 2009 — marzec 2010 Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngtrz-
nego i Ustug KE przeprowadzila publiczna debate w postaci ankietyzacji. Ankiete
sktadajaca si¢ z 12 pytan skierowano do europejskich jednostek sporzadzajacych
sprawozdania finansowe, uzytkownikéw sprawozdan, regulatoréw, organizacji sta-
nowiacych standardy oraz bieglych rewidentow. W toku prowadzonych badan udato
si¢ zebra¢ 210 ankiet z 26 krajow unijnych i czterech panstw niebgdacych czlonka-
mi UE. Ze wstepnych analiz oraz uzyskanych opinii wynika, ze ide¢ wprowadze-
nia MSSF dla MSP do regulacji unijnych pozytywnie ocenito az 19 krajow (w tym
Polska), podczas gdy przeciwnego zdania bylo siedmiu czlonkéw migdzy innymi
Niemcy, Wlochy, Francja’. Mimo to z zapisu projektu Nowej Dyrektywy w spra-
wie rachunkowosci wiadomo juz, ze obowiazkowe przyjecie MSSF dla MSP do
unijnego porzadku prawnego zostato przez Komisj¢ Europejska odrzucone. Nalezy
jednak podkresli¢, ze ostateczna decyzja Unii Europejskiej nie byta zaskoczeniem,
jej poglady na temat omawianego standardu byly bowiem jasne jeszcze przed zakon-
czeniem przedsigwzigcia przez RMSR. Juz w 2008 roku KE nie widziala podstaw
prawnych, aby poprze¢ projekt MSSF dla MSP, ktory jej zdaniem byt zbyt zlozony,
aby zapewni¢ zadowalajace ramy sprawozdawczosci finansowej dla europejskich
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Warto réwniez doda¢, ze KE, pracujac nad projektem Nowej Dyrektywy, roz-
wazala opracowanie nowego Europejskiego Standardu Rachunkowosci, dziatania
w tym zakresie zostaly jednak zaniechane [Stachniak 2013, s. 10].

4. Ocena decyzji podjetej przez KE o odrzuceniu MSSF dla MSP

Analizujac tre$¢ projektu Nowej Dyrektywy w sprawie rachunkowos$ci nalezy
stwierdzi¢, ze gtowna przyczyna, dla ktorej KE zrezygnowata z przyjecia MSSF dla

5 Szerzej na temat wynikow ankiet w: [European Commission 2010; Korth, Kschammer 2010].
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MSP do unijnego porzadku prawnego, jest obawa, ze wprowadzenie omawianego
standardu nie stuzytoby uproszczeniu i zmniejszeniu obciazen administracyjnych
matych i §rednich przedsigbiorstw. Watpliwosci budzita takze krotka tradycja MSSF
dla MSP i brak doswiadczen w zakresie jego stosowania. Warto rowniez nadmienic,
ze w tresci standardu dopatrzono si¢ pewnych rozbiezno$ci w stosunku do prawa
unijnego, ktorych istnienie niejako z definicji wyklucza jednoznaczne i petne przy-
jecie MSSF dla MSP.

Czy rzeczywiscie wdrozenie MSSF dla MSP wykracza poza mozliwosci adapta-
cyjne unijnych przedsigbiorstw? W celu oceny zasadnos$ci podjetej przez KE decyzji
wykorzystana zostanie analiza SWOT, czyli narzedzie, ktére nie tylko pozwoli na
identyfikacje mocnych i stabych stron MSSF dla MSP, ale rowniez wskaze mozli-
wosci 1 zagrozenia wynikajace z jego implementacji. Warto podkresli¢, ze z uwagi
na wielowymiarowo$¢ i ztozonos¢ podjetej problematyki rozpoznane zostaty tylko
czynniki o charakterze kluczowym, ktére moga mie¢ decydujacy wptyw na catoscio-
wa ocen¢ MSSF dla MSP. Syntetyczne zestawienie mocnych i stabych stron MSSF
dla MSP oraz szans i zagrozen wynikajacych z jego wdrozenia prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Analiza SWOT Migdzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej
dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw®

MOCNE STRONY SLABE STRONY
Mo 1 | Jest zbiezny z polskim i unijnym prawem | St 1 | Zbyt ogdlnie okresla docelowa grupg
w zakresie podstawowych koncepcji adresatow standardu.
i zalozen stanowiacych fundament
rachunkowosci.

Mo 2 | Jest obligatoryjny w pelnym brzmieniu | St2 |Jest zbyt skomplikowany, a jego tres¢ przez

bez mozliwosci wybidrezego stosowania. liczne odwotania do pelnych MSSF/MSR
nieczytelna.
Mo 3 | Zwigksza transparentno$¢ St3 | Wymusza koniecznos$¢ ponoszenia
i porownywalno$¢ sprawozdan dodatkowych kosztow zwiazanych
finansowych na skalg miedzynarodowa. z implementacja nowych regulacji.
Mo 4 | Daje mozliwo$¢ stosunkowo tatwej St4 |Jest niekompatybilny z rozwiazaniami
adaptacji pelnych MSR. projektu Nowej Dyrektywy w sprawie
rachunkowosci.

Mo 5 | Wprowadza zmiany nie czg$ciej niz co St5 |Jakos¢ polskiego thumaczenia jest

dwa lata. staba oraz brakuje informacji na temat
doswiadczen w stosowaniu standardu.
SZANSE ZAGROZENIA
Sz 1 |Moze ulatwi¢ przygotowanie Za 1 | Moze nie sprosta¢ oczekiwaniom
uzytecznych informacji na wewngtrzne wszystkich grup odbiorcow informacji
potrzeby zarzadzania przedsigbiorstwem. sprawozdawczej ze wzgledu na

réznorodnos¢ ich potrzeb.

6 Szerzej na temat wynikow analizy SWOT w: [ Czaja-Cieszynska 2012, s. 137-146].
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Tabela 1, cd.

Sz 2 | Daje mozliwos¢ generowania informacji, | Za 2 | Objgtos¢ standardu moze wykracza¢ poza

speliajacego oczekiwania zewngtrznych mozliwosci adaptacyjne mikro- i matych
uzytkownikow. przedsigbiorstw.

Sz3 | Moze zwigkszy¢ dostgp do zewngtrznych | Za 3 | Niewdrozenie standardu w danym
zrédet finansowania przy jednoczesnym przedsigbiorstwie moze przyczynic si¢
zmniejszeniu kosztu pozyskiwanego do jego rynkowej dyskryminacji.
kapitatu.

Sz4 | Moze zmniejszy¢ ryzyko inwestowania, |Za 4 | Nieche¢ stuzb finansowo-ksiggowych
w tym fuzji i przejec. do przyjecia innego rozwiazania niz
stosowane dotychczas.

Sz5 | Moze stanowi¢ element przewagi Za 5 | Rownolegle funkcjonowanie dwoch
konkurencyjnej, a w konsekwencji systemdéw standardow w danym kraju moze
ultatwi¢ ekspansj¢ na rynki zagraniczne. doprowadzi¢ do znieksztatcenia informacji

sprawozdawczej.

Przyjete w tabeli skroty oznaczaja:

Mo 1...n — mocne strony analizowanego standardu,

St 1...n — stabe strony analizowanego standardu,

Sz 1...n — szanse (mozliwo$ci) wynikajace z implementacji analizowanego standardu,
Za 1...n — zagrozenia zwiazane ze stosowaniem analizowanego standardu.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona identyfikacja mocnych i stabych stron oraz mozliwosci i zagro-
zen wynikajacych z wdrozenia MSSF dla MSP w ramach analizy SWOT prowadzi
do nastepujacych wnioskéw. Po pierwsze, stopien skomplikowania i objetos¢ stan-
dardu wykraczaja poza mozliwosci adaptacyjne mikroprzedsigbiorstw. Co prawda
RMSR opracowata projekt praktycznego przewodnika Migdzynarodowych Standar-
dow Sprawozdawczosci Finansowej dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw, skiero-
wanego do mikroprzedsigbiorstw (dopiero w przypadku transakcji nieuwzglednio-
nych w tym dokumencie jednostkg odsyla si¢ do zapisow MSSF dla MSP), niemniej
jest on weiaz w fazie przygotowania, mimo iz jego publikacja zostala zapowiedziana
na poczatek 2013 roku. Po drugie, wdrozenie standardu stanowitoby powazny pro-
blem aplikacyjny, co moze skutkowac pogorszeniem jako$ci sprawozdan finanso-
wych i doprowadzi¢ do zmniejszenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, co stoi
w calkowitej sprzeczno$ci z ideq miedzynarodowej standaryzacji rachunkowosci.
Z tego wzgledu racji bytu standardu nalezy upatrywac jedynie w mozliwos$ci fakul-
tatywnego jego zastosowania, to jednak wiaze si¢ z ryzykiem fragmentacji rynku
wewngetrznego. | wreszcie po trzecie, niewykluczone, ze we wdrozeniu MSSF dla
MSP w przedsigbiorstwach potrzebna bgdzie fachowa i droga pomoc firm konsultin-
gowych. Problem moze réwniez stanowi¢ niech¢¢ stuzb finansowo-ksiggowych, bo-
wiem podstawowym warunkiem wdrazania jakichkolwiek zmian jest §wiadomos¢
pracownikéw koniecznosci i celowosci ich zaistnienia.
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Konkludujac, potencjalne korzysci wynikajace z implementacji MSSF dla MSP
sa zbyt male w stosunku do ryzyka jego wdrozenia. Oznacza to, ze decyzja podjeta
przez KE, w ocenie autorki, okazata si¢ w petni uzasadniona. Z drugiej jednak stro-
ny, ,,Nic, co warte posiadania, nie da si¢ zdoby¢ bez ryzyka...” (G.B. Shaw), dlatego
migdzynarodowa standaryzacja rachunkowo$ci matych i $rednich przedsigbiorstw
jest potrzebna, powinna jednak uwzglednia¢ mozliwosci i potrzeby stosujacych je
jednostek.

5. Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania nad zasadnoscig wprowadzenia MSSF dla MSP w Unii
Europejskiej nie wyczerpuja z pewnoscia tematu dyskusji. Warto jednak bardzo
wyraznie podkresli¢, ze bez wzgledu na stanowisko KE kraje cztonkowskie moga
przyja¢ regulacje MSSF dla MSP 1 wlaczy¢ je do obowiazujacych przepiséw prawa.
Wowczas cigzar odpowiedzialno$ci za t¢ decyzje ponosi ustawodawstwo krajowe.
Jak wiadomo, proces wdrazania nowych regulacji jako podstawy systemu rachunko-
wosci jest skomplikowany, a przy braku odpowiedniego przygotowania czgstokro¢
niebezpieczny. Moze doprowadzi¢ do organizacyjnego bataganu, a nawet niecelo-
wego 1 niezamierzonego zafalszowania sprawozdan finansowych. Dlatego decy-
dujac si¢ na wdrozenie MSSF dla MSP, kazdy kraj powinien rozwazy¢ wszystkie
korzysci oraz wnikliwie przeanalizowac¢ potencjalne trudnosci takiego rozwiazania.
Skutki zastosowania nowych rozwiazan moga by¢ bowiem wieloplaszczyznowe.
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“NO” TO IFRS FOR SMES IN THE EUROPEAN UNION —
THE RIGHT DECISION OR A BIG MISTAKE?

Summary: In 2009 International Accounting Standard Board (IASB) published International
Financial Reporting Standard for Small and Medium-sized Enterprises Oryginalna nazwa do-
kumentu to: Financial Reporting Standard for Small and Medium-sized Entities as a result of
long and complicated research. The IFRS for SMEs is a self-contained standard of 230 pages,
designed to meet the needs and capabilities of Small and Medium-sized entErprises (SMEs).
Over 80 jurisdictions have either adopted the IFRS for SMEs or stated a plan to do so within
the next few years. In spite of this fact, the European Commission has not adopted the stand-
ard in the EU legal order. Was it the right decision? Focusing on the attempt to answer this
question, the article uses SWOT analysis method to conclude on the legitimacy of application
of IFRS for SMEs in the EU states.

Keywords: financial reporting, International Accounting Standards, IFRS for SMEs, Euro-
pean Union.





