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POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ
WOBEC KRAJOW REGIONU

KAUKAZU POLUDNIOWEGO W KONTEKSCIE
GLOBALNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO!

Streszczenie: Polityka Unii Europejskiej wobec krajéw Kaukazu Potudniowego jest przykta-
dem braku spojnej dlugofalowej koncepcji jej cztonkow wobec krajow obszaru postradziec-
kiego. Jak dotad, UE nie wypracowala zadnej wieloletniej kompleksowe;j strategii wobec re-
gionu Kaukazu Potudniowego. Cele i zatozenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego nie zostaly zaprojektowane w kontekscie globalnego kryzysu gospodarczego.
Dotychczasowe unijne wsparcie w ramach PW opiera si¢ gtownie na pomocy sektorowej
(integracja funkcjonalna, a nie instytucjonalna). Podczas gdy UE oferuje krajom wschodniego
sasiedztwa obietnice i nie do konca okreslone perspektywy, Rosja proponuje konkretne ko-
rzysci. W okresie kryzysu finansowego uzyskata ona dominacj¢ inwestycyjng w sektorze
energetycznym i w infrastrukturze.

Slowa kluczowe: Kaukaz Poludniowy, globalny kryzys finansowy, Partnerstwo Wschodnie.

1. Wstep

Polityka Unii Europejskiej wobec krajow Kaukazu Potudniowego jest przyktadem
braku spojnej dtugofalowej koncepcji jej cztonkéw wobec krajow obszaru postra-
dzieckiego. Wynika to migedzy innymi z takich przyczyn, jak: brak zdecydowanego
wsparcia przez niektore kraje Europy Zachodniej polsko-szwedzkiej inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego — PW (Eastern Partnership), brak strategii energetycznej
wobec regionu, brak okreslenia dtugookresowych perspektyw rozszerzenia UE.
Przeszkoda jest rowniez brak skutecznych instrumentéw umozliwiajacych rozwia-
zanie ,,zamrozonych” konfliktow istniejagcych w regionie. Strategia Unii Europej-
skiej czy raczej koncepcje programowe Europejskiej Polityki Sasiedztwa — EPS (Eu-
ropean Neighbourhood Policy) oraz Partnerstwa Wschodniego wobec Kaukazu
Potudniowego nie sg rowniez przygotowane na ewentualne negatywne skutki kryzy-

! Projekt zostat sfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji DEC-2011/03/B/HS4/05/930.
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sow gospodarczych. Ponadto przez wiele lat istniaty obawy, czy wigkszego zaanga-
zowania UE w regionie Potudniowego Kaukazu nie postrzegano by raczej jako kon-
kurencji i konfrontacji z Rosja niz jako szansy na wspotprace.

Dotychczas Unia Europejska nie wypracowata zadnej wieloletniej komplekso-
wej strategii wobec regionu Kaukazu Potudniowego. Przyktadowo taki dokument
zostal przyjety w 2007 r. wobec regionu Azji Centralnej (European Union and Cen-
tral Asia: Strategy for a New Partnership). W dniu 11 stycznia 2010 r. Komisja
ds. Zagranicznych Parlamentu Europejskiego opublikowata jedynie projekt raportu
na temat strategii Unii Europejskiej dla Kaukazu Potudniowego — EU Strategy for
the South Caucasus. W dokumencie tym po raz kolejny podkreslono, ze warunkiem
demokratyzacji krajow Kaukazu Poludniowego, poprawienia standardow zycia oraz
makroregionalnych szans rozwojowych jest zagwarantowanie pokoju, bezpieczen-
stwa 1 stabilno$ci w regionie. Wiaze si¢ to z koniecznoscig wigkszego zaangazowa-
nia politycznego Unii Europejskiej w rozwigzanie konfliktow w regionie. Zdaniem
UE obecne status quo jest nie do zaakceptowania. Ponadto nalezy ograniczy¢ poli-
tyke rywalizacji podmiotow zewngtrznych na obszarze Kaukazu Potudniowego. Je-
$li chodzi o wspotprace w zakresie gospodarki, transportu, energii i ochrony $rodo-
wiska, UE podkresla konieczno$¢ budowania kapitatu ludzkiego w regionie oraz
lokowania dtugoterminowych inwestycji. Uwzgledniajac skutki kryzysu ekono-
micznego, UE powinna kontynuowaé wsparcie rozwoju ekonomicznego, handlu
1 inwestycji w regionie oraz zmierza¢ do podpisania umow o utworzeniu strefy wol-
nego handlu oraz umoéw o utatwieniach wizowych?.

Z kolei w lipcu 2012 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski, Szwecji, Hisz-
panii i Wtoch oglosili rozpoczecie prac nad Europejska Strategia Globalng, ktorej
celem ma by¢ opracowanie strategii polityki zewnetrznej Unii Europejskiej. Raport
koncowy z prac nad strategig ma by¢ przedstawiony w maju 2013 roku w Brukseli.

2. Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie.
Drugie otwarcie

Cele i zatozenia EPS i PW nie zostaly zaprojektowane w kontekscie globalnego
kryzysu gospodarczego. Podobnie nowe programy finansowane w latach 2011-2013
w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstwa — EISP (European
Neighbourhood and Partnership Instrument) nie zmienity celow wspotpracy UE i jej
wschodnich sgsiadow. Z drugiej strony biora one pod uwage zacie$nianie kontaktow
pomiedzy UE i niektérymi krajami wschodniego sgsiedztwa ze wzgledu na wojng
rosyjsko-gruzinska, ukrainsko-rosyjski konflikt gazowy czy dodatkowg pulg $rod-
kéw z programu PW. Dotychczasowe dziatania inicjatywy PW zostaty uzupetnione

2 EU Strategy for the South Caucasus, European Parliament, Committee on Foreign Affairs,
2009/2216(INI).
 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, http://www.msz.gov.pl, 15.03.2013.
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0 nowe komponenty, m.in. rozwoj instytucjonalny przez usprawnienie administracji.
Multilateralny regionalny projekt na Wschodzie obejmuje rowniez wdrazanie Syner-
gii Czarnomorskiej (Black Sea Synergy)*?, Wymiaru Poéinocnego (Northern Dimen-
sion)’ oraz Inicjatywy Baku (Baku Initiative)°. W latach 2011-2013 kraje sgsiedzkie
majg otrzymac tgcznie 5,7 mld euro’.

W okresie finansowym 2010-2013 Komisja Europejska przeznaczyta na potrzeby
Partnerstwva Wschodniego 600 mln euro, uwzgledniajagc nowa pule 350 min euro.
Powyzsze kwoty zostaly przeznaczone na nastepujace cele: Comprehensive Insti-
tution Building Programmes (173 mln euro) — skierowane na wspieranie refom in-
stytucjonalnych w krajach partnerskich, Pilot Regional Development Programmes
(75 mln euro) — przeznaczone na wyrownywanie réznic spotecznych i ekonomicz-
nych w krajach partnerskich oraz wdrazanie wielowymiarowego aspektu Partner-
stwa Wschodniego w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
2010-2013 (350 mlIn euro). Wedlug Komisji Europejskiej, w latach 2010-2013 tacz-
na alokacja dla krajow Partnerstwa Wschodniego osiggnie 1,9 mld euro ze srodkéw
EISP, z zaznaczeniem, ze bilateralne koperty dla poszczegdlnych krajéw beda prze-
znaczone na wdrazanie celow PW5,

W okresie finansowym 2011-2013 Armenia ma otrzyma¢ kwote 157,3 mln euro
w ramach EISP, w tym: 30-35% na reformy instytucjonalne i dobre zarzadzanie,
20-25% na handel i inwestycje oraz 40-45% na reformy spoteczno-ekonomiczne
i zrbwnowazony rozwoj’.

Z kolei Azerbejdzan w latach 2011-2013 ma otrzyma¢ kwote 122,5 min euro
w ramach EISP, w tym: 25-30% na reformy instytucjonalne i dobre zarzadzanie,
35-40% na handel, inwestycje, reformy spoteczno-ekonomiczne i zrownowazony
rozwoj oraz 30-35% na wdrazanie umowy o partnerstwie i wspolpracy (Partnership
and Cooperation Agreement) 1 planu dziatan (Action Plan), w tym na energetyke,
mobilno$¢ i bezpieczenstwo'?.

4 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Black Sea
Synergy — A New Regional Cooperation Initiative, Brussels, 11.04.2007 COM (2007) 160, http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07 160 pl.pdf, 25.11.2010.

5 Northern Dimension partnerships in Public Health and Social Well-being, http://www.ndphs.
org/?about_ndphs, 25.11.2010.

¢ European Commission Directorate General Energy and Transport, http://ec.europa.eu/dgs/ener-
gy _transport/international/regional/caspian/energy en.htm, 25.11.2010.

7 B. Wojna, Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa: nowe programy na lata 2011-2013,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Bulletin of 12 March 2010, no. 42 (650).

8 Vademecum on Financing in the Frame of the Eastern Partnership, European Commission Ex-
ternal Relations Directorate General Directorate European Neighbourhood Policy, 24 September 2010,
ENPI Info Centre, http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=20433&id_type=1, 10.03.2012.

° European Neighbourhood and Partnership Instrument. Armenia. National Indicative Pro-
gramme 2011-2013, European Commission, External Relations Directorate General 2010.

10 European Neighbourhood and Partnership Instrument. Azerbaijan. National Indicative Pro-
gramme 2011-2013, European Commission, External Relations Directorate General 2010.
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Natomiast Gruzja otrzyma w perspektywie finansowej 2011-2013 kwote
180,29 mln euro w ramach EISP, w tym: 25-35% na reformy instytucjonalne i dobre
zarzadzanie, 15-25% na handel 1 inwestycje, 35-45% na rozwdj regionalny, reformy
spoteczno-ekonomiczne i zrownowazony rozwdj oraz 5-10% na pokojowe rozwig-
zanie konfliktu z Rosjg'!.

W deklaracji koncowej szczytu Partnerstwa Wschodniego organizowanego we
wrzesniu 2011 r. w Warszawie potwierdzono dazenia do zawarcia umdéw o utworze-
niu stref wolnego handlu z krajami wschodniego sasiedztwa (Deep Comprehensive
Free Trade Areas), tym bardziej ze corocznie notuje si¢ wzrost wymiany handlowej
tych krajow z UE. Przemianom ekonomicznym musza towarzyszy¢ reformy w za-
kresie budowy instytucji demokratycznych oraz tworzenia spoteczenstwa obywatel-
skiego. Szczegdlnie pozytywnie odniesiono si¢ do wdrozenia uméw o utatwieniach
wizowych i readmisji w stosunku do obywateli Gruzji. Wydaje sig¢ to istotne w kon-
tekécie skutkow kryzysu finansowego'2.

Kolejny szczyt Partnerstwa Wschodniego odbedzie sig¢ jesienig 2013 r. w Wilnie.
Jednak gtownym tematem rozmow bedzie kwestia podpisania umowy stowarzysze-
niowej z Ukraing.

3. Weryfikacja koncepcji
w obliczu globalnego kryzysu gospodarczego

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w USA, zauwazalny jest na catym globie.
Swiatowy kryzys ekonomiczny przystopowat rowniez wzrost w krajach bylego
ZSRR. Pomimo poprawy niektorych wskaznikow makroekonomicznych, kryzys
ostabit stabilno$¢ polityczng, gospodarcza i polityczng w regionie. Niestabilno$¢ ta
wynika przede wszystkim z wysokiego deficytu budzetowego oraz braku koordyna-
cji polityki cenowe;j z sitg nabywcza ludno$ci i mozliwosciami rynku. Ciagle zauwa-
zalne sa wysoka inflacja oraz kryzys w bankowosci. Poglebia si¢ stagnacja w sekto-
rze przemyslowym oraz spadek poziomu wzrostu PKB. Pierwsza fala kryzysu
finansowego na $wiecie w latach 2008-2009 dotkneta rowniez kraje regionu Kauka-
zu Potudniowego. Skutki kryzysu w poszczegdlnych krajach zaleza od specyfiki
rozwoju branzy oraz poziomu zmian na rynku. Wigkszo$¢ z nich, powigzana eko-
nomicznie z Rosja, odczuta spadek popytu rosyjskiego. Ponadto spadt wolumen
wplywow z wplat migrantow pracujacych za granica, gtownie w Rosji. Rowniez
widoczny byt spadek poziomu inwestycji zagranicznych w tych krajach, gtownie
w Gruzji, oraz spadek zyskéw z przetworstwa ropy naftowej. Problem polega na
tym, ze gospodarki tych krajow sa zbyt stabe (majac np. ograniczone rezerwy walu-

" European Neighbourhood and Partnership Instrument. Georgia. National Indicative Pro-
gramme 2011-2013, European Commission, External Relations Directorate General 2010.

12 Joint Declaration of the Warsaw Eastern Partnership Summit, Warsaw, 29-30 September 2011,
Council of the European Union, 14983/11. PRESSE 341.
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Tabela 1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne w krajach Kaukazu Potudniowego (lata 2007-2011)

2007 2008 2009 2010 2011
Armenia
PKB (w mld dol.) 9,18 11,9 8,7 9,4 10,2
PKB (zmiana w %) 13,7 6,8 -14.4 2,6 4,5
Inflacja (w %) 4,5 9,1 3,5 7,2 7,6
Wplywy z wplat migrantéw zagranicznych
(w mln dol.) 846 1052 762 990 1993
Bezposrednie inwestycje zagraniczne
(w mln dol.) 24858 |3520,9 |35877 4338 5231
Azerbejdzan
PKB (w mld dol.) 33,05 46,25 432 51,9 63,6
PKB (zmiana w %) 24,7 10,8 9,3 5,0 0,1
Inflacja (w %) 16,7 20,8 1,5 5,7 7,9
Wplywy z wplat migrantow zagranicznych
(w mln dol.) 1267 1518 1254 1410 1893
Bezposrednie inwestycje zagraniczne
(w mld dol.) 6,6 6,8 5,4 8,2 8,6
Gruzja
PKB (w mld dol.) 10,2 12,8 10,8 11,7 14,4
PKB (zmiana w %) 12,3 2.3 -3,8 6,4 7,2
Inflacja (w %) 11,0 5,5 3,0 11,2 2,0
Wplywy z wplat migrantow zagranicznych
(w mln dol.) 883 1065 1111 1183 1536
Bezposrednie inwestycje zagraniczne
(w mln dol.) 2014 1 564 658,4 814,5 980,6

Zr6dto: Ministerstwo Gospodarki, http:// www.mg.gov.pl. MFW, http://imf.org, 17.03.2013.

towe, stabo rozwinigte rynki kapitalowe), aby samodzielnie odzyska¢ rownowage
ekonomiczng'.

Region Morza Czarnego (w sktad ktérego wchodza rowniez kraje Kaukazu Po-
hudniowego) jest istotny dla Unii Europejskiej. Region ten jest pomostem pomigdzy
UE i Azja. Jego geostrategiczne znaczenie, zwlaszcza ze wzgledu na zasoby energe-
tyczne, jest coraz wigksze. Celem strategii wobec regionu Morza Czarnego jest
praktyczna wspoltpraca, ktora przeniesie korzysci dla ludnosci regionu. Wedlug ana-
litykoéw UE, wspotpraca bilateralna pozostanie kluczowa dla wzajemnych relacji.
Wazne tez jest przeniesienie wielu do§wiadczen unijnych w zakresie wspdlpracy
multilateralnej czy bilateralnej do wspotpracy z tym regionem!*.

13 N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspolnych sgsiadow, Europej-
ska Rada Spraw Zagranicznych, Fundacja im. Stefana Batorego, Londyn-Warszawa 2010, s. 35-37.

14 Cooperation and geopolitics in the Black Sea: prospects and challenges, European Policy
Centre Report 05.09.2012, http://www.epc.eu/events rep details.php?cat_id=6&pub id=2908&-
year=2012, 24.11.2012.
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Parlament Europejski w Rezolucji z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie strategii
UE na rzecz regionu Morza Czarnego stwierdzit, ze ,,§wiatowy kryzys finansowy
miat powazne skutki dla regionu Morza Czarnego, przerywajac zaro6wno okres,
w ktorym wzrost gospodarczy wynosit §rednio 6% rocznie, jak i naptyw kapitatu
zagranicznego niezbedny dla dalszego rozwoju gospodarczego panstw regionu Mo-
rza Czarnego, co spowodowato, ze system finansowy tego regionu znalazt si¢
w wyjatkowo trudnej sytuacji”. Parlament Europejski podkreslit, ze ,,nalezy szukac
wyjscia z tej sytuacji poprzez wzmocnienie przepisow finansowych i bankowych,
poprawe wiarygodnosci i przejrzystosci podatkowej, zwalczanie oszust podatko-
wych, uchylania si¢ od podatkéw i korupcji, zacie$nienie wspotpracy regionalnej
i poprawe koordynacji migdzy organizacjami regionalnymi”".

Zdaniem niektérych komentatorow kryzys ekonomiczny moze spowodowac
wzrost nacjonalizmu i protekcjonizmu po obu stronach granicy z Unig Europejska,
co moze szkodzi¢ integracji ekonomicznej. W dobie kryzysu panstwa cztonkowskie
UE sg mniej otwarte na pracownikow i imigrantoéw ze Wschodu. Zatem koncepcja
glebszej integracji i stopniowego wilaczania krajow partnerskich moze odejs¢ na dal-
szy plan. Poza tym z powodu kryzysu pomoc finansowa UE dla krajow partnerskich
jest rowniez ograniczona i koncentruje si¢ gldownie na wsparciu dobrego zarzadzania
(soft power), natomiast UE nie korzysta z innych instrumentow, tak jak np. Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy (MFW), ktory udziela wielomiliardowych pozyczek.
Kolejnym podnoszonym problemem jest staba pozycja gtownych zwolennikow
Partnerstwa Wschodniego i dalszego rozszerzenia UE, czyli sSrodkowoeuropejskich
krajow cztonkowskich UE. W UE $cieraja si¢ r6znorodne interesy i wydaje sie, ze
tylko inicjatywy popierane przez silne lobby ,,starych” cztonkéw Unii spowodujg
zainteresowanie Brukseli i przyniosg konkretne, efektywne dziatania. Zdaniem pre-
zydenta Motdowy kwota kilkuset milionow, ktora oferuje UE w ramach PW, w po-
rownaniu z kwota 7,5 mld dol., ktéra proponuje Rosja krajom wschodniej Europy,
jest kropla w morzu. Unia Europejska nie moze konkurowa¢ z MFW, ale moze uru-
chomi¢ specjalny fundusz skierowany do partnerow najsilniej dotknigtych skutkami
kryzysu ekonomicznego. Mogltaby tez przyspieszy¢ ptatnosci grantow w ramach
Partnerstwva Wschodniego. Dotychczasowe wsparcie Gruzji polega bowiem na po-
mocy finansowej UE gtéwnie z funduszu powojennej odbudowy (500 min dol.)'.

W dokumencie przygotowanym przez polskie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych — ,,Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016”, stwierdzono, ze ,,UE
powinna kontynuowac¢ proces rozszerzenia. Kryzys gospodarczy czy krotkowzrocz-
ny protekcjonizm nie powinny stanowic¢ pretekstu do jego zamrazania. Zjednoczona
Europa w oczach wielu obywateli panstw aspirujacych do cztonkostwa jest bodzcem

15 Strategia UE dla Morza Czarnego. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20.01.2011 r.
w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Czarnego (2010/2087(INI)), P7_TA(2011)0025.

16 T. Valasek, Economic crisis and the ‘eastern partnership’, Centre for European Reform, http://
centreforeuropeanreform.blogspot.com/2009/03/economic-crisis-and-eastern-partnership.html,
20.03.2012.
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do wprowadzania trudnych i niepopularnych reform. Proces integracji europejskiej
sprzyja tez rozszerzeniu sfery stabilnosci w Europie i jej otoczeniu, a zatem wzmac-
nia bezpieczenstwo europejskie”!”.

Dotychczasowe unijne wsparcie w ramach Partnerstwa Wschodniego opiera si¢
gldwnie na pomocy sektorowej. Podczas spotkania nieformalnej Informacyjnej
i Koordynacyjnej Grupy Partnerstwa Wschodniego Stefan Fiile, komisarz Unii Eu-
ropejskiej ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa, zapowiedziat, ze Komisja Europej-
ska zaproponowata nowy Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa ze zwigk-
szonym budzetem na kolejny okres programowy, czyli na lata 2014-2020.
W warunkach politycznej i ekonomicznej integracji oraz wspotpracy sektorowej ma
on sprzyja¢ dalszemu zaawansowaniu w negocjacjach nad: porozumieniami stowa-
rzyszeniowymi, uwzgledniajac strefy wolnego handlu (Deep and Comprehensive
Free Trade Areas) z Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja, umowami o utatwieniach
wizowych (Visa Readmission and Facilitation Agreements) z Armenia i Azerbejdza-
nem, wspotpracg sektorowag w celu utatwienia wymiany handlowej, zwigkszeniem
spoteczno-gospodarczego wzrostu w krajach partnerskich i dalszym rozwojem wie-
lowymiarowego aspektu PW',

4. Podsumowanie

Kraje Europy Zachodniej nie do konca dostrzegaja istotno$¢ zaciesnienia kontaktow
z krajami Partnerstwa Wschodniego, koncentrujgc si¢ na innych sprawach, jak: kry-
zys gospodarczy wewnatrz UE czy demokratyzacja krajow Afryki Ponocnej. Kraje
wschodniego sgsiedztwa rowniez odczuty skutki kryzysu gospodarczego. Gospodar-
ki regionu Kaukazu Potudniowego sa otwarte, ale niezbyt zintegrowane z gospodar-
ka §wiatowa. Najsilniej skutki kryzysu odczuly kraje o nizszych dochodach, czyli
Armenia i Gruzja. O ile Gruzja korzysta z finansowego wsparcia powojennego fun-
duszu stabilizacyjnego, o tyle w przypadku Armenii spadek eksportu, zatamanie sek-
tora budowlanego i zalamanie krajowej waluty spowodowaty, ze musi ona liczy¢
gtdwnie na naptyw inwestycji zagranicznych. Azerbejdzan jako kraj eksportujacy
surowce energetyczne tagodniej przechodzi kolejne fale kryzysu, aczkolwiek wi-
doczny jest spadek wplywow z eksportu. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ ze zdaniem
Stawomira D¢bskiego, dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, ze
»region ten potrzebuje wzmocnienia swych zwigzkow z UE. Kryzys gospodarczy
nie moze wiec by¢ wymowka dla bezczynnosci Unii. Wrgez przeciwnie, sprawia, ze
tym pilniejsze jest jej zaangazowanie w Europie Wschodniej w wymiarze finanso-
wym — w postaci pomocy dla rynkéw przezywajacych problemy — i politycznym...

17" Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa, marzec 2012.

18 Remarks of Commissioner Stefan Fiile at the third meeting of the informal Information and Coor-
dination Group of the Eastern Partnership (EaP) in Brussels, European Commission, MEMO/12/837.
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Dzi$ pomoc Unii bedzie kosztowata znacznie mniej niz ewentualne konsekwencje
upadku choéby jednego z tych panstw, ktory uderzytby w Europe z poteznag sitg”".

Programy w ramach EPS i PW unikaja integracji instytucjonalnej, a proponuja
integracj¢ funkcjonalng, ale nie pelne cztonkostwo. W zwigzku z obecng sytuacja
wewnetrzng w UE, czyli kryzysem strefy euro, reformg procesu decyzyjnego w UE,
wydaje si¢, ze Komisja Europejska bedzie kontynuowac wspotprace w wybranych
obszarach na poziomie technicznym i sektorowym, ktérymi UE i panstwa partner-
skie sg zainteresowane®’,

Program PW dazy do stworzenia niezbednych warunkéw do przyspieszenia re-
form politycznych oraz blizszej integracji gospodarczej krajow wschodniego sa-
siedztwa i Unii Europejskiej, ale czy UE jest w stanie wypracowac wieloletnig kon-
cepcje strategii wobec krajow regionu Kaukazu Potudniowego, uwzgledniajac
specyficzne uwarunkowania geopolityczne, geostrategiczne i geoekonomiczne?

Kraje wschodniego sagsiedztwa sg zbyt biedne i za mato atrakcyjne w poréwna-
niu do innych potencjalnych partneréw UE (region peryferyjny), w zwigzku z czym
Unia ma komfort selektywnego zacie$niania relacji z poszczegdlnymi panstwami,
niezaleznie od priorytetéw PW (np. energia, migracja, przestgpczos¢ zorganizo-
wana)?!.

Podczas gdy Unia Europejska oferuje krajom PW obietnice i nie do konca okre-
slone perspektywy, Rosja proponuje konkretne korzysci. Kraje Kaukazu Potudnio-
wego sg Scislej powigzane handlowo z UE niz z Rosja. To jednak Rosja w okresie
kryzysu gospodarczego uzyskata dominacje inwestycyjna w sektorze energetycz-
nym i w infrastrukturze. Wymierne korzysci, jakie Moskwa oferuje panstwom sa-
siedztwa, sprawily, ze jest ona w tym regionie skuteczniejsza niz UE. Unijna polity-
ka zbyt czesto opiera si¢ na zalozeniu, ze kraje sasiedztwa pragna upodobnic si¢ do
Unii i beda dazy¢ ku modelowi unijnemu. Najskuteczniejszym narzgdziem poprawy
wizerunku Unii Europejskiej w oczach krajow sasiedztwa bedzie liberalizacja jej
polityki wizowej (polityka imigracji kontrolowanej)*.

Komisarz Stefan Fiile zaznaczyt, ze ,,Partnerstwo Wschodnie znajduje si¢ wcigz
w bardzo wczesnej fazie rozwoju i Ze poszczegdlni partnerzy beda musieli pogodzi¢
rézne oczekiwania i cele. Z catg pewnoscig istniejg pewne rozbieznosci miedzy tym,
czego oczekujg partnerzy, a tym, co UE jest w stanie zaoferowac. Jest tak np.
w przypadku obaw niektorych panstw cztonkowskich UE, dotyczacych swobody
przeplywu os6b. Mam wielka nadzieje, ze UE bedzie hojniejsza, jezeli chodzi
o warunki krétkoterminowej mobilnosci dla tych krajow, ktore podejma powazne

¥ B. Wojna, M. Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2009.

20 R. Sadowski, Pakiet Europejskiej Polityki Sgsiedztwa — wnioski dla wschodnich partnerow,
Osrodek Studiow Wschodnich, Komentarze OSW nr 78/2012.

2 A. Balcer, The Eastern Partnership in the Black Sea Region: towards a New Synergy, Demos
Europa, Centre for European Strategy, Warsaw 2011.

22 N. Popescu, A. Wilson, wyd. cyt., s. 79.
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dziatania gwarantujace kontrole ich granic zewnetrznych i speinig inne warunki.
Liberalizacja systemu wizowego jest bez watpienia kwestia, ktora jednoczy wszyst-
kich, niezaleznie od ich zapatrywan politycznych, w krajach wschodniego sgsiedz-
twa 1 ktora moze by¢ elementem, za pomocg ktérego UE zdobedzie serca obywateli
tych krajow”%.

UE traktuje Kaukaz Potudniowy jako caty odrebny region. Jednak powinna uni-
ka¢ postrzegania krajow kaukaskich wedtug jednego modelu, zwracajac uwage na
specyfike poszczegdlnych krajow, i skupic¢ si¢ na swoich relacjach bilateralnych
z Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja. Z drugiej strony UE powinna potozy¢ wickszy
nacisk na dobre zarzadzanie i praworzadnosc¢ jako podstawy dotychczasowych pro-
gramow i efektywnych reform (gléwnie instytucjonalnych), co niewatpliwie bedzie
sprzyjato rozwigzywaniu doraznych problemow i wdrazaniu reform na szczeblu
funkcjonalnym (sektorowym)?.

Opini¢ t¢ potwierdza wypowiedz Reinholda Brendera, zastgpcy przewodniczg-
cego Departamentu Partnerstwa Wschodniego do spraw Stosunkow Bilateralnych
z Ukraing, Moldowa, Biatorusia i Potudniowym Kaukazem przy Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewngtrznych (European External Action Service), ktory stwierdzit, ze PW
powinno by¢ programem elastycznym, uwzgledniajagcym roéznice pomiedzy trzema
krajami kaukaskimi i proponujacym im odpowiednie rozwigzania. UE wzmacnia
stosunki dwustronne z krajami Kaukazu Potudniowego, ale to do nich nalezy decy-
zja, jak daleko chca po6js¢. UE sama z siebie nie narzuca reform krajom partnerskim.
To te kraje mogg samodzielnie wprowadza¢ zmiany, ktore przyblizg je do UE®.

Wydaje si¢, ze Unia Europejska powoli zaczyna rozumie¢ te problemy, czego
przyktadem moze by¢ wspolny dokument Parlamentu Europejskiego, Rady Euro-
pejskiej, Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego oraz Komitetu Regionow: ,,Wschod-
nie Partnerstwo: mapa drogowa do jesiennego szczytu 2013” (Eastern Partnership:
A Roadmap to the autumn 2013 Summit) z dnia 15 maja 2012 r. Powyzszy dokument
roboczy odnosi si¢ zarowno do bilateralnego, jak i multilateralnego aspektu PW.
Wychodzi on z zatozZenia, ze im wigkszy postep w reformach i transformacji poczy-
nig poszczegodlne kraje, tym wigksze wsparcie otrzymaja od Unii Europejskiej (zasa-
da more for more)*.

% §. Fiile, Komisarz UE ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa, Unia Europejska a Europa
Wschodnia: zblizenie po kryzysie?, Konferencja z okazji 20-lecia O$rodka Studiow Wschodnich, War-
szawa, 6.12. 2010 1.

24 L. Delcour, H. Duhot, Bringing South Caucasus closer to Europe: Achievements and Challeng-
es in ENP Implementation, College of Europe, Natolin Research Papers 03/2011.

% Euro-Atlantic integration and the South Caucasus — How far, how deep, how fast?, European
Policy Centre Report 21.06.2012, http://www.epc.eu/events rep details.php?cat_id=6&pub
id=2795&year=2012, 25.11.2012.

26 Joint Communication to the European Parliament, The Council, The European Economic and
Social Committee and The Committee of The Regions, Eastern Partnership: A Roadmap to the autumn
2013 Summit, European Commission, Brussels, 15.5.2012, JOIN (2012) 13 final.
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THE EUROPEAN UNION POLICY TOWARDS THE COUNTRIES
OF THE SOUTH CAUCASUS REGION IN THE CONTEXT OF THE
GLOBAL FINANCIAL CRISIS

Summary: The European Union policy towards the countries of the South Caucasus region
is an example of lack of a long-term concept towards the countries of the post-Soviet area. The
EU has not developed any long-term comprehensive strategy towards the South Caucasus
countries, so far. The objectives and assumptions of the European Neighbourhood Policy and
the Eastern Partnership have not been prepared for the global economic crisis. The previous
European support in the framework of the Eastern Partnership is based mainly on sectoral
assistance (functional not institutional integration). While the EU offers promises and not
clear perspectives for the countries of the eastern neighbourhood, Russia proposes considerable
benefits. Within the financial crisis period it gained an investment domination in energetic
sector and infrastructure.

Keywords: South Caucasus, global financial crisis, Eastern Partnership.





