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Ujawnienia informacji w sprawozdaniu finansowym

Tatiana Sviridovich

Biatoruski Panstwowy Uniwersytet Ekonomiczny, Minsk
Republika Biatorusi

SPRAWOZDAWCZOSC FINANSOWA BANKOW
W REPUBLICE BIALORUSI — STAN OBECNY
I PERSPEKTYWA PRZEJSCIA NA MSSF

Streszczenie: W artykule omowiono problemy zwiazane z przeksztalcaniem sprawozdan fi-
nansowych bankéw Republiki Biatorusi i dostosowaniem do wymagan MSSF. Wykazano
podstawowe roznice pomigdzy wymogami MSSF a regulacjami prawnymi w Republice Bia-
torusi w zakresie prowadzenia sprawozdawczosci. Wynikaja one gtownie z historycznie
uksztalttowanych réznic w wykorzystywaniu informacji finansowych zawartych w sprawo-
zdaniach.

Stowa kluczowe: sprawozdawczos¢ bankow, migdzynarodowe standardy sprawozdawczo$ci
finansowe;j.

1. Wstep

Dla wielu panstw stosowanie migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci
finansowej nie jest niczym nowym, ale nadal stanowi na tyle wazne zagadnienie,
ze rzady poszczegdlnych krajow podejmujg konkretne decyzje dotyczace regulacji
danej kwestii, aby zapewni¢ przystawalno$¢ standardow do obecnych wymogow
rynkow miedzynarodowych.

Obecnie na $wiecie dominujg dwa systemy standardow: amerykanski (USA
GAAP) i IAS/IFRS — Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej
(dalej: MSSF) — opracowywane przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Spra-
wozdawczo$ci Finansowej (Londyn).

Wiele krajow, np. panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, Wsp6lnoty Niepod-
legtych Panstw oraz Chiny przyjety zasady MSSF jako podstawe tworzenia spra-
wozdawczos$ci finansowej. Nasz najblizszy strategiczny partner — Rosja — dokonuje
przejscia na MSSF w ramach ,,Programu reformy sprawozdan ksiegowych zgodnie
ze standardami migdzynarodowej sprawozdawczos$ci finansowej”, zatwierdzonego
Rozporzadzeniem Rzadu Federacji Rosyjskiej nr 283 z 6 marca 1998 r. Z kolei Rada
Ministréw Ukrainy Rozporzadzeniem nr 1706 z 28 pazdziernika 1998 r. zatwierdzi-
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fa ,,Program reformy systemu ksiggowosci z zastosowaniem standardow mi¢dzyna-
rodowych”. Réwniez Kazachstan i Kirgistan podejmujg kwesti¢ MSSF na poziomie
krajowej ksiggowosci i sprawozdawczosci (Kazachstan po raz pierwszy przyjat
MSSEF 1 stycznia 2006 r.).

Podobnie jak w Rosji i na Ukrainie, w Republice Biatorusi w 1998 r. zostat opra-
cowany 1 zatwierdzony Rozporzadzeniem Rady Ministréw nr 694 z 4 maja 1998 r.
~,Panstwowy program przej$cia na mi¢dzynarodowe standardy w ksiggowosci w Re-
publice Biatorusi”. Celem reformy systemu ksiggowos$ci w ramach danego progra-
mu jest zapewnienie, aby krajowy system ksiegowosci odpowiadat migdzynarodo-
wym standardom sprawozdawczosci finansowej i wymogom gospodarki rynkowe;.

Po przyjeciu programu panstwowego w Republice Biatorusi w poszczegdlnych
galeziach gospodarki zostaly przeprowadzone prace w zakresie wprowadzania mig-
dzynarodowych standardow, ale z r6znym skutkiem. Liderami w tej dziedzinie staty
si¢ banki. Bank Narodowy Republiki Biatorusi podjal decyzje o opracowaniu na
podstawie standardow miedzynarodowych krajowych standardow sprawozdawczo-
sci finansowej dla sektora bankowego. Izba Przedstawicieli Zgromadzenia Narodo-
wego Republiki Biatorusi zatwierdzita propozycje Banku Narodowego, wnoszac ja
do Kodeksu Bankowego Republiki Biatorusi. Dotychczas zostato przyjetych i ma
zastosowanie okoto 19 krajowych standardéw sprawozdawczo$ci finansowej. Nieco
mniej pod wzgledem prac metodologicznych, zblizajacych biatoruskie standardy
ksiegowosci ze standardami miedzynarodowymi, wykonaly inne przedsiebiorstwa
panstwowe. Od chwili przyjecia programu panstwowego opracowano szereg aktow
normatywnych, ktore w jakim$ stopniu odpowiadaja normom mi¢dzynarodowych
standardow.

W Republice Biatorusi uznanie mi¢dzynarodowych standardéow sprawozdaw-
czo$ci finansowej za podstawe do ksztattowania transparentnej sprawozdawczosci
stanowi wazny krok przede wszystkim na drodze do przyciggania kapitatu obcego,
pozwalajacy na poprawe wzajemnych relacji z inwestorami zagranicznymi, co z ko-
lei bedzie sprzyja¢ zwiekszeniu liczby wspolnych projektow.

W ostatnim czasie, ze wzgledu na zakrojone na szerokg skal¢ wprowadzanie
nowoczesnych technologii komunikacyjnych, wzrosly jeszcze bardziej wymogi do-
tyczace jednolitej interpretacji sprawozdawczos$ci finansowej. Proces inwestycyjny
prowadzony ,,na biezaco” za posrednictwem internetu nabiera rozmachu, co stanowi
jeszcze jeden powazny argument na rzecz unifikacji standardow sprawozdawczosci.
Juz w najblizszej przysztosci prowadzenie biznesu na poziomie migdzynarodowym
bedzie niemozliwe bez wykorzystania jednolitych norm w ksiggowosci, stosowa-
nych niezaleznie od przynalezno$ci do danego panstwa.

Celem artykulu jest poréwnanie podstawowych zasad przygotowywania i spo-
rzadzania sprawozdan wg MSSF i prawodawstwa krajowego Biatorusi oraz wskaza-
nie problemoéw zwigzanych z przej$ciem na standardy miedzynarodowe.
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2. Porownanie sprawozdawczosci wg MSSF i przepisow krajowych

Ksiggowos¢ prowadzona na Biatorusi wymaga sporzadzenia szczegoétowych doku-
mentow potwierdzajacych, ze kazda operacja zostala dokonana zgodnie z instrukcja-
mi 1 normatywnymi aktami prawodawczymi, podczas gdy w przypadku MSSF za
podstawowe kryterium uznaje si¢ zasadnos¢ ekonomiczng przeprowadzanej opera-
cji, majaca uzasadnienie w kazdym standardzie i jego interpretacji. Takie podejscie
wymaga przede wszystkim wyzszych kwalifikacji od pracownikow ksiegowosci,
ktérzy beda wydawac opini¢ co do istoty przeprowadzanych operacji.

Opracowujac polityke rachunkowosci zgodnie ze standardami krajowymi, nale-
zy zatwierdzi¢ caly szereg dokumentow, takich jak: formularze pierwotnych doku-
mentdéw ksiegowych, dokumenty dla wewnetrznej sprawozdawczos$ci, zasady obro-
tu dokumentami itd. W MSSF 8 ,Polityka rachunkowosci, zmiany wartosci
szacunkowych i korygowanie btedow” pojecie polityki sprawozdawczej zostato po-
traktowane w inny sposob: ,,s3 to zasady, podstawy, warunki, prawidtowosci i prak-
tyczne rozwigzania przyjete przez firme w celu przygotowania i prezentacji spra-
wozdawczosci finansowej”. Zaréwno standardy krajowe, jak i MSSF wymagaja
opisu zasad polityki rachunkowosci w uwagach do sprawozdawczosci finansowe;.
W przypadku standardow krajowych konieczne jest zatwierdzenie oddzielnego do-
kumentu dotyczacego polityki rachunkowos$ci. Natomiast normy MSSF okreslaja
podobne dzialanie jako pozadane, jednak nie obowigzkowe, gdyz informacje moga
zosta¢ podane w uwagach do sprawozdawczosci finansowe;j.

Rowniez standardy migdzynarodowe pozwalaja na stosowanie dowolnych form
bilansu i innych sprawozdan z obligatoryjnym wiaczeniem ustalonej minimalne;j
liczby pozycji. Dodatkowe pozycje powinny by¢ wymieniane wowczas, gdy sa wy-
magane przez konkretny standard lub gdy takie wymienienie jest konieczne dla wia-
rogodnego przedstawienia sytuacji finansowej jednostki. Nazwa i kolejno$¢ naste-
powania pozycji mogg si¢ zmienia¢ w zaleznosci od charakteru wykonywanej przez
podmiot operacji, tak aby zapewni¢ informacje niezbedne do wszechstronnego zro-
zumienia jego sytuacji.

Formy sprawozdawczosci oraz algorytmy ich sporzadzania zostaty zatwierdzo-
ne w prawie bankowym, opisujacym poszczeg6lne punkty sprawozdawczosci oraz
okreslajacym te parametry, ktore powinny zosta¢ wiaczone do poszczegdlnych
punktow. Podstawowe réznice pomigdzy wymogami MSSF a regulacjami prawny-
mi w Republice Bialorusi w zakresie prowadzenia sprawozdawczosci, uwarunkowa-
ne historycznie, dotycza wykorzystywania informacji finansowych zawartych
w formularzach sprawozdawczych. Informacje finansowe ze sprawozdawczosci
przygotowanej zgodnie z MSSF sg wykorzystywane przede wszystkim przez inwe-
storow, akcjonariuszy firmy i jej pracownikow.

Bialoruska sprawozdawczos¢ bankowa jest przygotowana przede wszystkim na
przedktadanie sprawozdan Bankowi Narodowemu, inspekcji Ministerstwa ds. Po-
datkéw i1 Optat, nadrzednym koncernom i innym organom kontrolnym. To, ze wy-
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mienione grupy sg zainteresowane réoznymi informacjami, warunkuje rowniez duze
zroéznicowanie zasad sprawozdawczosci. Pietno odcisngto takze znaczenie wymo-
gow bialoruskiego prawa podatkowego. Dlatego obecnie sprawozdawczo$¢ ksiego-
wa pelni w naszym kraju raczej funkcje pomocniczg; informacje w niej zawarte nie
maja duzego wplywu na proces podejmowanie decyzji przez jej odbiorcow. Surowe
uregulowania prawne doprowadzity do tego, ze sprawozdawczo$¢ finansowa na Bia-
forusi nie pozwala na uzyskanie wiarygodnego i obiektywnego obrazu dziatalnosci
firmy czy banku, a takie wtasnie zadanie ma sprawozdawczo$¢ MSSF.

Kolejna roznicg migdzy krajowymi a migdzynarodowymi standardami jest to, ze
wymogi stawiane wobec polityki sprawozdawczosci w przypadku MSSF sa o wiele
bardziej liberalne niz na Biatorusi. Dotyczy to na przyktad wyboru planu kont, ktory
stanowi indywidualng sprawe przedsiebiorcy. Jesli taka jest jego wola, moze on
w ogole nie sporzadza¢ planu; przeprowadzane operacje gospodarcze moga by¢ po
prostu opisywane stownie. Natomiast zgodnie z biatoruskim prawem plan kont jest
obligatoryjny zaréwno dla przedsi¢biorstw, jak i systemu bankowego.

Migdzynarodowe standardy zawsze charakteryzowato odejscie od nadmiernego
uszczegotowienia. Nawet wazne zasady zawarte w standardach czesto formutuje sig
tylko raz — bez powtorzen, przytaczania w innej formie i podawania przyktadow.
Szczegoty oraz praktyczna realizacja wymogow zawartych w standardach sg pozo-
stawione uznaniu i profesjonalnej ocenie 0sdb zajmujacych si¢ sprawozdawczoscia.
Im dtuzej standardy MSSF sa stosowane, nie tylko w Republice Biatorusi, tym wig-
cej pojawia si¢ pytan, poniewaz specjali§ci proszg o komentarze i wyjasnienia. Brak
takich wyjasnien prowadzi do r6éznych interpretacji i braku konsekwencji w stoso-
waniu MSSF.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze obecnie banki w Republice Biatorusi przy uzna-
waniu dochodéw i wydatkow stosuja zasade naliczania, zgodnie z ktorg dochody
1 wydatki sg zaksiggowywane w tym okresie rozliczeniowym, ktorego dotycza, nie-
zaleznie od faktycznego czasu ich otrzymania (wplynigcia).

Narodowy Bank Bialorusi opracowal krajowe standardy sprawozdawczosci
finansowej, ktore odpowiadaja standardom mi¢dzynarodowym. Otrzymuja one te
same nazwy i numery, jak standardy MSSF. Takie podejscie zostato wybrane nie-
przypadkowo. Mialo ono na celu zapewnienie jednolitego podej$cia do zrozumienia
i wykorzystania standardéw w dziatalnosci praktycznej, poniewaz specjalisci z ban-
kow moga dodatkowo korzystaé ze zrodet w jezyku angielskim. Sposrdod 37 funkcjo-
nujacych MSSF Narodowy Bank Republiki Biatorusi wybrat 19 najwazniejszych
dla dziatalnosci bankowej. Krajowe standardy sprawozdawczosci finansowej sa sto-
sowane przez banki w przypadku sprawozdawczosci finansowej o charakterze ogol-
nym (indywidualnym) i skonsolidowane;j.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze niektore standardy migdzynarodowe nie sg stosowa-
ne w krajowym systemie ksiggowosci, a co za tym idzie i w systemie sprawozdaw-
czos$ci, ze wzgledu na szereg obiektywnych przyczyn. Gtowna przyczyna to zalez-
no$¢ ksiegowosci od rachunkowosci podatkowe;j. Nie sa rowniez stosowane wymogi
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takich standardéw, jak MSR 2 , Zapasy”, MSR 16 ,,Rzeczowe aktywa trwale” oraz
innych, ktére nie mogg zosta¢ opracowane przez Bank Narodowy Republiki Biato-
rusi, poniewaz regulacja wymienionych kwestii nalezy do kompetencji Ministerstwa
Finans6w Republiki Biatorusi, Ministerstwa Gospodarki Republiki Biatorusi i Mini-
sterstwa ds. Podatkoéw 1 Optat Republiki Biatorusi.

W celu dalszego doskonalenia krajowego systemu ksiegowosci i sprawozdaw-
czoS$ci oraz przejscia na system sprawozdawczosci zgodnie z mi¢dzynarodowymi
standardami sprawozdawczo$ci finansowej rzad Republiki Biatorusi utworzyt grupe
roboczg, do ktorej zadan nalezy opracowywanie projektow zmian istniejacego pra-
wa, zapewniajacych prowadzenie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci na zasadach za-
wartych w MSSF.

Proces przechodzenia systemu bankowego na standardy mi¢dzynarodowe nie
moze zosta¢ uznany za catkowicie zakonczony, dlatego tez prace w danym kierunku
beda kontynuowane.

Jeszcze jednym czynnikiem, ktory stanowi obiektywna trudno$¢ przy wprowa-
dzaniu MSSF, jest duzy stopien skomplikowania danych standardéw. W przypadku
wigkszos$ci bankow (nie tylko malych, ale rowniez $rednich) stosowanie MSSF
w peli oznacza zbyt duze wydatki, szczegolnie na przygotowanie ogromne;j ilosci
informacji, ktore nalezy poda¢ w komentarzach do sprawozdawczo$ci.

3. Perspektywy przejscia bankow na standardy mi¢edzynarodowe

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestie zwigzane z przejsciem na mi¢dzynarodowe zasady
ksiggowosci zajmujg wazne miejsce w tworzeniu krajowego systemu bankowego.
Zdaniem wielu specjalistow zajmujgcych si¢ systemem bankowym obecnie w pry-
watnych bankach istnieja juz przestanki do rozwigzania tego problemu, jednak moz-
na rowniez wymieni¢ czynniki hamujgce ten proces. Pierwszym z nich jest czesty
brak wykwalifikowanych ksiegowych w r6znych bankach prywatnych. Silny deficyt
takich specjalistow odczuwajg szczegolnie niedawno utworzone banki.

Jest rzecza oczywistg, ze bez aktywnego udziatu samych bankow oraz réznych
stowarzyszen zrzeszajacych banki bardzo trudno bgdzie rozwigzaé¢ problem przygo-
towania wykwalifikowanych ksiggowych. Obecnie wazne zadanie stanowi przygo-
towanie dla podmiotéw krajowych (w tym rowniez dla bankoéw) pracownikow, kto-
rzy byliby w stanie samodzielnie, bez angazowania specjalistow z zewnatrz,
dokonywa¢ transformacji sprawozdawczosci z krajowych standardow na MSSF.
Biatoruskie uczelnie wiaczyly do planow nauczania badanie mi¢dzynarodowych
standardow sprawozdawczosci finansowej. Specjalisci praktycy moga uczestniczy¢
w kursach doskonalenia zawodowego. Zrzeszenie spoteczne Bialoruskie Stowarzy-
szenie Ksiggowych réwniez wiaczylo si¢ aktywnie do procesu przejscia sprawo-
zdawczo$ci finansowej przedsigbiorstw dziatajacych w Republice Biatorusi na zasa-
dy MSSF i przygotowuje oraz szkoli specjalistow w danym zakresie.
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Czynnikiem hamujacym proces dostosowawczy jest rowniez zasadnicza zmiana
wyobrazenia o zawodzie ksiggowego, ktora obecnie dokonuje si¢ w praktyce banko-
wej w zwigzku z zapoznaniem si¢ z mi¢dzynarodowymi standardami rachunkowo-
sci. O ile weze$niej uwazano, ze ksiggowos¢ sprowadza si¢ wytacznie do prowa-
dzenia rachunkow, o tyle obecnie zauwazamy, ze za granica banki odeszty od podob-
nego rozumienia zagadnienia. Prowadzenie zapisow dotyczacych rachunkow sta-
nowi tylko cze$¢ ksiegowosci. Oprocz tego ksiegowos¢ obejmuje takze analize ewi-
dencjonowanych informacji i udziat w podejmowaniu decyzji dotyczacych zarza-
dzania bankiem. Przy dokonywaniu oceny personelu bankowego udziat w analizie
1 zarzadzaniu powinien by¢ uwazany za obowiazkowy dla pracownikéw ksiggo-
wosci.

Trzecim czynnikiem hamujacym proces jest brak bazy normatywnej w przypad-
ku prowadzenia ksiggowosci dla catego szeregu operacji bankowych. Istniejace
standardy krajowe utrudniajg analize dziatalnosci bankowej, nie pozwalaja na stoso-
wanie wskaznikow 1 wspotczynnikdw oceny pewnosci, stabilnosci bankow, ktore sg
stosowane w zagranicznej praktyce bankowe;.

Oprocz tego poziom wyposazenia technicznego w zakresie srodkow do przeka-
zu danych, srodkow tacznosci i ochrony informacji bankowych przed przenikaniem
falszywych dokumentow jest niewystarczajgcy; niski jest tez ogolny poziom bezpie-
czenstwa bankowego, w tym bezpieczenstwa informatycznego. Stad wynika nie-
zdolno$¢ niektorych bankéw do zapewnienia tajemnicy bankowej, chociaz rozwoj
sektora bankowego wymaga, aby tajemnica bankowa zostata podniesiona do rangi
tajemnicy panstwowej (zgodnie z ze statystykami publikowanymi na Zachodzie
okoto 60% wszystkich przestgpstw w bankowosci jest dokonywanych przez pra-
cownikow bankow).

Kolejnym czynnikiem hamujgcym jest niewystarczajacy poziom profesjonali-
zmu niektorych podmiotow audytorskich w zakresie ksiggowos$ci, brak odpowie-
dzialnosci za jako$¢ dokonywanych kontroli rowniez wptywa negatywnie na ogélny
poziom prac ksiegowych.

Infrastruktura bankowa powinna obejmowac przeprowadzanie wykwalifikowa-
nego audytu, ktory nie tylko potwierdzi sprawozdawczo$¢, ale rowniez oceni kwali-
fikacje kierownictwa i jako$¢ zarzadzania bankiem na podstawie analizy ryzyka,
ptynnosci, dochodowosci itp. Nalezy uwzgledni¢ tez wykwalifikowany personel
prawniczy, agencj¢ rejestrujaca zastawy w celu uniknigcia podwdjnego lub wielo-
krotnego ich stosowania.

W 2010 r. Centrum Banku Swiatowego ds. Reformy Sprawozdawczosci Finan-
sowej przygotowato ,,Referat o przestrzeganiu standardow i kodeksow. Rachunko-
wos¢ 1 audyt”. Celem referatu byta ocena aktualnego stanu przechodzenia na mig-
dzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej. W referacie zostata rowniez
przeprowadzona analiza porownawcza MSSF i krajowych standardow z punktu wi-
dzenia ich podobienstw i mozliwos$ci zastosowania. Z tabeli porownawczej wynika,
ze obecnie na Biatorusi nie stosuje si¢ 16 z 37 miedzynarodowych standardéw, po-
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niewaz brakuje odpowiednich postanowien lub instrukcji. Ani standardy krajowe,
ani sprawozdawczo$¢ bankowa nie sg jeszcze ostatecznie opracowane i nie odpo-
wiadajg pod kazdym wzgledem standardom MSSF.

4. Z.akonczenie

Pomimo istniejacych problemow nie ma watpliwosci co do tego, ze w dluzszej per-
spektywie przyszto$¢ nalezy do MSSF. Przejscie na standardy mi¢dzynarodowe
stwarza nowe mozliwos$ci zardéwno dla bankow, jak i1 calego panstwa.

Podstawowg zaleta zwigzana z wprowadzeniem MSSF dla biatoruskiego bizne-
su jest mozliwos$¢ wyjscia kapitatu na rynki zagraniczne oraz obnizenie ceny pozy-
skiwanego kapitatu. Na zagranicznych rynkach kapitat podmiotu napotyka wymogi
kredytodawcow w zakresie udostepniania informacji finansowych o wysokiej jako-
$ci. Zachodnie instytucje finansowe nie sg w stanie oceni¢ sytuacji finansowej i wy-
nikow dziatalnosci kredytobiorcow na podstawie informacji przygotowanych zgod-
nie z prawem biatoruskim. Poza tym prowadzenie sprawozdawczo$ci finansowej
zgodnie z MSSF pozwala na otrzymanie w miar¢ wiarygodnego i obiektywnego
obraz stanu firmy, a wigc obniza si¢ w ten sposob zwigzane z nieprzejrzystoscia
sprawozdawczosci finansowej ryzyko kredytodawcy.

Oczywisty jest fakt, ze zaden krajowy rynek finansowy nie moze si¢ rozwijac
w oderwaniu od rynkéw miedzynarodowych. Niemniej przejscie na standardy mig-
dzynarodowe zostanie zakonczone dopiero wtedy, gdy kazdy ksiegowy bedzie na
poziomie profesjonalnym zna¢ podstawy MSSF, a zarzadzajacy — bedzie rzeczywi-
$cie zainteresowany udostgpnianiem wiarygodnych i obiektywnych informacji.

Nalezy podkresli¢, ze przejscie na standardy MSSF powinno by¢ dokonywane z
uwzglednieniem uksztattowanych tradycji krajowych, specyfiki rozwoju gospodar-
czego Republiki Biatorusi, a nie poprzez bezkrytyczne kopiowanie doswiadczen za-
chodnich.
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CURRENT STATUS AND PROSPECTS FOR THE CONVERSION
OF FINANCIAL REPORTING OF BANKS IN THE REPUBLIC
OF BELARUS TO THE INTERNATIONAL STANDARDS

Summary: This paper discusses problems associated with the conversion of financial
statements of banks of the Republic of Belarus and the adaptation to the requirements of
IFRS. Fundamental differences between IFRS and the regulations of the Republic of Belarus
in the field of reporting have been presented. They arise mainly from historically developed
differences as to the use of the financial information included in the reports.
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