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EFEKTY EKONOMICZNE EUROPEJSKIEJ POLITYKI
SASIEDZTWA UNII EUROPEJSKIEJ

WOBEC PANSTW EUROPY WSCHODNIEJ

W OKRESIE KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Streszczenie: Dotychczasowe efekty gospodarcze realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa
wobec panstw Europy Wschodniej oceniane sg jako umiarkowane. W artykule podjgto probe
okreslenia zmian, jakie nastapily w relacjach gospodarczych Unii Europejskiej z Biatorusia,
Motdawig i Ukraing w okresie kryzysu gospodarczego. Analiza danych statystycznych z lat
2008-2011 wskazuje, ze zjawiska kryzysowe nie wywotaly istotnych zmian w stosunkach
handlowych partneréw. Zmiany wartosci obrotow handlowych krajow Europy Wschodniej
z Unig Europejska byty podobne jak w obrotach handlowych ogoétem. Spadek udziatu Unii
Europejskiej w eksporcie analizowanych krajow miat charakter krotkookresowy i byt deter-
minowany gléwnie strukturg towarowg eksportu. Pozytywnych zmian mozna oczekiwaé do-
piero po zrealizowaniu gléwnego celu gospodarczego EPS, czyli zawarciu umow stowarzy-
szeniowych z krajami Europy Wschodnie;.

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Sasiedztwa, kryzys gospodarczy, handel zagraniczny,
kraje Europy Wschodnie;j.

1. Wstep

Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) to obszar polityki zewnetrznej Unii Europej-
skiej, ktorej powstanie nalezy $cisle wigza¢ z ostatnimi rozszerzeniami terytorialny-
mi tego ugrupowania w latach 2004 i 2007. Po tych rozszerzeniach wystapito wiele
czynnikow hamujacych dynamike procesu przyjmowania nowych cztonkow do UE.
Wspdlnota widziata wigc potrzebg aktywnej polityki wobec krajow sgsiednich, ale
bez jednoznacznej perspektywy cztonkostwa. Z polskiego punktu widzenia szcze-
gdlne znaczenie z racji potozenia geograficznego, interesOw gospodarczych i poli-
tycznych maja relacje Unii Europejskiej z krajami Europy Wschodniej. Nadmieni¢
przy tym nalezy, ze terminem tym autor okresla relacje z Republikg Biatorusi, Repu-
blika Motdawii i Ukraing.

Europejska Polityka Sasiedztwa, szczego6lnie w jej wschodnim wymiarze, jako
obszar badan naukowych nie byta dotychczas w Polsce przedmiotem licznych publi-



Efekty ekonomiczne Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskie;... 451

kacji i szczegdtowej analizy. Publikowane prace koncentrowaly swojg uwage przede
wszystkim na aspektach politycznych lub bezpieczenstwa energetycznego'. Istnieja-
ce analizy nie braty takze pod uwage wptywu na EPS zjawisk kryzysowych, ktore
wystapity w Unii Europejskiej, a takze w krajach Europy Wschodniej. W tym kon-
tekscie autor za gtowny cel przyjat probe okreslenia efektow gospodarczych, jakie
EPS przyniosta w warunkach zjawisk kryzysowych. Cel taki wydaje si¢ zasadny w
zestawieniu z dotychczasowa oceng skutkow realizacji polityki. Nasuwaja sie bo-
wiem istotne, a czesciowo sprzeczne pytania w tym zakresie.

Czy w warunkach recesji gospodarki krajoéw Europy Wschodniej wykazywaty
wigksze zainteresowanie rozwojem wspotpracy gospodarczej z UE?

Czy kryzys gospodarczy w UE i problemy strefy euro nie ostabily atrakcyjnosci
ugrupowania dla krajow Europy Wschodniej?

Warto przy tym zauwazy¢, iz realizacja zatozonego celu napotyka trudnosci wyni-
kajace z samego modelu EPS. Charakter relacji zatozonych w koncepcji EPS nie zakta-
da bowiem wystepowania jednoznacznych powigzan przyczynowo-skutkowych po-
miedzy realizowanymi dziataniami ze strony UE a reakcjg na nie i skutkami po stronie
panstw sasiednich. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku krajow Europy Wschod-
niej, poniewaz oddziatywanie EPS jest tu silnie uzaleznione od polityki wtadz, a sam
stosunek do relacji z Unia Europejska zostat znacznie upolityczniony. Dlatego artykut
koncentruje swoja tre$¢ na zagadnieniach efektow gospodarczych, traktujac je jako
bardziej obiektywne i dajace mozliwo$¢ stosowania wymiernych kryteriow ich oceny.

Dla realizacji tak sformulowanego celu postuzono si¢ analityczno-opisowymi
metodami badawczymi. Jako glowne miary efektoéw ekonomicznych realizacji poli-
tyki sagsiedztwa przyjeto udziaty obrotow bilateralnych w strukturze geograficznej
handlu partneréw. Jest to miara ogdlna, ale pozwala na okre$lenie tendencji zmian
sity powigzan gospodarczych partneréw. Podstawowym okresem badawczym sg lata
2008-2011, cho¢ dla okreslenia zmian, jakie wystapily w catym okresie realizacji
EPS, zaprezentowane zostang takze dane od roku 2005.

2. Europejska Polityka Sasiedztwa Unii Europejskiej
wobec panstw Europy Wschodniej

Za formalny poczatek fazy realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) przyj-
muje si¢ decyzje Rady UE z 14 czerwca 2004 roku akceptujaca propozycje Komisji
Europejskiej w tym zakresie. Przyjecie przez Rade ,,planéw dziatan” wynegocjowa-
nych z poszczegodlnymi panstwami uznaje si¢ natomiast za poczatek realizacji poli-
tyki wobec konkretnych partnerow. Dokumenty dotyczace Motdawii i Ukrainy przy-
jeto juz w 2005 roku, natomiast Biatorus traktowana jest jako adresat tej polityki,
cho¢ formalnego porozumienia nie zawarto z przyczyn politycznych?.

' Mozna tu wymienic¢ prace P.J. Borkowskiego, T. Kapu$niaka, 1. Lyubashenki, B. Piskorskie;j.
2 1. Lyubashenko, Europejska Politvka Sgsiedztwa Unii Europejskiej wobec parstw Europy
Wschodniej, DUET, Torun 2012, s. 33.
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Szczegblne znaczenie dla trafno$ci analizy efektow tej polityki ma wskazanie
gtéwnych czynnikow wptywajacych na realizacj¢ EPS. Powoduja one ograniczong
skuteczno$¢ prowadzonych dziatan. Mozna je podzieli¢ na trzy gtowne grupy?:

» zwigzanych z UE jako podmiotem EPS,
e zwigzanych z panstwami Europy Wschodniej jako przedmiotem polityki,
* zwigzanych z rolg polityki Federacji Rosyjskiej.

Mozna wprawdzie moéwi¢ o konsensusie na poziomie UE co do ogolnej koncepcji
EPS wobec krajéw Europy Wschodniej. Niestety, stanem wrecz ,,normalnym” jest
rozbieznos¢ celow i realizowanych dziatan przez podmioty prowadzace te polityke,
tzn. organy UE i rzady panstw cztonkowskich. Ograniczona skuteczno$¢ prowadze-
nia polityki wynika takze z braku okreslenia docelowego stanu relacji politycznych.
Utrudnia to absorpcj¢ ze strony panstw bedacych przedmiotem tej polityki i koordy-
nacje¢ dziatan ze strony panstw UE. Bardziej konkretnie okreslono cel w sferze go-
spodarczej. Ma nim by¢ utworzenie strefy wolnego handlu pomiedzy UE a krajami
Europy Wschodniej. Zwraca si¢ przy tym uwage, ze ma by¢ to by¢ bardziej zaawan-
sowana niz w klasycznym uj¢ciu Balasy forma strefy, gdyz zaktada wprowadzenie
swobody zaro6wno przeptywu towardw, jak i §wiadczenia ustug i transferu kapitatu.
Charakteru i skutecznosci EPS wobec panstw Europy Wschodniej nie mozna rozpa-
trywaé bez uwzglednienia wplywu polityki Federacji Rosyjskiej. Wynika to z prio-
rytetowego znaczenia relacji z Rosja w polityce zagranicznej wielu panstw Unii Eu-
ropejskiej, a takze z miejsca, jakie w strategii polityki zagranicznej Rosji zajmuja
kraje Europy Wschodniej. W tym kontek$cie znamienna jest uwaga, iz kraje Europy
Wschodniej stanowig obszar konfrontacji realizowanej przez Rosje twardej i bezpo-
sredniej Realpolitik z polityka migkkiego oddzialtywania potgga normatywna UE.

Ocena dotychczasowych efektow polityki w najwazniejszych obszarach tema-
tycznych polega na prezentacji zmian, jakie wystgpity w okresie realizacji EPS
w panstwach Europy Wschodniej. Mozna mie¢ oczywiscie watpliwos$ci, czy wszyst-
kie zmiany mozna jednoznacznie powigza¢ z realizacjg EPS. Niemniej juz samo
przyporzadkowanie zmian do obszarow tematycznych okreslonych w zalozeniach
polityki stanowi istotny walor poznawczy. Celu EPS w odniesieniu do gospodarki
nalezy upatrywaé¢ w przeniesieniu do panstw Europy Wschodniej norm UE w zakre-
sie zarzadzania gospodarka. Reformy gospodarcze maja by¢ z kolei podstawg roz-
woju wspotpracy handlowej z gospodarkami tych krajow. Przy takim ujeciu do oce-
ny realnych efektow gospodarczych najbardziej przydatng miarg bedzie udzial
wymiany z UE w obrotach handlu zagranicznego analizowanych krajow. Biorac pod
uwagg to kryterium, nalezy stwierdzi¢, ze w pierwszych latach realizacji EPS nasta-
pit wyrazny wzrost udziatu handlu z UE we wszystkich krajach. Silniejsze zmiany
wystapity po stronie eksportu krajow Europy Wschodniej. Istotne znaczenie dla wy-
stapienia takich zmian miato objecie przez UE importu z Ukrainy i Motdawii Ogol-
nym Systemem Preferencji Taryfowych (GSP). Preferencyjny dostep do rynku UE

3 Tamze, s. 91.
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uzyskato w ten sposdb 74% towaréw eksportowanych z Ukrainy i 88% towardw
motdawskich?. Wobec importu z Biatorusi zakres preferencji byt mniejszy, a dodat-
kowo w 2007 roku UE cofngla preferencje w ramach GSP w stosunku do 10% bia-
toruskich towarow. Nalezy takze odnotowac postep we wdrazaniu przez kraje Euro-
py Wschodniej reform w zakresie obrotu towarowego z zagranicg. Wprowadzane
rozwigzania w dalszym ciggu dalekie sg jednak od regulacji UE. Ponadto w znacznej
mierze wynikaty one ze zobowigzan przyjetych przez kraje w zwigzku z uzyskaniem
cztonkostwa Motdawii (2001) i Ukrainy (2008) w Swiatowej Organizacji Handlu.

3. Gospodarki krajow Europy Wschodniej
w okresie kryzysu gospodarczego

Spowolnienie aktywnos$ci gospodarczej w Unii Europejskiej obserwowane byto juz
od poczatku 2008 roku. Po okresie wysokich wzrostow o 3,2% 1 3,0%, odpowiednio
w latach 2006 i 2007, realny PKB zwickszyt si¢ w 2008 roku jedynie o 0,7%°.
W roku 2009 realny PKB obnizyt si¢ o ponad 4%. Spadek aktywnosci gospodarcze;j
byl wynikiem niekorzystnych zmian w zakresie popytu wewnetrznego oraz ograni-
czenia popytu na rynkach zagranicznych. Poprawa koniunktury w kolejnych latach
byla nizsza, niz zakladano, a wzrost PKB nie osiagnat poziomu sprzed kryzysu.
Dodatkowo obok przyczyn kryzysu, ktore wystapity w jego pierwszej fazie, pojawi-
ly si¢ dodatkowe problemy zwigzane ze stanem finansow publicznych w niektdrych
panstwach czlonkowskich. W efekcie w roku 2012 nastapit spadek realnego PKB,
szacowany dla catej wspolnoty na 0,2%. W krajach, ktore sa podmiotami EPS, zja-
wiska kryzysowe przebiegaly w zréznicowany sposob.

Tabela 1. Wzrost realnego PKB Unii Europejskiej i panstw Europy Wschodniej w okresie realizacji
EPS (w %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Unia Europejska — 27 2,0 32 3,0 0,7 4.2 2,1 1,6 -0,2
Biatorus 9,3 9,9 8,6 10,2 0,2 7,7 53 4,3
Motdawia 7,5 4,0 3,0 7,8 -6,5 7,1 6,4 3,0
Ukraina 2,7 7,1 7,9 2,3 -14,8 4,1 5,2 3,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: World Economic Outlook Database, October 2012, Sep-
tember 2011, October 2010, October 2009, October 2007, http://www.imf.org (pobrano
19.03.2013).

Stosunkowo najbardziej zbiezne z sytuacja w UE byly zmiany koniunktury na
Ukrainie. Gospodarka tego kraju takze odnotowata spowolnienie wzrostu w 2008
roku po dwoch latach (2006, 2007) dynamicznego rozwoju. W roku 2009 nastapito

4 Tamze, s. 232-237.
5 Raport roczny 2008, Europejski Bank Centralny, Frankfurt n. Menem 2009, s. 70.
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gwaltowne zalamanie koniunktury, przejawiajace si¢ spadkiem realnego PKB az
0 14,8%. Podobnie jak w UE, kolejne lata przyniosty najpierw wyrazny wzrost,
a nastgpnie spowolnienie dynamiki PKB. Na Ukrainie oznaczato to jednak tylko
zmniejszenie tempa wzrostu o ponad 2 punkty procentowe — do 3%. Mimo relatyw-
nie dobrych wynikéw gospodarczych ukrainska gospodarka ze wzgledu na jej uza-
leznienie od eksportu i zewngtrznego finansowania pozostaje wysoce wrazliwa na
zmiany $wiatowe] koniunktury. Potwierdzeniem tego wniosku moze by¢ takze
wspomniana zbiezno$¢ przebiegu zmian koniunktury miedzy gospodarkami UE
i Ukrainy.

Biatorus notowata sukcesywnie staly wzrost gospodarczy. W rekordowym pod
tym wzgledem roku 2008 wzrost PKB wyniost 10,2%. W poréwnaniu z rokiem 2007
zwigkszyla si¢ takze produkcja przemystowa o ok. 10,5% i rolna o ok. 7,5%. W 2009
roku w wyniku zjawisk kryzysowych miato miejsce znaczne spowolnienie wzrostu
gospodarczego, przejawiajace sie¢ miedzy innymi spadkiem produkcji przemystowej
0 2,8%, obrotow handlu zagranicznego oraz znacznym wzrostem zadluzenia zagra-
nicznego. Nizszy byt takze wzrost produkeji rolnej (1,3%)°. Wzrost PKB wyniost
jedynie 0,2%. W 2010 roku sytuacja gospodarcza Bialorusi ulegta poprawie. Odno-
towano wzrost PKB o 7,7%, produkcji przemystowej o 11,3%, rolnej o 1,1%. Wyso-
ka dynamika wzrostu PKB w latach 2010 i 2011 zostata uzyskana dzigki aktywnej
polityce wtadz i Banku Centralnego Biatorusi. Stymulowanie wzrostu gospodarcze-
go emisja pienigdza wywotalo jednak gwattowny wzrost poziomu inflacji do 53,2%
w 2011 i ponad 60% w roku 20127. Rosnace zadtuzenie zagraniczne, si¢gajace 70%
PKB, oraz deficyt walut wymienialnych na rynku spowodowaty koniecznos¢ skoko-
wych zmian wartos$ci rubla biatoruskiego. Jego kurs wobec koszyka walut tylko w
2011 roku zostat zdeprecjonowany o 190%?. Tak wiec pomimo relatywnie dobrych
wskaznikéw wzrostu PKB, sytuacja gospodarki bialoruskiej byta trudna.

Sytuacja gospodarcza Motdawii w okresie przed kryzysem warunkowana byta
przede wszystkim stanem stosunkow z Rosja oraz sytuacja w rolnictwie. Pogorsze-
nie w 2006 roku relacji handlowych z Rosja, ktora byta gtéwnym partnerem handlo-
wym, niekorzystnie wplyneto na wzrost gospodarczy. Natomiast na dalsze zmniej-
szenie tempa wzrostu PKB w 2007 roku wptynety niekorzystne zjawiska pogodowe,
co znalazto wyraz w spadku produkcji rolnej. Warto przy tym zaznaczy¢, ze sektor
ten ma w gospodarce Motdawii duze znaczenie, gdyz jego udziat w tworzeniu PKB
wynosit w 2011 roku 34,4%°. Na skutek zjawisk kryzysowych w 2009 roku nastapi-
o pogorszenie sytuacji gospodarczej, przejawiajace si¢ spadkiem PKB o 6,5%, pro-
dukcji przemystowej o 22,2%, rolnej o prawie 10%, wzrostem deficytu budzetowe-
go i spadkiem obrotow handlowych. Od 2010 roku sytuacja gospodarcza Motdawii

Dane Ministerstwa Gospodarki RP, www.mg.gov.pl (pobrano 16.03.2013).

World Economic Outlook Database, October 2012, IMF, s. 199.

Dane Ministerstwa Gospodarki RP, www.mg.gov.pl (pobrano 16.03.2013.)
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_111540.pdf (pobrano 20.03.2013).
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ulegta poprawie. Wysokie tempo wzrostu gospodarczego byto skutkiem wzrostu
produkcji przemystowej 0 7% i rolnej 0 7,9%'. Takze kolejne lata charakteryzowaty
sie relatywnie wysokim, cho¢ malejacym tempem wzrostu PKB.

4. Wplyw Kkryzysu na stan relacji gospodarczych Unii Europejskiej
z krajami Europy Wschodniej

Analizujac dane dotyczace wymiany handlowej UE z Biatorusig, Motdawig i Ukra-
ing, nalezy zwrdci¢ uwage na ogromng dysproporcj¢ znaczenia tej wymiany dla obu
stron. Dla Unii Europejskiej wymiana z krajami Europy Wschodniej ma marginalne
znaczenie w jej zewnetrznych stosunkach handlowych. taczny udzial tej grupy w
eksporcie UE wynosit w 2011 roku jedynie 2%, a w imporcie 1,2%. Ukraina zajmo-
wata dopiero 22 miejsce, Biatoru$ 42 miejsce, a Moldawii nie byto wsréd 50 partne-
réw handlowych wspdlnoty. Jednoczesnie dla wymienionych krajow UE byta jednym
z dwoch najwazniejszych partneréw handlowych z udziatami w obrotach odpowied-
nio: Biatoru$ 28%, Moldawia 54,5%, Ukraina 29,1%'!. Analizujgc dane z tab. 2, ta-
two zauwazy¢, ze w eksporcie krajow objetych EPS do UE wystepowaty podobne
tendencje. Od 2005 roku nastgpowat staty wzrost wartosci eksportu, ktory w 2009
roku ulegt gwattownemu spadkowi. W kolejnych latach warto$¢ wywozu znowu
zaczynata rosnagc, aby w 2011 roku przekroczy¢ poziom sprzed kryzysu. Sytuacja
taka byta oczywiscie spowodowana spadkiem popytu na rynku wewngtrznym UE w
warunkach kryzysu. Poniewaz w strukturze towarowej eksportu analizowanych
panstw dominujg surowce i produkty nisko przetworzone, to spadek koniunktury w
gospodarce UE silnie wptywat na zmniejszenie popytu na import pochodzacy z kra-
jow Europy Wschodnie;j.

Zmiany warto$ci importu krajow objetych EPS przebiegaty w bardziej zrdznico-
wany sposob. Wynikato to przede wszystkim ze zr6znicowania poziomu wzrostu
gospodarczego. Najmniejszy spadek importu z UE odnotowano w 2009 roku na Bia-
torusi — 0 19,9%. Juz w kolejnym roku, w warunkach prawie 8-procentowego wzro-
stu PKB, warto$¢ przywozu powrdcita do poziomu sprzed kryzysu. W Moldawii
warto$¢ importu z UE w 2009 roku zmniejszyta si¢ az o 29% w stosunku do roku
poprzedniego. Ale juz w nastepnych latach w warunkach poprawy koniunktury od-
notowano wysoki wzrost przywozu 0 26,9% w 2010 i 54,8% w roku 2011. W efekcie
warto$¢ importu w 2011 roku byta o 39,7% wyzsza niz przed kryzysem. Najdluzej
uzyskanie przedkryzysowego poziomu importu z UE trwato na Ukrainie. Nalezy
przy tym zauwazyc¢, ze spadek przywozu z UE miat miejsce juz w 2007 roku. Jednak
przy dobrej koniunkturze oraz w wyniku uzyskania cztonkostwa w WTO w nastep-
nym roku import wzrdst. Wysoki spadek PKB w 2009 roku spowodowat najsilniej-
sze wérod trzech krajow zatamanie importu o 43,7%. Warto$¢ importu z UE sprzed

1 Dane Ministerstwa Gospodarki RP, www.mg.gov.pl (pobrano 16.03.2013) .
" http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_111540.pdf (pobrano 20.03.2013).
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Tabela 2. Obroty handlowe krajow Europy Wschodniej z Unig Europejska w latach 2005-2011

. Wartos¢ eksportu Udziat eksportu. Wartos$¢ importu Udziat }mporn.l
Kraj | Rok (w min EUR) do UE w eksporcie (w mln EUR) z Ul? w imporcie
Ogotem (w %) ogoltem (w %)
2005 5747 44,7 2922 21,6
2006 7251 46,3 3995 22,6
g 2007 7707 438 4540 21,9
< |2008 9583 43,6 5852 22,0
2 2009 6628 43,8 4689 23,0
2010 5718 30,0 5714 21,7
2011 11286 39,1 6244 19,0
2005 329 38,7 840 455
2006 467 473 1302 46,9
22007 494 50,6 1222 45,7
S |2008 557 51,5 1431 43,0
S 2009 483 52,1 1017 43,6
2010 552 47,5 1291 44.4
2011 761 51,3 1999 57,9
2005 8217 30,2 9858 33,8
2006 8970 28,7 20092 433
g 2007 10156 28,4 16147 37,0
£ |2008 12299 27,2 19522 33,8
= {2009 6786 23,9 10997 33,9
2010 9886 25,5 14449 31,3
2011 13449 27,6 20511 35,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych Komisji Europejskiej — http://ec.europa.eu/
trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/ (pobrano 19.03.2013).

kryzysu odnotowano dopiero w 2011 roku, ale przyrost wyniost jedynie 5,1%
w stosunku do poziomu z roku 2008.

Z punktu widzenia tematyki artykulu interesujaca jest analiza zmian udziatu wy-
miany z UE w strukturze geograficznej obrotow krajow Europy Wschodniej. Pozwa-

la ona na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

e Dla wszystkich krajow wymiana z UE ma kluczowy wplyw na ich obroty han-
dlowe. Najwigkszy udzial w handlu wystepowat w Motdawii, gdzie na obroty ze
wspolnotg przypadato ponad 50% eksportu i importu. Dla Biatorusi rynek UE to
najwazniejszy partner w eksporcie i drugi po Rosji w imporcie. Ukraina naj-
wigksze obroty ma z Rosja, ale wymiana z UE, ktora jest drugim partnerem, ma

niewiele mniejszy udziat.

e Kryzys wywotat krotkookresowy spadek znaczenia eksportu do UE. Zmiany
o takim charakterze odnotowano w przypadku eksportu Ukrainy o 3,3 p.p.
(punktu procentowego) w 2009 roku, Motdawii o 4,6 p.p. w 2010 roku i Biato-
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rusi o 13,8 p.p. w 2010 roku. W imporcie spadki te byly znacznie stabsze i wy-

stepowaty w roznych latach, wigc trudno wskaza¢ tu bezposrednig zaleznos¢.

* Co ciekawe, spadek wartosci obrotow, ktory wystapit w 2009 roku, w zasadzie
nie wptynat na poziom udzialow w handlu. Tylko w przypadku ukrainskiego
eksportu do UE spadek wartosci wywozu o ponad 40% oznaczal zmniejszenie
udzialu rynku wspélnoty. W przypadku pozostaltych krajow spadek obrotow
z UE byt proporcjonalny do spadku obrotow ogotem.

Wydaje si¢, ze wptyw na taki charakter zmian miata struktura rzeczowa handlu.
Zdecydowana dominacja w eksporcie krajow Europy Wschodniej surowcow i towa-
row nisko przetworzonych powoduje duza wrazliwo$¢ wywozu na zmiany koniunk-
turalne na rynku unijnym. W 2011 roku ponad 50% biatoruskiego eksportu stanowi-
ly paliwa mineralne i ich pochodne. Razem z produktami przemystowymi
klasyfikowanymi wedtug surowca oraz produktami chemicznymi stanowity 81,2%
ogohu eksportu. Ukrainskie dostawy na rynek UE dotyczyty takich grup towaro-
wych, jak: produkty przemystowe klasyfikowane wedlug surowca 33,4%, surowce
niejadalne z wyjatkiem paliw 20,0%, paliwa mineralne i ich pochodne 12,3%. Lacz-
nie na trzy najwazniejsze grupy przypadato 65,7% warto$ci eksportu. Najwazniejsze
grupy towarowe w eksporcie Motdawii na rynek wspdlnoty to: rézne artykuty prze-
mystowe 37,2%, zywnos¢ 1 zwierzeta zywe 15,2%, produkty przemystowe klasyfi-
kowane wedhug surowca 12,6%. Razem przypadato na nie 65% ogdtu eksportu'?.
Import z UE ma bardziej zréznicowana strukture z dominacja produktow wysoko
przetworzonych. Gtéwna grupa towarowa we wszystkich krajach sa maszyny i urza-
dzenia transportowe.

Efekty gospodarcze realizacji Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec krajow
Europy Wschodniej oceniane sg jako najbardziej znaczace. Niestety, wynika to w
wiekszym stopniu z braku pozytywnych rezultatdw w pozostalych obszarach niz z
rzeczywistych osiagniec¢ na tym polu. Analiza danych wskazuje co prawda na wzrost
znaczenia UE wsrod partnerow handlowych krajow objetych EPS, ale poziom odpo-
wiednich wskaznikow znacznie odbiega od tego, ktory osiggaty w okresie przedak-
cesyjnym kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze wol-
no i nickonsekwentnie nast¢puje zblizenie regulacji gospodarczych do standardow
obowigzujacych w UE. Kryzys nie wptynat istotnie na zmiang sily i charakteru rela-
c¢ji. Wymiana handlowa z UE podlegata podobnym zmianom jak caty handel zagra-
niczny analizowanych krajow. W konsekwencji nie mozna stwierdzi¢ wzrostu deter-
minacji krajow w dazeniu do rozwoju wspotpracy z UE. Jak si¢ wydaje, przyczyn
nalezy upatrywac przede wszystkim we wskazanych wczesniej czynnikach okresla-
jacych realizacje¢ EPS. Ponadto w przypadku krajow Europy Wschodniej kwestia
stosunkow z UE jest przedmiotem sporow politycznych. Dlatego ewentualne zmia-
ny polityczne w poszczegolnych krajach wptywaja bardzo silnie na zdolnosc¢ i cheé
rozwoju wspotpracy. Mozna przypuszczac, iz dla uzyskania znaczacego postgpu we

12 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_111540.pdf(pobrano 20.03.2013).



458 Jarostaw Kuspit

wspOlpracy gospodarczej niezbedne jest zawarcie umow stowarzyszeniowych no-
wej generacji. Potencjalne korzysci gospodarcze z liberalizacji handlu i przeptywu
czynnikéw produkcji moga stanowi¢ zachete do szerszych zmian w gospodarce. Ne-
gocjacje z Motdawig zostaty rozpoczete w 2011 roku, a Ukraina uzgodnita juz tres¢
umowy. Niestety, wptyw czynnikow politycznych spowodowat, ze porozumienie nie
zostato przez strony podpisane.
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ECONOMIC EFFECTS OF THE EUROPEAN
NEIGHBORHOOD POLICY OF THE EUROPEAN UNION
TOWARDS THE COUNTRIES OF EASTERN EUROPE DURING
THE ECONOMIC CRISIS

Summary: The economic effects of the implementation of the European Neighborhood
Policy (ENP) towards east European countries are assessed as moderate so far. The author of
the paper attempts to identify the changes that have occurred in the economic relations of the
European Union with Belarus, Moldova and Ukraine in the period of economic crisis. The
analysis of statistical data from the period of 2008—2011 shows that the crisis phenomena
have not caused significant changes in the trade relations of the partners. Changes in the trade
value of east Europe countries with the European Union were similar to those observed in the
general trade of these countries. The decrease of the European Union as an export destination
for east Europe countries had short-term nature and was determined mainly by the merchandise
structure of the exports. Positive changes can be expected only after the completion of the
main economic objective of the ENP, that is signing and implementation of association
agreements with the countries of Eastern Europe.

Keywords: the European Neighborhood Policy, economic crisis, foreign trade, countries of
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