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Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

ROLA ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO

W BUDOWANIU KONKURENCYJNEGO REGIONU
TRANSGRANICZNEGO NA PRZYKLADZIE
PROGRAMU OPERACYJNEGO WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ REPUBLIKA CZESKA —
RZECZPOSPOLITA POLSKA 2007-2013

Streszczenie: Przysztos¢ regiondw w zglobalizowanej gospodarce $wiatowej jest w duzej
mierze zalezna od umiejetnosci stworzenia zintegrowanego produktu konkurencyjnego. Bu-
dowa konkurencyjnego euroregionu polega na osigganiu przez regiony przygraniczne zatozo-
nych celow. W przypadku pogranicza polsko-czeskiego jest to mozliwe dzigki wykorzystaniu
unikatowych zasobow, szans oraz mozliwosci, co pozwala na zaspokojenie obecnych i przy-
sztych potrzeb mieszkancow tego obszaru.

Slowa kluczowe: strategia, rozwoj regionalny, wspolpraca transgraniczna.

1. Wstep

Koniec wieku XX i poczatek kolejnego stulecia jest okresem ozywionej dyskusji
dotyczacej problemu konkurencyjnosci regionalnej. Dyskusja nad skutkami i ten-
dencjami w globalizacji stata sie przyczynkiem do poszukiwania mozliwo$ci dyna-
mizacji procesOw spotecznych i gospodarczych w obszarach, ktore do tej pory uzna-
wane byly za zap6znione gospodarczo czy wrecz schytkowe. W przypadku obszarow
przygranicznych mamy do czynienia z takimi wtasnie obszarami. Proces integracji
europejskiej, znoszenie granic, ozywiona wspotpraca polityczna i gospodarcza mig-
dzy narodami Europy doprowadzily do tego, iz wspodtczesnie regiony przygraniczne
coraz cze$ciej utozsamiane sg z preznie rozbijajacymi si¢ jednostkami przestrzenny-
mi. Jest to mozliwe dzigki polaczeniu potencjatoéw zarowno gospodarek, jak i spote-
czenstw dwoch lub wiekszej liczby panstw, ktore decyduja sie na rozwoj wspotpra-
cy. Efekty tej wspolpracy sa widoczne na wszystkich pograniczach europejskich.
Ogromng role w ozywianiu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru pogranicz-
nego odgrywaja jednostki samorzadowe wszystkich szczebli, ale takze organizacje
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pozarzadowe. Analizujac sytuacje, w ktorej znajdujg si¢ obszary przygraniczne,
w tym przede wszystkim obszar pogranicza polsko-niemiecko-czeskiego, warto
zwrécic takze uwage na postepujaca tendencje do koncentracji dziatan prorozwojo-
wych w obszarach metropolitalnych. Z jednej strony jest to zgodne z koncepcjami
tworzenia tzw. biegunow wzrostu, ktore sta¢ si¢ powinny promotorem zmian w ob-
szarze catego pogranicza. Jednoczesnie koncentracja naktadow we wskazanych ob-
szarach przyczynia si¢ bezposrednio do nasilenia proceséw migracyjnych i wylud-
niania si¢ obszardéw peryferyjnych. Wplywa to wprost na pogtebienie marginalizacji
tych obszaréw i postepujacy proces peryferyzacji pogranicza. Zjawisko to w naj-
wigkszym stopniu dotyka cze$ci niemieckiej, ale tendencja ta jest coraz bardziej
widoczna takze po stronie polskiej i czeskiej. Poszukujac modelowych rozwigzan
z zakresu rozwoju obszarow przygranicznych, coraz wigcej miejsca w literaturze
Swiatowej i krajowej poswieca si¢ kluczowym czynnikom, tj. konkurencyjnosci, in-
nowacyjnosci, globalizacji, jakosci kapitatu spotecznego, wskazujac na liczne po-
wigzania wystepujace migdzy nimi.

2. Metoda i cele

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie Programu Operacyjnego Wspot-
pracy Transgranicznej Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska 2007-2013 jako
koncepcji strategicznego rozwoju obszaru przygranicznego. Wsrdd narzedzi wyko-
rzystanych w badaniu obszaru pogranicza polsko-czeskiego znalazly si¢ analiza da-
nych zastanych (desk research) oraz analizy oparte na danych pierwotnych, zgroma-
dzone metodami zaréwno ilosciowymi, jak i jakosciowymi. Wykorzystano w tym
celu m.in. wywiad kwestionariuszowy oraz dokonano analizy danych statystycz-
nych. Badanie dotyczylo obszaru obje¢tego r6znymi formami wspotpracy transgra-
nicznej migdzy Polska a Czechami o powierzchni 47 097 km?.

3. Obszary peryferyjne jako przedmiot badan ekonomicznych

Wraz z postgpujaca decentralizacja wladzy samorzady terytorialne wszystkich
szczebli staly si¢ podmiotami, ktore w wielu przypadkach odgrywaja kluczowa role
w kreowaniu podstaw rozwoju lokalnego. Nadanie spotecznosciom lokalnym kom-
petencji z zakresu szeroko rozumianej gospodarki regionalnej, w tym takze mozli-
wosci ksztaltowania wspolpracy z zagranicznymi partnerami, spowodowato, iz
wzrosto zainteresowanie badaniem lokalnych struktur spoteczno-gospodarczych.
Jednym z kierunkow tych badan staly si¢ badania po§wigcone obszarom peryferyj-
nym, w tym obszarom przygranicznym'.

! Wigcej na temat autorskich badan struktur przygranicznych w: A. Malkowski, The Social-Eco-
nomic Development of Estern and Western Polish Frontier Region Economic Science for Rural Devel-
opment, [in:] Economic Science for Rural Development. Proceedings of the International Scientific
Conference no. 12, Jelgava 2007, s. 192-197; A. Malkowski,. Rozwdj lokalny obszarow przygranicz-
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Otwarcie granic oraz postepujace procesy integracji europejskiej postawity
przed regionami przygranicznymi nowe wyzwania. Staty si¢ one na skale lokalng
i regionalng pomostami tagczacymi dotad rozdzielone narody europejskie. Nie zmie-
nia to jednak faktu, iz nadal obszary przygraniczne, w naturalny sposob oddalone od
centrow decyzyjnych, a czesto takze gospodarczych, postrzegane sg jako peryferyj-
ne. Peryferyjnosc¢ tych obszaréw rozpatrywana by¢ moze w trzech przestrzeniach:

1. Przestrzeni regionalnej — jako regiony oddalone od centréw decyzyjnych
o charakterze regionalnym. W polskiej rzeczywistosci chodzi tu najczesciej o gminy,
sotectwa oddalone od stolicy wojewddztw. Reforma administracyjna powotujaca
16 duzych wojewddztw w miejsce dotychczasowych 49 niewatpliwie zwiekszyta
potencjat nowych jednostek regionalnych, ale przyczynita si¢ jednoczesnie do pery-
feryzacji jednostek, ktore sa oddalone od stolic wojewodztw. Prowadzone badania
wskazujg, iz w opinii zarbwno wladz samorzadowych, jak i samych mieszkancow
jest to problem dla znacznej liczby gmin.

2. Przestrzeni ogolnokrajowej — obszary przygraniczne w perspektywie histo-
rycznej zwykle traktowane byly gorzej niz obszary rdzeniowe. Czgsto pogranicza
stanowily obszar buforowy oddzielajacy panstwo od wrogo nastawianych sasiadow.
Logika wskazywata, iz nie ma potrzeby rozwijania gospodarczo tych regionow, sko-
ro mogg one stac¢ si¢ w niedalekiej przysztosci polem bitwy.

3. Przestrzeni europejskiej — do roku 2004 granica polsko-niemiecka byta grani-
cg wschodnig Unii Europejskiej i jako taka musiata pelni¢ funkcje izolujaca. Wspol-
ny rynek czy tez swobody wynikajgce z uktadu z Schengen mogg funkcjonowac je-
dynie w przypadku zapewnienia szczelnosci granic zewnetrznych. Tym samym
przez dtugi okres granice przyjazni polsko-europejskiej postrzegane byly jednocze-
$nie jako najlepiej strzezone granice w Europie.

W kazdym z tych uje¢ regiony przygraniczne wymagaja odpowiedniego wspar-
cia, ograniczajacego oddzialywanie niekorzystnych aspektow rozwoju, w tym takze
tych wynikajacych z proceséw integracji. Peryferyjnos¢ tych obszaréw ma wielo-
ptaszczyznowy charakter i dodatkowo bardzo czgsto wynika z historycznych uwa-
runkowan, na ktore spotecznosci zamieszkujace pogranicza najczesciej nie miaty
zadnego wplywu. Peryferyjnos¢ obszaréw przygranicznych nie moze by¢ rozpatry-
wana wigc jedynie jako oddalenie geograficzne od centrum, ale przede wszystkim
jako peryferyjno$¢ organizacyjna, polityczna, technologiczna i czgsto spoteczna.
W $wiadomosci spotecznos$ci lokalnych zamieszkujacych obszary przygraniczne sa
one postrzegane jako peryferia. Wskazuje na to wyraznie wynik badania ankietowe-
go przeprowadzonego na losowo wybranej grupie 100 mieszkancdéw pogranicza pol-

nych na przykladzie powiatow pogranicza polsko-niemieckiego, [w:] Nowoczesne kierunki w rozwoju
lokalnym i regionalnym, red. R. Barcik. Wyd. Naukowe ATH w Bielsku Biatej, 2008, s. 53-59;
A. Malkowski, Ocena konkurencyjnosci regionu pogranicza polsko-niemieckiego, [w:] Regionalizacja
globalizacji, t. 1, red. J. Rymarczyk, B. Drelich-Skulska i W. Michalczyk, Katedra Migdzynarodowych
Stosunkow Gospodarczych, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Lan-
gego we Wroctawiu, 19-20 maja 2008, s. 496-505.
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sko-niemieckiego, ktorzy wskazali, ze pogranicze to przede wszystkim obszar spo-
wolnienia gospodarczego — 82% wskazan. Jedynie 7% badanych wskazato, iz
pogranicze to obszar nowych mozliwosci i szans. Wydaje sie, ze jedynie dzieki prze-
myslanej polityce regionalnej obszary przygraniczne moga przeksztatcic si¢ w kon-
kurencyjne jednostki funkcjonalne zdolne do nawigzywania ozywionych kontaktow
spotecznych i gospodarczych. T. Markowski wskazuje, iz presja konkurencyjna
wzrasta nie tylko na producentéw dobr rynkowych, ale takze na jakos$¢ otoczenia
przestrzenno-gospodarczego, w ktorym ci producenci dziataja>. Tak wigc, aby mo-
wi¢ o konkurencyjnej gospodarce, trzeba jednoczes$nie wskazywac¢ na komplemen-
tarne z nig, konkurencyjne otoczenie gospodarcze. O sukcesie regionu transgranicz-
nego mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy powstanie w nim atrakcyjny produkt
konkurencyjny. Jedyng mozliwg forma budowania konkurencyjnos$ci jest rozwoj
innowacyjnosci regionalnej’. Innowacyjno$¢ regionalna dotyczy tych regiondow,
ktore wyksztatcity mechanizmy umozliwiajace tworzenie innowacyjnych rozwigzan
w ramach uktadu lokalnego, a takze maja zdolno$¢ szybkiej absorpcji innowacji
zewngtrznych. Analizujgc sytuacje, w ktorej znalazly si¢ polskie jednostki terytorial-
ne, nalezy wskazac¢, iz reforma samorzagdowa wyposazyta je w duza liczbe instru-
mentow, za pomocg ktorych wladze samorzagdowe moga oddziatywaé na innowacyj-
no$¢, poczawszy od wspierania w tym zakresie lokalnych przedsigbiorcow az po
stworzenie atrakcyjnej oferty dla inwestorow zewnetrznych. Dzialajac proinnowa-
cyjnie, samorzady wspiera¢ powinny takze inicjatywy lokalnych spotecznosci zmie-
rzajace do wzrostu innowacyjnosci w regionie.

4. Strategia rozwoju jako element przezwyci¢zania
peryferyjnosci pogranicza

Strategia rozwoju jednostki terytorialnej definiowana moze by¢ jako koncepcja
wprowadzania zmian spoteczno-gospodarczych. Strategia stanowi cato§ciowa kon-
cepcje zarzadzania rozwojem organizacji, w tym roéwniez obszaru przygranicznego.
Tworzenie strategii rozwoju winno by¢ dziataniem przemyslanym i odpowiednio
zaplanowanym. Jej istotg sa wzajemne uzgodnienia pomi¢dzy wiadzami, admini-
stracja, wszelkiego typu organizacjami i mieszkancami danej wspolnoty, dotyczace
tego, czym dana jednostka samorzgdu ma by¢ w przysztosci i jak ten stan osiggnac*.
Definicja ta, cho¢ odnosi si¢ w swojej istocie do tworzenia strategii gminy, z powo-
dzeniem moze by¢ odniesiona takze do tworzenia strategii rozwoju obszaru przygra-

2 T. Markowski, Marketing miasta, [w:] Marketing terytorialny, red. T. Markowski, t. CXVI, PAN
KPZK, Warszawa 2006, s. 89.

3 O innowacyjnosci regionalnej zob. wiecej w: P. Drucker, Innowacje i przedsigbiorczosé. Prakty-
ka i zasady, PWE, Warszawa 1992; D. Doloreux, S. Parto, Regional-Innovation-systems-a-critical-re-
view, http://pl.scribd.com/doc/80778385/Regional-Innovation-systems-a-critical-review.

4 A. Nowordl, Planowanie rozwoju lokalnego, [w:] ABC samorzqdu terytorialnego, Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2006, s. 89-90.
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nicznego. Polega zazwyczaj na okresleniu wizji i misji oraz pozadanych kierunkow
zmian w funkcjonowaniu jednostki terytorialnej. Potrzeba zmian moze by¢ wywota-
na przez szereg czynnikow o charakterze zewnetrznym lub wewnetrznym. W przy-
padku regionéw przygranicznych charakter tych czynnikow jest jeszcze bardziej
skomplikowany. Uwzgledni¢ nalezy bowiem specyfike transgranicznego wspotdzia-
lania, a takze zmiany w postrzeganiu regionéw transgranicznych przez Komisje Eu-
ropejska. Przyjmujac, ze kazda strategia wymaga zaangazowania w proces jej two-
rzenia 1 realizacji przedstawicieli wszystkich podmiotow lokalnych, realizacja
strategii transgranicznej jest w szczegdlny sposdb skomplikowana. Powoduje to
wzrost znaczenia wlasciwie prowadzonej polityki rozwoju obszaru transgranicznego,
ktora jest podstawa zmian uktadu spoteczno-gospodarczego. Wedlug R.W. Griffina,
zarzadzanie strategiczne jest procesem zorientowanym na formutowanie i wdrazanie
strategii, ktore zapewniaja lepsze przystosowanie si¢ organizacji do otoczenia i efek-
tywne osigganie jej celow?. Skutkiem wprowadzenia do strategii celow rozwoju spo-
leczno-gospodarczego jest przyporzadkowanie im okres§lonej listy zadan strategicz-
nych®. Analiza poszczegolnych strategii realizowanych na polskich pograniczach
wskazuje, iz podstawowe dzialania zaprogramowane w strategii rozwoju obszaru
transgranicznego dotycza lokalnych rynkoéw pracy, wspdlnej infrastruktury, wspot-
pracy w zakresie ochrony srodowiska, wspierania nauki i innowacyjnych technolo-
gii itd.” Strategia rozwoju obszaru przygranicznego postrzegana by¢ powinna jako
wieloptaszczyznowa i dtugoterminowa koncepcja; koncepcja bedaca zbiorem spoj-
nych idei i celow, zamknigta w dokumencie planistycznym tworzacym podstawy
harmonijnego rozwoju obszaru transgranicznego. Realizacja celéw strategicznych
W ujeciu transgranicznym wymaga zrealizowania réznorodnych przedsiewzieé
o charakterze inwestycyjnym i organizacyjnym. Strategia rozwoju obszarow peryfe-
ryjnych nie jest jedynie lista zadan do wykonania. Traktowac¢ ja nalezy jako $rodek
1 podstawe podejmowania dziatan zmierzajacych do zmiany sytuacji, w ktorej znaj-
duje si¢ jednostka terytorialna. Aby taka zmiana mogta by¢ wprowadzona, niezbed-
ne jest konsekwentne realizowanie zapisOw strategii przy zachowaniu niezbgdne;j
elastycznos$ci. Elastycznosci, ktora pozwala na reagowanie na zmiany nieuchronnie
zachodzgce w ztozonym systemie spoleczno-gospodarczym, jakim jest obszar trans-
graniczny. Prowadzi to w konsekwencji do osiggni¢cia zakladanego poziomu roz-
woju. Rozwoju, ktory jest wynikiem wdrozonych zmian. Rozwoju definiowanego
jako zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznos$ci, wladzy publicznej

5 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2002, s. 233.

¢ A. Sztando, Planowanie lokalnego rozwoju gospodarczego, [w:] Polityka gospodarcza w Polsce
i Unii Europejskiej, red. A. Barteczek, A. Lorek, A. Raczaszek, Prace Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej w Katowicach, Katowice 2009, s. 219.

7 Zobacz wigcej: Transgraniczna koncepcja dziatan rozwoju Euroregionu POMERANIA na lata
2007-2013 (EHK), http://www.pomerania.net/download/EHK_POMERANIA_2007-13_Endfassung_
PL dostegp 01.03.2013; Koncepcja Rozwoju 1 Dziatania Euroregionu ,,Sprewa-Nysa-Bobr”, http://euro-
region-snb.pl, Program Operacyjny Wspoipracy Transgranicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) —
Brandenburgia 2007-2013, http://euroregion-viadrina.pl/.
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oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w danej jednostce terytorialnej, zmie-
rzajace do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych w danej
jednostce samorzadu terytorialnego, tworzenia korzystnych warunkéw dla gospo-
darki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego®. Tak rozumiany roz-
woj jest zasadniczo zgodny z koncepcjg strategicznego podejScia do zarzadzania
zaproponowanego przez L.R. Jaucha, ktory wskazuje, ze jest to strumien decyzji
i dziatan prowadzacych do konstrukcji efektywnej strategii badz efektywnych stra-
tegii gwarantujacych osiaggniecie celdéw, jakie stawia sobie korporacja’. Realizacja
celu, jakim jest zmiana postrzegania obszarow przygranicznych jako peryferyjne
i schytkowe, wymaga strategicznego planowania, ktore w wyniku konsekwentnej
realizacji zatozonych dziatan wplynie na rozwdj spoteczno-gospodarczy tego re-
gionu.

5. Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej
Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska 2007-2013
jako strategia rozwoju obszaru transgranicznego

Jednym z ciekawych przykladow realizacji wspolnej wizji rozwoju obszaru trans-
granicznego jest wspolpraca realizowana przez polskie i czeskie samorzady. Jest to
przyktad wspoétpracy, ktora mimo historycznych antagonizméw miedzy spoteczno-
$ciami zamieszkujacymi ten region, jest mozliwa i przynosi konkretne korzysci. Pro-
gram Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007-2013 (POWT RCZ-RP 2007-2013) to jednoczesnie najwigkszy pro-
gram wspoOlpracy transgranicznej okresu programowania 2007-2013, w ktorym
uczestniczy Polska. Realizacja POWT RCZ-RP 2007-2013 mozliwa si¢ stata dzigki
wspolnocie interesow, ktdra miata przyczynié si¢ do tego, by granice panstwowe nie
stanowily bariery dla zrownowazonego rozwoju i integracji obszaru europejskiego'’.
W deklaracji migedzyrzadowej stanowigcej punkt wyjscia dla stworzenia nowej jako-
$ci wspotpracy na pograniczu polsko-czeskim wskazano, iz strony porozumienia
rozumieja i respektuja zasady dobrego sasiedztwa miedzy narodami. Zobowiazuja
si¢ wspolnie wspiera¢ rozwdj obszaru pogranicza polsko-czeskiego w celu zwigk-
szenia jego spojnosci i konkurencyjnosci. Podstawg tworzenia programu operacyj-
nego byly wyniki przeprowadzonej analizy SWOT, ktéra wykazata, iz na obszarze
tym istnieje wiele barier spowalniajacych rozwoj. Bariery te wptywaja na spowol-
nienie przemian spoleczno-gospodarczych oraz obnizajg atrakcyjnos$¢ turystyczng
i inwestycyjng regionu. Strategia zmian na polsko-czeskim pograniczu ukierunko-

8 Zobacz wiecej: M. Graczyk, Zarzqdzanie inwestycjami komunalnymi, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz- Zielona Gora 2008.

® L.R. Jauch, W.F. Glueck, Business Policy and Strategic Management, [za:] T. Gotebiowski, Za-
rzqdzanie strategiczne. Planowanie i kontrola, Difin, Warszawa 2001, s. 34.

10 Deklaracja wspdtpracy, Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007-2013, http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/.
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wana jest na przetamywanie zidentyfikowanych barier i podniesienie poziomu roz-
woju spoleczno-gospodarczego regionu. Tworcy strategii zauwazaja, ze zrownowa-
zony wzrost pogranicza jest mozliwy dzigki wykorzystaniu czynnikow wewnetrznych
i zewnetrznych, w tym efektywnego wykorzystania szans wynikajacych z wiaczenia
obszaru wsparcia do UE!. Wsrdd realizowanych celow programu operacyjnego zna-
lazty sie: wzmocnienie dostepnosci komunikacyjnej oraz ochrona $rodowiska
(wsparcie na poziomie 81626 990 euro), poprawa warunkow rozwoju przedsigbior-
czo$ci 1 turystyki (wsparcie na poziomie 69 605 364 euro), wspieranie wspolpracy
spotecznosci lokalnych (wsparcie na poziomie 55 059 430 euro ), pomoc techniczna
(wsparcie na poziomie 1 3167 560 euro). Realizacja tych celéw pozwoli¢ ma zaha-
mowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych charakteryzujacych
oba obszary przygraniczne. Szczego6lnie niepokojacym zjawiskiem byt poglebiajacy
si¢ proces depopulacji regionu, spotegowany dodatkowo rozdrobniong strukturg
osadniczg, ktora nie tworzy warunkéw do rozwoju centrOw wzrostu w regionie.
Zmiany ustrojowe i przeobrazenia gospodarcze spowodowaly istotne pogorszenie
si¢ warunkow zycia lokalnych spotecznosci. W wyniku restrukturyzacji zatrudnienia
w przemysle ciezkim i wydobywczym prace stracito wielu mieszkancow regionu.
Podobna sytuacja dotkneta takze pracownikow zaktadow przemystu lekkiego, prze-
tworczego, rolno-spozywczego, elektromaszynowego. W chwili tworzenia progra-
mu wskaznik bezrobocia po stronie polskiej przekraczat w czesci powiatow przygra-
nicznych 30%. Po stronie czeskiej w jednym powiecie bezrobocie wynosito 20%,
a w kolejnych 5 nie przekraczato 10%. Ze wzgledu na trudng sytuacj¢ na rynku pra-
cy wielu mieszkancow regionu emigrowato w poszukiwaniu zatrudnienia. W wielu
przypadkach migracje te miaty charakter zagraniczny i przybieraty masowy charak-
ter, co nie pozostawalo bez wplywu na potencjal gospodarczy regionu'?. Problemy
rynku pracy zwigzane byly takze z nieadekwatnym do potrzeb poziomem wyksztat-
cenia bezrobotnych. Dlatego dostrzezono potrzebg wsparcia systemu edukacyjnego,
tak aby stat si¢ on zrodlem wysoko specjalizowanych kadr dla gospodarki. Tury-
styczny charakter regionu w szczegdlny sposob predysponowat go do rozwoju
wspoOlpracy transgranicznej. W rozwoju turystyki i szeroko rozumianej sfery ustugo-
wej z turystyka powiazang upatrywano mozliwos$ci przezwyci¢zenia problemow
spotecznych i gospodarczych regionu. Wsparcie w tych dziedzinach miato pozwolié
na wzrost przedsi¢biorczosci mieszkancow, a tym samym przyczynié si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci regionu. Analizujac szanse stojace przed regionem pogranicza
polsko-czeskiego, zauwazono, iz ma on duze mozliwo$ci rozwoju potencjatlu inno-
wacyjnego ze wzgledu na silne o$rodki akademickie zaréwno po polskiej, jak 1 po

" Tamze, s. 25-26.

12 Zob. wigcej na temat skutkéw ekonomicznych migracji zarobkowych w: P. Kaczmarczyk,
Wspotczesne migracje zagraniczne Polakow. Aspekty lokalne i regionalne, Osrodek Badan nad Migra-
cjami UW, Warszawa 2008.
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Rys. 1. Wykorzystanie srodkéw w ramach POWT RCZ-RP 2007-2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie http://www.cz-pl.eu/pl/dost-pno-rodkow.html.

czeskiej stronie. Realizacja projektu mozliwa jest dzigki wsparciu z funduszy euro-
pejskich. Caltkowity budzet programu wynosi 258 187 464 EUR, w tym wysokos¢
srodkow z EFRR: 219 459 344 EUR, z czego strona polska przeznacza 115 779 344
EUR alokacji z EFRR.

Najwiecej srodkow w realizacje projektow transgranicznych zaangazowano w
latach 2010 1 2011. Najmniej projektéw zrealizowano w roku 2012. Wystegpujac ze
wspolnymi projektami, beneficjenci, wsrdd ktérych wymieniane sa: jednostki samo-
rzadu terytorialnego, podmioty i jednostki organizacyjne powotywane albo tworzo-
ne przez panstwo, wojewodow lub jednostki samorzadu terytorialnego w celu §wiad-
czenia ustug publicznych, pozarzadowe organizacje non-profit (NGO), izby
gospodarcze, szkoly wyzsze, inne instytucje prowadzace dziatalno$¢ edukacyjng lub
badawcza, inne podmioty i stowarzyszenia o charakterze non-profit (np. instytucje
kulturalne, edukacyjne i ko$cielne), euroregiony'®, moga liczy¢ na dofinansowanie
do 85% kosztow kwalifikowanych projektu. W okresie dotychczasowej realizacji
projektu zrealizowano 542 projekty transgraniczne o wartosci 17 267 766,95 euro.

6. Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule rozwazania sg jedynie przyczynkiem do dyskusji nad
koncepcja budowy strategii rozwoju obszaru przygranicznego oraz oceny realizacji
Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpo-
spolita Polska 2007-2013. Przysztos¢ regiondow transgranicznych jest zalezna od
umiejetnosci stworzenia zintegrowanych i konsekwentnie realizowanych strategii

13 http://www.interreg.gov.pl/20072013/EWT/transgraniczne/Cz-pl/O+programie/.
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zmierzajacych do budowy konkurencyjnego regionu transgranicznego. Budowa
konkurencyjnego regionu transgranicznego polega na osigganiu przez regiony przy-
graniczne zatozonych celow. W przypadku pogranicza polsko-czeskiego jest to moz-
liwe dzigki wykorzystaniu unikatowych zasobow, szans oraz mozliwosci, co pozwa-
la na zaspokojenie obecnych i przysztych potrzeb mieszkancéw tego obszaru.
Stworzenie konkurencyjnego regionu transgranicznego nie jest mozliwe w tak krot-
kim czasie, jaki zaklada program operacyjny. Rozwoj obszaréw przygranicznych
wymaga strategicznego planowania i konsekwencji w realizacji przyjetych celow.
Poza zatozonymi w strategii efektami, nie mniej wazna jest zmiana postrzegania
obszarow przygranicznych jako schylkowych w oczach zaréwno inwestorow, jak
i mieszkancoéw. Wydaje sie, iz strategia realizowana na pograniczu polsko-czeskim
jest pierwszym krokiem w realizacji tego celu.
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STRATEGIC MANAGEMENT IN BUILDING

THE COMPETITIVE REGION ON THE EXAMPLE

OF CROSS-BORDER CO-OPERATION OPERATIONAL
PROGRAMME OF THE REPUBLIC

OF POLAND AND THE CZECH REPUBLIC 2007-2013

Summary: The future of the regions in the globalized world economy is to a large extent
dependent on the ability to create an integrated competitive product. Creating a competitive
euroregion consists in achieving the set objectives by the border regions. In the case of
Polish—Czech border it is possible thanks to the use of unique resources, chances and
opportunities which help to satisfy the existing and forthcoming needs of the inhabitants of
this region. Creating such a product in the border areas requires strategic planning and
consistency in the implementation of the objectives. Besides the end results assumed within
a strategy, a change in the perception of the borderline regions, which are now seen as
declining, is equally important.

Keywords: strategy, regional development, cross-border co-operation.





