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PROBLEM ROZSZERZENIA UNII EUROPEJSKIEJ
NA PRZYKLADZIE UKRAINY

Streszczenie: Unia Europejska jest jednym z globalnych graczy wspotczesnej gospodarki.
Zeby nie stracié¢ swojej pozycji, musi ciggle doskonalié¢ sie i zwiekszaé swoja sile na arenie
mi¢dzynarodowej. Warunki panujace w zglobalizowanym $wiecie szybko si¢ zmieniaja,
a konkurencja pomigdzy najwazniejszymi podmiotami — panstwami i ugrupowaniami regio-
nalnymi, jest coraz wigksza. Celem tego artykutu jest zbadanie mozliwosci kolejnego rozsze-
rzenia UE jako odpowiedzi na globalne wyzwania, a takze udowodnienie, ze Ukraina jest
dobrym kandydatem na kolejnego cztonka Wspolnoty. Pokazuje on réwniez problemy, ktdore
ten proces moze generowac, opisuje, co je powoduje, a takze jak je rozwigza¢ w najlepszy dla
obu stron sposob.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, rozszerzenie Unii Europejskiej, Ukraina-UE, akcesja
Ukrainy.

1. Wstep

Unia Europejska — najwyzszy stopien integracji we wspotczesnym $wiecie, odpo-
wiedz Europy na wszechobecna globalizacje i internacjonalizacje, przyktad nowego
rodzaju wspolpracy miedzy gospodarkami narodowymi. Chociaz, co oczywiste, Unia
Europejska nie jest idealnym tworem i ma swoje wady, a takze problemy, ale trzeba
przyznac, ze jest jedynym w swoim rodzaju partnerstwem gospodarczym i politycz-
nym miedzy 27 krajami, ktore razem zajmujg wiekszg cze$¢ starego kontynentu'.

U podstaw europejskich tendencji zjednoczeniowych lezy wspdlna w znacznej
cze$ci historia 1 kultura narodow zamieszkujacych ten kontynent. Historia Unii Eu-
ropejskiej rozpoczeta si¢ po drugiej wojnie §wiatowej, cho¢ korzenie idei zjednoczo-
nej Europy siegaja starozytnego Imperium Rzymskiego?®.

Celem tego artykutu jest zbadanie jednego ze najwigkszych, wspotczesnych wy-
zwan, ktére stoja przed Unig Europejska, a takze pokazanie, ze we wspotczesnym,
szybko zmieniajacym si¢ Swiecie zadne panstwo lub ugrupowanie nie moze skupiaé

' Jak dziala UE, http://europa.eu/about-eu/index_pl.htm, 15.03.2013.
2 Czym jest Unia Europejska, http://unia.realnet.pl/, 15.03.2013.
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si¢ jedynie na wlasnych, wewnetrznych problemach, poniewaz w tym samym czasie
inni, konkurencyjni gracze $§wiatowej gospodarki nie stoja w miejscu. W ostateczno-
$ci prowadzi¢ to moze do straty osiggnigtej juz pozycji i wptywow. Dlatego wazne
jest, zeby podkresli¢ i stara¢ si¢ nieustannie udowadnia¢, ze dla wzmocnienia pozy-
cji UE w $wiecie mozna wykorzystac jej rozszerzenie, a dobrym kandydatem do
wejscia do Wspolnoty moze staé si¢ jej wschodni sgsiad — Ukraina.

2. Wspolczesna Unia Europejska

UE powstata po drugiej wojnie §wiatowej. Pierwsze kroki integracji europejskiej
polegaly na usprawnieniu wspotpracy gospodarczej zgodnie z zasada, ze kraje, ktore
prowadza miedzy soba wymian¢ handlowa, sa wspoltzalezne, a zatem beda raczej
unika¢ konfliktéw. Na tym gruncie w 1958 r. utworzono Europejska Wspdlnote Go-
spodarcza (EWG). Na poczatku $ci$lejsza wspotpraca gospodarcza obejmowala
sze$¢ krajow: Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg, Niemcy i Wtochy. Od tego
czasu rozwinat si¢ jednolity rynek europejski, ktory nieustannie si¢ rozwija, tak aby
moéc w petni wykorzysta¢ swoj potencjat.

Organizacja, ktora na poczatku byta wylacznie ugrupowaniem gospodarczym,
stopniowo zaczeta obejmowaé wiele innych obszardéw polityki, od pomocy rozwojo-
wej po ochrong srodowiska. Odzwierciedleniem tego rozwoju byto jej przeksztatce-
nie w Uni¢ Europejska (UE) w 1993 r.?

Teraz UE to drugi na §wiecie (po Stanach Zjednoczonych) produkt krajowy brut-
to, ponad 500 mln obywateli i terytorium 4,3 mln km?. Jest to jedno z centréw gospo-
darki $wiatowej. Oprocz tego warto podkreslic, ze Unia Europejska jest organizacja
polityczng o niebagatelnej sile i ma duzy wptyw na kierunki rozwoju wspotczesnego
$wiata (chociazby przez to, ze jest cztonkiem wielu wplywowych mi¢dzynarodowych
ugrupowan — 4 z panstw UE sg cztonkami G8, wszystkie za$ sg cztonkami G20).
Z drugiej strony, UE budowana jest na uniwersalnych wartosciach, ktore leza u pod-
staw jej integracji. Stad zatem takie stowa Javiera Solany: ,,Unia Europejska nie jest
wyspa, jest czescia globalnej wspolnoty. Dla wielu czesci §wiata stowo Europa koja-
rzone jest z postawa humanitaryzmu, solidarno$ci i integracji. Dlatego Unia musi
odgrywa¢ wiekszg role, aby pracowac dla globalnego wspolnego dobra™.

3. Nowe wyzwanie dla UE

Z jednej strony UE naprawdg¢ zawsze byla i jest kojarzona z warto§ciami demokra-
tycznymi. Jednak z drugiej — te demokratyczne warto$ci nie zawsze sg w stu procen-
tach respektowane w stosunku do wszystkich narodow, w takim samym wymiarze

3 Jak dziala UE...

4 J. Solana, Shaping an Effective EU Foreign Policy, Speech at Konrad Adenauer Fundation, Brus-
sels 24 January 2005, cyt. za: L. Aggestam, Role Theory and European Foreign Policy: A Framework
of Analysis, [in:] O. Elgstrom, M. Smith (eds.), The European Union'’s Roles in International Politics:
Concepts and Analysis, Routledge, London 2006, s. 11.
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i w pelnym poszanowaniu zasady roéwnosci panstw’. Dlatego tez wiele krajow pro-
muje inng wizj¢ Swiatowego tadu i tworzy swoje wilasne, regionalne ugrupowania
integracyjne. Jednak istniejg rowniez istotne przestanki dla urzeczywistnienia si¢
teorii mondealizmu® (od monde — $wiat). Moim zdaniem jednak ere petnego globa-
lizmu poprzedzi regionalizm, czego symptomy sa juz widoczne.

Przyktadem na poparcie tej tezy moze by¢ chociazby fakt, ze w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej juz od 1967 r. istnieje Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN), ktore od 2011 r. poszerzone zostato do tzw. ASEAN+3
(ASEAN + Chiny, Japonia, Korea Poludniowa). Ponadto na amerykanskim konty-
nencie istnieje NAFTA (USA, Kanada, Meksyk). Rowniez w Ameryce Potudniowe;j
panstwa nieustannie poglebiaja wspolprace miedzy soba w réznych dziedzinach —
przy czym chetniej integruja si¢ regionalnie anizeli z innymi czgsciami $wiata. Ze
strony Stanéw Zjednoczonych nadal wida¢ pragnienie zjednoczenia obu Ameryk.
Roéwniez w innych czesciach $wiata mozna zaobserwowac tendencje regionalizacyj-
ne, jednak w nizszym stopniu.

Mowiac o terazniejszosci, nalezy stwierdzi¢, ze Unia Europejska jest regionem
mocno dotknietym przez ostatni kryzys ekonomiczny — prawie wszystkie panstwa
zanotowaly spadek PKB i nadal borykaja si¢ z problemami finansowymi. W tym
czasie panstwa Azji radzity sobie, generalizujac, lepiej — niektore generowaty istotny
wzrost i w trakcie kryzysu wzmacnialy wspotprace, a takze integracje. Dlatego teraz
region Azji Poludniowo-Wschodniej staje si¢ coraz wigkszym konkurentem UE
(chociaz integracja w tym obszarze jest oczywiscie odmienna od europejskiej). Roz-
wigzujac swoje wewnetrzne ekonomiczne problemy, politycy UE nie bardzo mysle-
li 0 $§wiatowej hegemonii i wzmocnieniu pozycji UE w globalnej gospodarce. W tym
samym czasie, jak zostalo to juz zasygnalizowane, inne regiony weszly na wyzsze
poziomy integracji. Doprowadzito to do sytuacji, ze teraz, nawet w czasie, kiedy nie
wszystkie wewnetrzne problemy zostaty rozwigzane, Unia Europejska powinna po-
mys$le¢ o obronieniu swojej ekonomiczno-politycznej pozycji na $wiecie. Moim
zdaniem, dobra droga w tym kierunku jest rozszerzenie Wspdlnoty, a jednym z lep-
szych kandydatow moze by¢ Ukraina.

4. Wspolpraca Unii Europejskiej z Ukraing

Jeszcze w maju 2008 r. Polska i Szwecja zaproponowaty w ramach UE nowg inicja-
tywe — Partnerstwo Wschodnie, majace na celu rozwoj wspolpracy z szescioma pan-
stwvami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzanem,
Biatorusia, Gruzja, Motdowa i Ukraing). Rok pozniej program ten zostat oficjalnie

5 Przypomnijmy chociazby wojny w Afryce prowadzone przez ,,demokratyczne” panstwa UE.

¢ Zwolennicy teorii uwazaja, Ze ostatecznie $wiat bedzie zjednoczony ze $wiatowym urzedem
i powszechnymi demokratycznymi wartosciami. Zob.: J. Nye, Globalism versus globalization, “The
Globalist”, 15 kwietnia 2002.
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powolany do zycia podczas szczytu przedstawicieli Unii Europejskiej i panstw sa-
siedzkich w Pradze’.

Partnerstwo Wschodnie nie jest pierwszg inicjatywa UE skierowang do panstw
sasiedzkich. Wsrdd wielu przedsiewzie¢ trzeba wymieni¢ Europejska Polityke Sa-
siedztwa, Synergie Czarnomorska, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie itp. Wiek-
szo$¢ z nich wykazata si¢ tylko ograniczong skutecznoscig®. Powodoéw tego moze
by¢ duzo, a przyklad Ukrainy jest jednym z ciekawszych, ktory warto przywotac
i przeanalizowac.

Ukraina to najwazniejszy po Rosji wschodni sgsiad Unii Europejskiej. Wynika
to z jej wielkosci (603,7 tys. km?) i potencjatu demograficznego (blisko 45 min
mieszkancow), takze potencjalu gospodarczego i zwigzanego z zasobami naturalny-
mi’. Kraj ten jest najwigkszym z szeSciu objetych Partnerstwem Wschodnim: przy-
pada na niego okoto 60% ludnosci i PKB catego regionu.

Ukraina jest rowniez strategiczne potozona — pomi¢dzy UE/NATO i Rosja. Pan-
stwo to odgrywa wazng role w basenie Morza Czarnego, ktére od poszerzenia UE
w 2007 r. ma coraz wigksze znaczenie dla jej polityki. Waznym aspektem dwustron-
nych relacji Ukraina—UE jest energetyka, co wynika z m.in. potencjatu tranzytowego
tego kraju: wickszos¢ rosyjskiego gazu eksportowanego do Europy (jeszcze niedaw-
no 80%) jest przesytana za posrednictwem ukrainskich gazociggéw. Ukraina sgsia-
duje bezposrednio z czterema nowymi panstwami UE — Polska, Stowacja, Wegrami
i Rumunia. Kazde z nich jest zainteresowane dwustronnymi relacjami, cho¢ w nieco
inny sposob. Warto wreszcie pamigta¢, ze Ukraina jest jednym z dwu lub trzech
panstw partnerskich, ktore wyrazajg jednoznaczne zainteresowanie integracja z UE,
ize od czasow ,,pomaranczowej rewolucji” byla ona traktowana przez UE jako lider
przemian w regionie'’.

Patrzac na histori¢ stosunkow UE—Ukraina, mozna powiedzie¢, ze sg one znako-
mitym przyktadem kontaktéw, ktoéra mozna okresli¢ jako tzw. dhugi rozbieg''. Na
poczatku hamowane byty one z obu stron. Stosunki pomigdzy 6wczesnymi Wspol-
notami Europejskimi a niepodlegla Ukraing zostaty uregulowane dopiero w 1994 r.
Uktadem o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA). Jednak wszedl on w zycie dopiero
w roku 1998. Co wigcej, nie miat na celu integracji Ukrainy z Unig, nie ukazywat
perspektyw na umowe stowarzyszeniowg, nie wspominajac juz o cztonkostwie.
PCA proponowat panstwu jedynie utworzenie strefy wolnego handlu z UE, jednak

7 A. Szeptycki, Miedzy sqsiedztwem a integracjq, Elipsa, Warszawa 2011, s. 7.

8 Tamze, s. 7.

% Zasoby naturalne Ukrainy sg znaczne i rozmaite, a przy tym stosunkowo dobrze zbadane, inten-
sywnie wydobywane i wykorzystywane w dziatalno$ci gospodarczej. Sprzyja temu znaczna terytorial-
na koncentracja produkcji i ludno$¢, wysoki poziom rozwoju sit produkcyjnych, korzystne gospodar-
czo-geograficzne polozenie, unikatowos$¢ bogactw naturalnych, w szczegdlnosci mineralnych, rolnych,
rekreacyjnych.

10 Tamze, s. 197-198.

" P.J. Borkowski, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej, Difin SA, Warszawa 2009, s. 214.
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1 to zobowigzanie odnosito si¢ do odlegtej przysztosci. Pomimo to, Ukraina w 1998 1.
oficjalnie wyrazita ostateczng wole nabycia statusu kraju stowarzyszonego z Unig
Europejska.

Stanowisko UE wobec wschodniego partnera wynikato przede wszystkim z fak-
tu, ze kraje cztonkowskie nie postrzegaty jego ani jako potencjalnego cztonka Unii,
ani jako kraju w pelni europejskiego. W samej Komisji Europejskiej zywe byto tak-
ze przekonanie o przynaleznosci Ukrainy do tzw. bliskiej zagranicy — Ros;ji'2.

Jednakze Unia Europejska bez watpienia doceniata znaczenie Ukrainy, takze
jako samodzielnego podmiotu polityki europejskiej. Swiadczyto o tym przyjecie w
1999 r. Wspolnej Strategii Wspolnoty wobec kraju, ktora byta dokumentem nieza-
leznym od wypracowanej wczesniej Wspolnej Strategii wobec Rosji. Gtownymi ce-
lami wspotpracy UE z Ukraing miato sta¢ si¢ ,,wsparcie procesu transformacji poli-
tycznej i gospodarczej na Ukrainie, stawienie czota zagrozeniom w dazeniu do
stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie (...), wspolpraca w kontekscie poszerzenia,
wsparcie integracji gospodarki ukrainskiej z gospodarka europejska i $wiatowa,
a takze wspotpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych”.
Dodatkowo podpisano liczne porozumienia sektorowe oraz stworzono ramy instytu-
cjonalne — warto wspomnie¢ tutaj cho¢by o Radzie Wspdtpracy (w jej sktad weszta
reprezentacja prezydencji, Komisji Europejskiej, rzadu Ukrainy oraz wysoki przed-
stawiciel UE ds. WPZiB) i Komitecie Wspolpracy (stanowili go wyzsi urzednicy
ministerialni Ukrainy oraz reprezentanci Komisji Europejskiej).

Ten niewatpliwie dobry poczatek nie odnidst niestety sukcesu w przysztosci.
Ukraina $wigtowata niedawno 21 lat istnienia niepodlegtego panstwa. Wprawdzie
przez caly ten okres kolejni prezydenci oraz rzady zabiegaly o cztonkostwo w Unii
Europejskiej, jednak wlasciwie dzisiaj Ukraina ani nie jest jeden krok dalej w kie-
runku akcesji, ani nie jest juz pewna, czy sama tego chce.

Winy za taki rozw0j sytuacji mozna jednak szukac¢ po obu stronach. Zacie$nia-
niu wzajemnych kontaktow z pewnoscig nie pomogta zar6wno wypowiedz Guntera
Verheugena, bytego komisarza ds. rozszerzenia, ktory stwierdzit, ze ,,za 20 lat czton-
kami UE beda wszystkie panstwa europejskie z wyjatkiem krajow bylego ZSRR”,
jak 1 podpisanie przez Ukraing umowy w sprawie przedtuzenia pobytu rosyjskiej
Floty Czarnomorskiej na Krymie czy tez proces Julii Tymoszenko'.

5. Droga Ukrainy do czlonkostwa w UE

Rozpatrzymy doktadnie obecng sytuacj¢ stosunkow UE—Ukraina. Wspolczesna
polityka zagraniczna tego pretendenta do cztonkostwa jest skomplikowana na rowni
z polityka wewnetrzna. Niestabilno$¢ na tych polach przektada si¢ na niezdecydo-
wanie 1 lawirowanie dyplomacji pomiedzy Wschodem a Zachodem, a wszystko to

12 D. Szeligowski, Ukraina a UE — od upadku ZSRR do Partnerstwa Wschodniego, 2011-11-25,
http://www.uniaeuropejska.org/ukraina-a-ue-od-upadku-zsrr-do-partnerstwa-wschodniego.
13 Tamze.
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zalezy od rzadzacej opcji politycznej. Ale Ukraina nie moze sobie w dtuzszej per-
spektywie pozwoli¢ na dryfowanie migdzy Moskwa a Brukselg ze wzgledu na swo-
je potozenie geograficzne — na granicy trzech wielkich cywilizacji'* — zachodniej,
reprezentowanej przez kraje wysoko rozwinigte o liberalnych pogladach z dluga
tradycja demokratyczng, prawostawnej, w ktorej wtadza jest silnie scentralizowana
1 w ktorej role przywddcy sprawuje Rosja, oraz islamskiej, oddzielonej Morzem
Czarnym".

Wewnatrz Unii dziata silne lobby przeciwnikoéw dalszego jej rozszerzania na
wschod. Sceptycy takiego rozwoju spraw podkreslaja, ze glownym celem Wspdlno-
ty powinny by¢ jej wewnetrzne problemy, a zbytnia ekspansja moze pogorszy¢ rela-
cje z Rosja. Politycy ukrainscy takze coraz czgSciej zastanawiaja si¢ nad celowoscig
akcesji. Bowiem oprocz wymiernych korzysci z tego wynikajacych pojawic si¢
moga negatywne efekty, takie jak koniecznos$¢ wprowadzenia glebokich i niepo-
pularnych spotecznie reform czy utrudnienia w handlu z najwigkszym partnerem —
Rosja.

Na dzien dzisiejszy wydaje si¢, ze UE czyni wiele krokdéw na rzecz Ukrainy, ale
najwazniejszy problem istnieje wewnatrz panstwa. Po objeciu wladzy przez Januko-
wicza w 2010 r. wedhug r6znych ekspertow kraj wkracza na droge autorytaryzmu
i zmniejszenia demokratycznych praw obywateli.

Kolejna tura rokowan migdzy ukrainskim prezydentem a kierownictwem UE
miata miejsce w pazdzierniku 2011 r. 1 zakonczyta si¢ niepowodzeniem w ostatniej
jej fazie, przez uwigzienie lidera ukrainskiej opozycji Julii Tymoszenko i cztonkow
jej gabinetu. Prawie pottora roku pozniej odbyt si¢ szczyt w Brukseli (miat on miej-
sce 25 lutego 2013 r.). Ukrainski rzad nalegal w tym czasie, zeby umowa stowarzy-
szeniowa z Unig Europejska zostata podpisana jak najszybciej. Jednakze UE chciata
wplyna¢ na istotne zmiany przebudowy tego kraju wedlug europejskich standar-
dow. Trudnosci catej sytuacji dopehnia fakt, ze prezydent Janukowicz wykorzystuje
coraz bardziej swoj autorytarny styl przywddztwa, co moze spowodowac fiasko
wszelkich rozmow i negocjacji. W grudniu 2012 r. Rada Europejska zaprezentowata
szereg warunkow dla podpisania umowy — wymagata wykonania kluczowych re-
form, glownie dla zagwarantowania wolno$ci stowa 1 niezawisto$ci systemu wymia-
ru sprawiedliwosci, a takze wolnych, sprawiedliwych wyboréw i innych praw oby-
watelskich.

Jednak, jak uwaza Susan Stewart, ekspert ds. europejskich Niemieckiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa, Ukraina nie wykorzystata
swojego czasu skutecznie i nie spetnia podstawowych wymogdéw UE. Réwniez Vio-
la von Cramon, przedstawiciel Partii Zielonych w niemieckim parlamencie, mowi,
ze UE nie jest sktonna zawiera¢ umowy na istniejacych warunkach. Dziatanie takie

4 Zob. szerzej S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2007.
15 D. Kraszewski, Specyfika ukrainskiej drogi do Europy. Bezpieczna Europa z perspektywy
wschodu, SGGW, Warszawa 2010, s. 49.
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byloby nieodpowiednim sygnatem dla innych panstw wschodniej Europy'¢. Poja-
wiajg si¢ rowniez inne glosy zwatpienia od niemieckich politykow. Franz Thonnes,
przedstawiciel socjaldemokratow w Komitecie Spraw Zagranicznych niemieckiego
parlamentu, mowi, ze okno Europy jest teraz otwarte dla Ukrainy, a ona powinna
wykorzystac te sytuacje i sprosta¢ stawianym jej wymaganiom'’.

Ukraina czeka na podpisanie umow z UE, wlaczajac w to kwestig strefy wolnego
handlu — méwimy tutaj najprawdopodobniej o listopadowym (2013 r.) szczycie Part-
nerstwa Wschodniego w Wilnie. O takiej mozliwosci wspomniat podczas swojej
wizyty w Kijowie (7-8 lutego 2013 r.) eurokomisarz ds. rozszerzenia — Stefan Fule.
Zaznaczyt on rowniez, ze Unia Europejska nie zamierza podpisywac z Ukraing umo-
wy o strefie wolnego handlu szybciej, anizeli bedzie podpisana umowa stowarzysze-
niowa, ktora parafowana byta 30 marca 2012 r. (podpisy dotyczyty jedynie politycz-
nej czgsci umowy). Dla nabrania mocy prawnej dokumentu jest potrzebne podpisanie
iratyfikacja przez Rade Najwyzsza Ukrainy, Parlament Europejski i parlamenty kra-
jow — cztonkow UE. Przedstawiciele Wspdlnoty wielokrotnie zaznaczali, ze podpi-
sanie umowy stowarzyszeniowej znalazto si¢ pod duzym znakiem zapytania ze
wzgledu na aktualng sytuacje kraju'®.

Z innej strony zaro6wno prezydent, jak i premier Ukrainy mowig o tym, Ze spra-
wa Julii Tymoszenko, wolnos$ci stowa i inne problemy demokracji na Ukrainie nie sa
pierwszoplanowymi i trzeba skupi¢ si¢ na wazniejszych, strategicznych kwestiach.
Na taki stan rzeczy UE nie zgadza si¢. Gunther Krichbaum, przewodniczacy Komi-
tetu UE w niemieckim parlamencie, powiedzial, ze Wspolnota nie moze ignorowac
przekroczenia konstytucyjnych praw ukrainskich obywateli i przyjmowac tego kraju
jedynie ze wzgledu na jego geopolityczne znaczenie. Jednak trzeba pamigtac row-
niez o tym, ze w ostatnim czasie Ukraina prowadzi tez rokowania z Rosjg o przysta-
pieniu do Zwigzku Celnego (ZC). Ukrainscy politycy najchetniej przystapiliby za-
rowno do UE, jak i do ZC, co jest oczywiscie niemozliwe i co wielokrotnie
sygnalizowali europejscy politycy. Dlatego Ukraina jest zmuszona podja¢ decyzjg.
Niestety, nie mozna si¢ tudzi¢, ze glos w tej sprawie zostanie oddany ukrainskim
obywatelom. Przez silng centralizacj¢ wtadzy na Ukrainie w rekach rzadzacej partii
i pozycje oligarchow (ktorych pozbawitoby to duzej czgsci watpliwego pochodzenia
zarobkow) mozna spodziewac sig, ze europejskie, demokratyczne wolnos$ci zostang
zepchnigte na drugi plan'. Dlatego obywatelom tego kraju zostaje tylko mie¢ na-

16 Skoro mozna zwyczajnie podpisa¢ umowe, to dlaczego Gruzja czy Moldawia majg podejmo-
wac jakiekolwiek wysitki?

7 Kyiv's test of UE patience, DW, 23.02.2013, http://www.dw.de/kyivs-test-of-eu-patience/a-
16623881

18 Janukowicz na samitie Ukraina-UE stwierdzil kurs Ukrainy do eurointegracji, Polityka,
16.03.2013, http://www.rbc.ua/rus/top/show/yanukovich-na-sammite-ukraina-es-podtverdil-kurs-
ukrainy-25022013164700.

1 Wiadomo, ze wigcej niz 60% ukrainskiej gospodarki znajduje si¢ w szarej strefie. A podmioty,
ktora nig rzadza, powiazane sa z ukrainskim parlamentem.
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dzieje, ze Unia Europejska bedzie wspiera¢ walke o demokracje na Ukrainie i nie
spowoduje jeszcze mocniejszego przeniesienia akcentow w polityce zagranicznej na
strong Rosji?’, a takze w pewien sposob wptynie na ukrainska wladze tak, aby zbli-
za¢ si¢ do demokratycznego modelu spoteczenstwa, chociazby przez coraz silniejsze
zwiazki z UE.

6. Podsumowanie

Na koniec warto powiedzie¢, ze pomimo coraz lepszych perspektyw wspotpracy
Ukrainy i Unii Europejskiej jej cztonkostwo wydaje si¢ nadal nierealne w blizszej
przysztosci. Obserwujac obecne trendy, mozna wigc przypuszczac, ze zarowno
Ukraina, jak i UE dziata¢ beda na rzecz zaciesnienia wspotpracy i rozwoju pozytyw-
nych stosunkow, jednak bez perspektywy petnego cztonkostwa?!. Dopiero w dtuz-
szej perspektywie czasowej istnieje realna mozliwo$¢ przystapienia Ukrainy do
Wspdlnoty, poniewaz jak zostato to dowiedzione wczesniej, jest to gra o sumie dodat-
niej, z ktorej korzysci odniosg niewatpliwie obie strony. Podstawowym problemem
jest tutaj jednak pytanie, czy uda si¢ pokonaé bariery polityczne i czy Ukraina jest
gotowa na europejska droge demokracji. Jednakze, jak zasygnalizowano juz wcze-
$niej, panstwo to z jednej strony stara si¢ wkracza¢ powoli na droge do UE, z drugiej
za$ — terazniejsze wladze i oligarchia nie pozwalajg do konca na takie kroki. Mozna
mie¢ jednak nadzieje, ze w szerszej perspektywie czasowej obywatele ukrainscy
beda mieli szans¢ na spetnienie swoich europejskich aspiracji, a sama Wspdlnota
bedzie stara¢ si¢ w tym skomplikowanym procesie pomoc, majac na uwadze wszel-
kie skomplikowane uwarunkowania?’. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze osta-
teczne cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej, cho¢ odrodzone w czasie, moze,
pod ztozonymi warunkami, zadziata¢ na jej korzys$¢ i spowodowaé w pewnym stop-
niu wzmocnienie pozycji konkurencyjnej zjednoczonej Europy w poréwnaniu z in-
nymi ugrupowaniami integracyjnymi z innych czesci Swiata.
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THE PROBLEM OF THE EUROPEAN UNION ENLARGEMENT
ON THE EXAMPLE OF UKRAINE

Summary: Nowadays the European Union is a global player in the modern economy. Because
of the fact that the world changes quickly and other competitors do not leave behind, it should
always improve itself and grow its power in the world not to lose its position. The aim of this
article is to research the opportunities of the European Union enlargement and to show that
Ukraine is a good challenger for entering it. The article also shows problems which can appear
in the process of it, the reasons of causing them and how to solve them in the best way for both
sides.
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