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FINANSOWANIE SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNEJ
OSOBOM NIEUBEZPIECZONYM NA PODSTAWIE
DECYZJI ORGANU WYKONAWCZEGO

SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Prawo do $wiadczen zdrowotnych w Polsce jest przywilejem konstytucyjnym,
ktore jednak w praktyce bywa roznie realizowane. Opracowanie pos§wigcone jest omowieniu
sytuacji zapewnienia dostgpu do ustug zdrowotnych dla oséb, ktére nie moga, najczesciej
z przyczyn finansowych, samodzielnie odprowadzi¢ sktadki ubezpieczeniowej. Wowczas za-
daniem organéw administracji publicznej, w tym samorzadowych (wojta, burmistrza, prezy-
denta), jest przejecie odpowiedzialnosci finansowej w drodze decyzji administracyjnej. Pro-
cedura wymaga zaangazowania pracownikow pomocy spolecznej, ktérzy m.in. poprzez
wywiad $rodowiskowy realizuja procedury zapewnienia dostgpu do $wiadczen zdrowotnych.
Opracowanie opiera si¢ na analizie zrodtowych aktow prawnych.

Stowa Kkluczowe: polityka zdrowotna, ubezpieczenie zdrowotne, finansowanie $wiadczen
zdrowotnych, decyzja administracyjna, samorzad terytorialny.

1. Wstep

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej przewiduje szeroki katalog okolicznos$ci
tworzacych obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego w Narodowym Funduszu Zdro-
wia, a dodatkowo, w przypadku os6b nim nieobjetych, zaktada mozliwo$¢ dobro-
wolnego ubezpieczenia zdrowotnego w NFZ. Warunkiem przystapienia do systemu
jest regularne optacanie sktadki, co sprawia, ze taka forma zapewnienia dostgpu do
$wiadczen jest osiggalna dla finansowo wydolnej czgsci spoteczenstwa. Ustawo-
dawca przewidziat jednak mozliwos$¢ partycypacji w ustugach zdrowotnych rowniez
tych grup obywateli, ktorzy nie sg objeci obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
1 rownoczesnie nie sa zdolni samodzielnie optaca¢ sktadki.

Polski system ochrony zdrowia gwarantuje szerokie mozliwos$ci uzyskania ubez-
pieczenia zdrowotnego, obowiazkowego lub dobrowolnego, albo uprawnien do bez-



Finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej osobom nieubezpieczonym... 225

ptatnych $wiadczen, mimo braku tytutu do ubezpieczenia. W $wietle obowiazuja-
cych przepisow jednostkowe przypadki, dla ktorych nie mozna wygenerowac
uprawnien do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
sg niezmiernie rzadkie. Mimo to osoby nieubezpieczone kazdego roku generujg wy-
mierne koszty dla systemu opieki zdrowotnej, a przede wszystkim dla $wiadczenio-
dawcow, ktorzy zobligowani sg udziela¢ $wiadczenia zdrowotne bez wzgledu na
uprawnienia pacjenta, narazajac si¢ na brak mozliwos$ci uzyskania refundacji kosz-
tow w przypadku gdy nie pokryje ich beneficjent swiadczenia. Najczesciej sa to
osoby o niskim statusie spotecznym, niesamodzielne, wykluczone spotecznie, pro-
wadzace szkodliwy dla zdrowia tryb zycia.

Finansowanie leczenia os6b nieubezpieczonych jest problemem, z ktérym zma-
gaja si¢ wszystkie nowoczesne spoteczenstwa, dlatego tez starajac si¢ zapewnic
podstawowe potrzeby jednostki, jakimi sg m.in. osobista godnosc¢ i prawo do zacho-
wania zdrowia, polskie ustawodawstwo dopuszcza, w pewnych szczegdlnych przy-
padkach, finansowanie osobom nieposiadajagcym ubezpieczenia §wiadczen ze §rod-
kéw publicznych. Celem niniejszego pracowania jest omowienie problematyki
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom nieubezpieczonym
w $wietle obowigzujacych przepisow wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych! z wykorzystaniem metody
analizy literaturowej zrodet prawa.

2. Beneficjenci bezplatnych Swiadczen zdrowotnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej? okresla, ze kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia, naktadajac tym samym na wladze publiczne obowigzek zapewnienia oby-
watelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, rownego dostepu do $wiadczen
zdrowotnych finansowanych ze §rodkow publicznych. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego® zapis ten zobowigzuje ustawodawce do okreSlenia
szczegdtowych zasad realizowania prawa do ochrony zdrowia. Nakazuje wigc stwo-
rzenie normatywnego uktadu odniesienia — systemu prawnego, ktory pozwoli do-
okresli¢ tres¢ prawa do ochrony zdrowia, co wigze si¢ z konieczno$cig ustalenia
formalnych warunkow i zakresu udzielania $wiadczen zdrowotnych. Majac na uwa-
dze zapis konstytucyjny, wladze publiczne winny dazy¢ do minimalizowania ryzyka
ekskluzji, dyskryminacji czy niesprawiedliwego ograniczania dostgpu do §wiadczen
powodowanego niskim statusem spoteczno-ekonomicznym jednostki.

Do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych, finansowanych ze srodkow publicz-
nych, posiadajg prawo wszystkie osoby zaliczajace si¢ do pojecia ,,swiadczeniobior-
cy”, zdefiniowanego poprzez kryteria zawarte w ustawie o $§wiadczeniach opieki

' DzU nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.
2 Artykut 68 tekstu ogltoszonego dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483),
3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r. Sygn. akt K 14/03.
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zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Najwigksza grupa sa osoby ob-
jete powszechnym, tzn. obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdro-
wotnym. Druga grupa to osoby nieubezpieczone, ktore legitymuja si¢ polskim oby-
watelstwem i maja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej, a ktore nie
ukonczyty 18 roku zycia. Uprawnienie dotyczy roéwniez kobiet w ciazy oraz potogu.
Trzecia grupe $wiadczeniobiorcéw stanowia nieubezpieczeni, ktérzy roéwniez posia-
daja obywatelstwo polskie 1 miejsce zamieszkania na terytorium kraju, a ponadto
spetniajg kryterium dochodowe okreslone w przepisach o pomocy spotecznej. Tak
wyselekcjonowanym podmiotom wszelkie $wiadczenia medyczne, gwarantowane
przez polski system ubezpieczenia zdrowotnego finansowany za posrednictwem
NFZ, udzielane sa bezptatnie.

Jednakze, aby uzyskac prawo do $wiadczen, nalezy poddac si¢ weryfikacji doko-
nywanej przez pracownikow socjalnych w drodze wywiadu srodowiskowego. Jego
celem jest ustalenie, czy dana osoba, jak i jej rodzina sg w stanie przezwyciezy¢
trudng sytuacje zyciowa, wykorzystujac wlasne zasoby finansowe oraz czy wystepu-
ja inne okolicznoséci umozliwiajace zapewnienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych
bez koniecznosci wydawania przedmiotowej decyzji. Rozwigzaniem moze by¢ np.
zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego w NFZ przez ubezpieczonego wspotmat-
zonka.

Prawo do ubiegania si¢ o wydanie decyzji ma sam $§wiadczeniobiorca, a w przy-
padku stanu naglego — swiadczeniodawca udzielajacy pomocy medycznej. W przy-
padku gdy o prawo do $§wiadczen ubiega si¢ $wiadczeniodawca, wniosek nalezy
zlozy¢ niezwlocznie po wykonaniu procedur. Woéwczas wnioskodawca jest zobo-
wigzany ztozy¢ do organu wydajacego decyzje niezbedne dokumenty potwierdzaja-
ce posiadanie przez pacjenta obywatelstwa polskiego i miejsca zamieszkania na te-
rytorium kraju. Dalsze ustalenia leza w gestii pracownika socjalnego.

Osoby, ktorym wydaje sie decyzje o prawie do $wiadczen zdrowotnych, to cze-
sto osoby bezdomne, niespetniajgce kryterium meldunkowego, w zwigzku z czym
miejsce zamieszkania definiowane jest zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego.
Nie oznacza ono faktycznego miejsca zameldowania, lecz miejscowos¢, w ktorej
dana osoba przebywa z zamiarem statego pobytu®. Jako potwierdzenie zamieszkania
moze shuzy¢ m.in. zaswiadczenie z o$rodka pomocy spolecznej lub noclegowni
sprawujacej opieke nad §wiadczeniobiorca.

Wszczgcie postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji moze mie¢ miejsce
réwniez z urzgdu, w postaci inicjatywy wlasnej wojta, burmistrza, prezydenta miasta
lub na wniosek oddzialu wojewodzkiego NFZ wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. W imieniu wlasciwego organu samorzadu terytorialnego, zgodnie z
przepisami ustawy o samorzadzie gminnym®, moze rowniez wystgpowac kierownik
osrodka pomocy spotecznej. Praktyka ta jest szeroko stosowana, osrodek pomocy

4 Artykut 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU 1964, nr 16, poz. 93,
z pozn. zm.).
5 Artykut 54 ust. 11 ustawy o samorzadzie gminnym (DzU 2001, nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
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spotecznej bowiem jest organem, ktory prowadzi postgpowanie dowodowe zwigza-
ne z ustaleniem uprawnien do $wiadczen okreslonych decyzja i najczgsciej posiada
obszerng wiedze na temat sytuacji zyciowej beneficjentow.

Wydanie decyzji negatywnej, odmawiajacej potwierdzenia prawa do $wiadczen,
moze by¢ zaskarzone przez strong postepowania (wnioskodawce) do Samorzadowe-
go Kolegium Odwotawczego, a nastgpnie do Sagdu Administracyjnego. Zaskarzy¢
mozna réwniez zaniechania w postegpowaniu zwigzanym z wydaniem decyzji, przyj-
mujace najczesciej posta¢ bezczynnosci organu samorzadowego.

3. Rola wywiadu srodowiskowego w procedurze
przyznawania prawa do bezplatnych swiadczen zdrowotnych

Mimo dotychczasowego doswiadczenia wynikajacego ze stosowania przepisow
art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej i licznych wyrokow sadow admini-
stracyjnych, przepisy te nadal zawierajag wiele zagadnien niejasnych oraz procedu-
ralnie lub formalnie zawitych. Najwigcej problemdéw wynikajacych z niedoprecyzo-
wania przepisOw jest zwigzanych z konieczno$cig przeprowadzenia w drodze poste-
powania administracyjnego podstawowej czynnosci, jaka jest wywiad srodowiskowy.
Wypehiony druk jest dokumentem urzegdowym, swego rodzaju protokotem z prze-
shluchania §wiadczeniobiorcy lub $wiadka. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spo-
tecznej® w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego stanowi, ze przeprowadza
si¢ go w miejscu zamieszkania lub pobytu osoby, ktdrej uprawnienie ma zostac po-
twierdzone, a na podstawie zgromadzonego materiatu pracownik socjalny dokonuje
oceny sytuacji osoby lub rodziny i formutuje wnioski stanowigce podstawe plano-
wania pomocy’.

Réwnoczesnie, zgodnie z przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego,
organ administracji jest zobowiazany podejmowac wszelkie kroki niezbedne do do-
ktadnego i wyczerpujacego zebrania oraz rozpatrzenia catego materiatu dowodowe-
go. Dlatego tez wywiad $rodowiskowy jest cecha charakterystyczng $wiadczen
z zakresu pomocy spotecznej, a jego glownym celem jest ustalenie, czy dane $wiad-
czenie jest faktycznie niezbgdne. Istotne jest rOwniez rozpoznanie ewentualnych
okolicznosci pozwalajacych rozwigzaé trudng sytuacje zyciowg bez koniecznosci
wydawania pozytywnej decyzji o prawie do §wiadczen, np. gdy istnieje mozliwos¢
objecia ubezpieczeniem zdrowotnym przez matzonka lub wspolnie zamieszkujace
dziecko.

Warunek zebrania wywiadu $rodowiskowego w drodze postgpowania o wydanie
decyzji niejednokrotnie stanowi zarzewie konfliktoéw pomiedzy $wiadczeniodawca,
ubiegajacym si¢ o pokrycie kosztow $wiadczen zdrowotnych, ktorych udzielit bez-

6 § 2 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (DzU 2005, nr 77, poz. 672).
" Tamze, § 2 ust. 5
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ptatnie nieubezpieczonemu pacjentowi, a organem wydajagcym przedmiotowa de-
cyzje. Ustawodawca nie wskazat jednoznacznie, ze warunek ten nalezy traktowac
obligatoryjnie, a mimo to w wielu przypadkach, gdy brak jest mozliwosci przepro-
wadzenia wywiadu, staje si¢ to podstawowa przestanka odmowy przyznania prawa
do $wiadczen. Z tej przyczyny, po uzyskaniu decyzji negatywnej, $wiadczeniodaw-
cy moga skierowac sprawe na droge sadowa.

Spory dotycza zwlaszcza wywiadéw prowadzonych w drodze postgpowania
0 przyznanie prawa do §wiadczen zdrowotnych osobie bezdomnej lub zmarte;j.
W zwiagzku z czym nalezy mie¢ na uwadze, ze sposob przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego powinien by¢ dostosowany do danej sytuacji i dlatego tez, gdy
swiadczeniobiorca prowadzi wedrowny tryb zycia lub gdy nastapit jego zgon, po-
winno by¢ rzeczg oczywista, ze przeprowadzenie wywiadu nie bedzie mozliwe. Wy-
wiad $srodowiskowy nie moze by¢ zatem traktowany jako jedyne Zrédto niezbednych
informacji, a organ prowadzacy postepowanie powinien wykorzysta¢ wszelkie moz-
liwe sposoby uzyskania niezbednych danych, np. poprzez zasiegniecie informacji od
innych instytucji publicznych. Catos¢ postgpowania ma na celu ustalenie, czy §wiad-
czeniobiorca posiada jakiekolwiek zrodta dochodu, uprawnienia do §wiadczen eme-
rytalno-rentowych, stopien niepelnosprawnosci lub znajduje si¢ pod opieka czion-
kéw rodziny mogacych zapewni¢ niezbedng pomoc w konkretnej sytuacji.

4. Tryb wydania decyzji o przyznawaniu uprawnien
do finansowania Swiadczen zdrowotnych

Decyzja potwierdzajgca prawo do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rod-
kéw publicznych winna by¢ ostateczno$cig, wykorzystywang na wypadek braku in-
nych okolicznosci umozliwiajacych objecie $wiadczeniobiorcy tytutem ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Niejednokrotnie jednak postepowanie wyjasniajace pomija lub nie
pozwala ustali¢ wszystkich okolicznosci, a w nastgpstwie procedury zostajg sfinan-
sowane ze srodkow budzetu panstwa, chociaz $wiadczeniobiorca mogt zostac objety
ubezpieczeniem zdrowotnym przez cztonka rodziny lub byt zgloszony do ubezpie-
czenia z tytutu uprawnienia do $wiadczen emerytalnych lub rentowych.

Réwnoczesnie podmioty lecznicze sa zobowigzane do bezwzglednej pomocy
medycznej pacjentowi znajdujacemu si¢ w sytuacji naglego zagrozenia zdrowia lub
zycia. Obowigzek ten dotyczy wszystkich pacjentow, bez wzgledu na ich uprawnie-
nia, wigc takze osob nieubezpieczonych, czyli takich, za ktorych §wiadczenia NFZ
nie zaptaci. W praktyce nieubezpieczony pacjent najczesciej rowniez nie jest w sta-
nie pokry¢ kosztéw leczenia, a wystawiony rachunek pozostanie nieuregulowany.
W takich sytuacjach istnieje mozliwo$¢ skierowania sprawy na droge sadowa i sagdo-
we wezwanie $wiadczeniobiorcy do zaptaty we wskazanym terminie, a w dalszej
kolejnosci przekazanie sprawy do postepowania komorniczego. Ostatecznie, gdy
komornik ustali brak mozliwosci skutecznej egzekucji zobowigzan, wowczas nalez-
nos$¢ jest umarzana, a koszt leczenia ponosi de facto podmiot leczniczy.
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Swiadczeniodawca moglby poniesé strate w zwigzku z udzieleniem $wiadczen
hieubezpieczonemu pacjentowi rowniez w przypadku, gdy dochodzi do zgonu
pacjenta. Dlatego tez, aby unikna¢ strat dla budzetu placowki medycznej, $wiadcze-
niodawcy niejednokrotnie zlecajg wyspecjalizowanemu pracownikowi socjalnemu
wykonanie procedur zwigzanych ze staraniem o wydanie nieubezpieczonemu pa-
cjentowi zgody na sfinansowanie poniesionych kosztow. Jest to celowe rowniez dla-
tego, ze cze$¢ pacjentow trafia do szpitali bez dokumentow, podajac nieprawidlowe
dane lub znajduje si¢ w stanie uniemozliwiajgcym ustalenie tozsamosci. Dlatego tez
szpitale tworza procedury postepowania w razie przyjecia pacjenta, u ktérego zacho-
dzi podejrzenie braku uprawnien do bezptatnych §wiadczen zdrowotnych. Pracow-
nik socjalny zwraca si¢ woéwczas do instytucji ubezpieczeniowych, takich jak ZUS,
KRUS, NFZ czy tez urzedéw pracy oraz osrodkow pomocy spotecznej, w celu usta-
lenia uprawnien pacjenta. W przypadku ich braku pracownik w imieniu pla-
cowki kieruje wniosek do wlasciwego organu administracji publicznej o wydanie
decyzji o prawie do §wiadczen w trybie art. 54 ustawy o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej.

W praktyce, zgodnej z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
gdy wnioskujacym o przyznanie prawa do sfinansowania $wiadczen zdrowotnych ze
srodkow publicznych jest $wiadczeniodawca, ktory wskutek wykonywania czynno-
$ci zwigzanych z ratowaniem zycia i zdrowia osoby nieubezpieczonej ponidst ryzy-
ko finansowe, powinien uzyskac¢ rekompensate. Nalezy mie¢ to rowniez na uwadze,
gdy doszto do zgonu pacjenta®. W zaleznosci od tego, do ktorej grupy $wiadczenio-
biorcow kwalifikuje si¢ dana osoba, NFZ pokrywa koszty bezposrednio lub posred-
nio. Podmiot leczniczy udzielajacy $wiadczen medycznych otrzymuje z Funduszu
zwrot poniesionych kosztow bezposrednio w przypadku osob objetych obowigzko-
wym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym, natomiast w przypadku re-
fundacji kosztéw leczenia $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni Fundusz
ptaci ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, w zakresie bedacym w dyspozy-
cji wlasciwych ministrow, np. ministra zdrowia czy ministra spraw wewnetrznych.
W szczegdlnych przypadkach ustawa przewiduje roéwniez finansowanie ze srodkow
publicznych $wiadczen udzielonych szczegolnym grupom oséb, m.in.: narkoma-
nom, pacjentom chorym zakaznie, wigzniom oraz osobom posiadajgcym Karte Pola-
ka®. Sposdb finansowania oraz rodzaje Swiadczen ustalone sg odrgbnymi przepisami.

W celu potwierdzenia gotowos$ci do sfinansowania gwarantowanych $wiadczen
medycznych wlasciwy organ samorzadu terytorialnego: wojt, burmistrz, prezydent
lub osrodek pomocy spotecznej dziatajacy z upowaznienia organu, ktdry reprezentu-
je, wydaje w tym zakresie stosowng decyzj¢ administracyjng. Stanowi ona potwier-
dzenie uprawnien do §wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych dla osoby, ktdra nie posiada innych uprawnien z tytulu ubezpieczenia, a czas jej

8 Wyrok I OSK 55/08 z dnia 15 grudnia 2008 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
® Artykut 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (DzU nr 210, poz. 2135 z p6zn. zm.).
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obowigzywania zawezony jest maksymalnie do 90 dni. Oznacza to w praktyce, ze w
tym okresie pacjent ma prawo korzysta¢ z wszelkich §wiadczen zdrowotnych do-
stepnych w ramach systemu, takich jak podstawowa opieka zdrowotna, leczenie
szpitalne, ambulatoryjne, lekowe i inne, bez wzgledu na koszty, ktore to leczenie
generuje na warunkach tozsamych z innymi podmiotami ubezpieczonymi w NFZ.
W przypadku gdy w tym okresie $wiadczeniobiorca zostanie objgty ubezpieczeniem
zdrowotnym, poprawi si¢ jego sytuacja dochodowa lub majatkowa, organ niezwlocz-
nie stwierdza wygasnigcie decyzji.

Orzeczenia uprawniajace do korzystania ze §wiadczen systemu ochrony zdrowia
zapadaja na poziomie urzedow gminnych, ze wzgledu na miejsce zamieszkania
$wiadczeniobiorcy. Najczesciej odbywa sie to na zasadzie wydanych petnomoc-
nictw w drodze upowaznienia do wykonania konkretnego zadania przez kierownika
osrodka pomocy spotecznej, gdyz w praktyce osoby ubiegajace si¢ o wydanie decy-
zji sg najczesciej wieloletnimi podopiecznymi osrodkow pomocy spotecznej, a co za
tym idzie, ich sytuacja jest dobrze znana pracownikom socjalnym.

5. Finansowe konsekwencje decyzji administracyjnej

Formalnie czynnosci zwiazane z procedurag wydawania decyzji naleza do zadan zle-
conych gminy, ktora otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na sfinansowanie
kosztow ich realizacji. NFZ dokonuje rowniez rozliczenia kosztow $wiadczen sfinan-
sowanych na podstawie wydanych decyzji poprzez dotacje otrzymywane z budzetu
Ministerstwa Zdrowia. Kazdego roku w planie finansowym Funduszu uwzgledniana
jest prognozowana kwota przewidziana na sfinansowanie procedur medycznych
udzielonych $wiadczeniobiorcom posiadajgcym uprawnienia na podstawie decyzji
wojta, burmistrza, prezydenta oraz dziatalno$ci administracyjnej Funduszu zwigza-
nej z realizacja zadania. Kwota ta jest jednym z elementow przychodoéw NFZ i sta-
nowi refundacje kosztow poniesionych w minionym roku. Kazdorazowa zmiana
planu finansowego wynikajaca z koniecznoséci zmiany kwoty przewidywanych wy-
datkow na wykonanie tego zadania musi by¢ zatwierdzona przez ministra zdrowia
W porozumieniu z ministrem finanséw. Wzrost wydatkéw na ten cel obrazuje rys. 1.

Jak wynika z danych statystycznych, corocznie zwicksza si¢ kwota wydatkowa-
na na finansowanie §wiadczen zdrowotnych osobom uprawnionym na podstawie
decyzji wydanej przez organy samorzadu terytorialnego. Koszty te wykazuja bardzo
duze wzrosty w relacji do wartosci budzetu z okresu poprzedniego. Z corocznych
sprawozdan z dziatalno$ci Funduszu wynika rowniez, ze ok. 95% tych kosztow po-
chtania leczenie szpitalne'’.

Omawiane przepisy stopniowo znajduja coraz szersze zastosowanie, poniewaz
zwigksza si¢ $wiadomos¢ pacjentow chcacych bezptatnie korzysta¢ z niezbgdnych

10" Sprawozdania z dzialalnosci NFZ za lata 2005-2010 publikowane na oficjalnej stronie interne-
towej Narodowego Funduszu Zdrowia: www.nfz.gov.pl.
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Rys. 1. Koszty realizacji przez NFZ zadan zwigzanych z finansowaniem $wiadczen opieki zdrowotnej
na podstawie decyzji wojta, burmistrza, prezydenta, potwierdzajacej prawo do $wiadczen
z uwzglednieniem kosztow administracyjnych w latach 2005-2010 (w zt)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci NFZ za lata 2005-2010.

dla zdrowia i1 zycia $wiadczen medycznych, jak i $wiadczeniodawcow dazacych
do odzyskania poniesionych kosztoéw. Ponadto placowki medyczne coraz liczniej
dziatajg w ramach przepiséw o spotkach prawa handlowego, w zwiazku z czym sg
zobowigzane do pokrywania wlasnego zadluzenia i dlatego tez podejmuja wszelkie
starania, by poprawi¢ swoja sytuacj¢ finansowg lub chociaz jej nie pogorszyc.
W konsekwencji do wtasciwych organéw administracji publicznej trafia coraz
wigcej wnioskow swiadczeniodawcow o wydanie przedmiotowej decyzji.

6. Podsumowanie

Mimo iz wigkszos¢ polskich §wiadczeniobiorcow jest zdolna wygenerowac prawo
do $wiadczen zdrowotnych, przepisy o ubezpieczeniu zdrowotnym przewidujg takze
mozliwo$¢ zapewnienia bezptatnych procedur osobom niesamodzielnym spotecznie.

Ustawodawca, stwarzajac $wiadczeniodawcy mozliwo$¢ zlozenia wniosku
o0 przyznanie pacjentowi prawa do §wiadczen zdrowotnych z mocy decyzji wdjta,
burmistrza lub prezydenta, stara si¢ zapobiega¢ sytuacji dysonansu pomi¢dzy obo-
wigzkiem udzielenia pomocy medycznej a odpowiedzialnoscia za poniesione koszty
leczenia.

Wzrost liczby decyzji administracyjnych dowodzi racjonalizacji zasad finanso-
wania $wiadczen zdrowotnych w polskim systemie ochrony zdrowia. Jest odpowie-
dzia nie tylko na realne potrzeby pacjentow z grupy ryzyka wykluczenia spoteczne-
go, ale rowniez $wiadczeniodawcow, ktorych dotychczas w sposdb systemowy
obarczano kosztami wykonanych zgodnie z prawem procedur medycznych.
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Wydaje si¢ zatem sprawiedliwe, ze panstwo, ktére z mocy prawa otacza opicka
zdrowotng wszystkich obywateli, powinno solidarnie, a nie selektywnie roztozy¢
koszty zwigzane z wykonanymi procedurami.
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FINANCING HEALTH CARE SERVICES
FOR UNINSURED INDIVIDUALS UNDER A DECISION
OF THE EXECUTIVE BODY OF THE LOCAL GOVERNMENT

Summary: The right to health care in Poland is a constitutional privilege, which in practice is
sometimes variously fulfilled. The elaboration is dedicated to the discussion of the situation of
ensuring the access to health services for people who cannot, mostly because of financial
reasons, pay insurance contributions themselves. In such a case the task of public authorities,
including local government (voyt, mayor, president) is taking over the financial responsibility
in an administrative decision. The procedure requires the involvement of social workers, who
among other through community interview are realizing procedures of ensuring the
beneficiaries the access to health services.

Keywords: health policy, health insurance, financing health services, administrative decision,
local government.





