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ZROZNICOWANIE ROZWOJU POWIATOW
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Streszczenie: W artykule podjeto probe oceny ekonomiczno-spotecznego potencjatu jedno-
stek samorzadu terytorialnego na poziomie powiatow. Na podstawie badanych zmiennych
stwierdzono brak konwergencji warunkowej migdzy powiatami wojewodztwa zachodniopo-
morskiego. Zréznicowanie polskich regionéw charakteryzuje si¢ znaczna trwatoscia, gdyz
poszczegdlne ich cechy spoteczno-gospodarcze wzajemnie si¢ wzmacniajg. Wybor mozli-
wych kierunkow rozwoju zalezy $cisle od aktualnej wtadzy powiatow i regiondw. Znajomos¢
potencjatéw jest wazna nie tylko dla samych powiatow, ale takze dla wszystkich instytucji
wspotpracujacych.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, konwergencja regiondw, zmienne diagnostyczne.

1. Wstep

ZrézniCowanie przestrzenne rozwoju jest podstawowym problemem wspdtczesnej
gospodarki. Wyrdwnanie regionalnych dysproporcji rozwoju gospodarczego jest ce-
lem dziatan podejmowanych w ramach polityki regionalnej. Podejmowane dziatania
nie zawsze przynosza zamierzone rezultaty, co znajduje potwierdzenie w zmieniajg-
cych si¢ tendencjach do zbieznosci i rozbieznosci produktu regionalnego na 1 miesz-
kanca'. Polske cechuje do$¢ silne zroznicowanie przestrzenne. Poszczegolne woje-
wodztwa wyraznie r6znig si¢ migdzy soba nie tylko stopniem rozwoju, lecz rowniez
samym potencjalem demograficznym, ekonomicznym i spotecznym. Przyczyny sil-
nego zréznicowania poziomu rozwoju poszczegolnych regionéw kraju wynikaja za-
rowno z uwarunkowan o charakterze przyrodniczym, historycznym, jak i z natural-
nych procesoOw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wobec obowigzujacego w Polsce trojstopniowego podziatu administracyjnego
kraju za rozwoj lokalny uznaje si¢ ten realizowany na terytorium gmin, miast i po-
wiatow. Rozwoj na poziomie kazdego wojewodztwa samorzadowego rozpatrywany

' G. Tondl, Convergence after divergence? Regional Growth in Europe. Springer Wien New York
2001, s. 118.
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jest w kategoriach rozwoju regionalnego?. Podstawowym celem polityki Unii Euro-
pejskiej jest ograniczenie regionalnych nieréwnosci, a celem Polski jest, w czasie
mozliwie jak najkrétszym, osiggnigcie standardow rozwojowych bliskich standar-
dom UE.

Celem opracowania byto poréwnanie rozwoju powiatdow wojewodztwa zachod-
niopomorskiego w latach 2005 i 2011 i ocena czy w ciggu tego okresu wystapito
zblizenie si¢ (konwergencja) poziomow ich rozwoju. Konwergencja, rozumiana
jako upodabnianie si¢ do siebie regionow, jest zjawiskiem pozgdanym i przewidzia-
nym w narodowych strategiach rozwoju regionalnego oraz w dokumentach Unii Eu-
ropejskiej. Na wyrownanie poziomu rozwoju przeznaczane sg tez srodki Unii Euro-
pejskie;.

W ekonomii pojecie konwergencji oznacza ujednolicanie poziomu dochodow
badz innych miernikow badanych zjawisk ekonomicznych, doganianie regionow
bogatych przez biedne, natomiast dywergencja jest procesem przeciwnym, oznacza-
jacym rozwarstwianie dochodéw (badz innych miernikéw badanych zjawisk ekono-
micznych), ,,ucieczke” regionéw bogatych. W literaturze ekonomicznej wystepuja
dwie podstawowe konwergencje zwigzane z regionami na poziomie NUTS2 (woje-
wodztw). Jest to konwergencja sigma, ktora zachodzi wowczas, gdy zréoznicowanie
dochodu per capita migdzy regionami zmniejsza si¢ w czasie. Miarg zréznicowania
konwergencji beta jest stopa wzrostu dochodu per capita. Moze by¢ to konwergen-
cja bezwzgledna, zaktadajaca, ze regiony biedne rozwijaja si¢ szybciej niz bogate,
badZ konwergencja warunkowa — upodabniaja si¢ do siebie regiony o podobnych
charakterystykach strukturalnych?.

Badanie i pomiar rozwoju regiondw nie doczekato si¢ jednoznacznego rozwig-
zania. Dotychczasowe opracowania proponujg rézne zestawy miernikow czy mode-
li, ktore zaleza przede wszystkim od celu badan oraz dostepnosci danych. Rowniez
podziat i klasyfikacja miernikow roznia si¢, w zaleznosci od podejécia autora. Mier-
niki rozwoju regionéw dzielone sa m.in. na podstawowe i relatywne®, mierzalne
i niemierzalne® czy syntetyczne, szczegétowe i wspolzaleznosci®. K. Kukuta’” do
oceny rozwoju regionu proponuje wykorzysta¢ m.in. miary badania struktur, bada-
nie jej dynamiki czy rozmyte metody grupowania obiektow.

Jednym z podstawowych zagadnien zwigzanych z badaniami regiondéw jest
okreslenie zbioru czynnikéw rozwoju regionalnego, ktore w dalszej analizie mogg

2 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwoj lokalny i regionalny. Uwarunkowania,
finanse, procedury. Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005.

8 K. Malaga, P. Kliber, Konwergencja i nieréwnosci regionalne w Polsce w $wietle neoklasycz-
nych modeli wzrostu, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2007, s. 6.

4 M. Opatto, Mierniki rozwoju regionéw, PWE Warszawa 1972, s. 112-191.

> M. Obrebalski Mierniki rozwoju regionalnego, [w:] Metody oceny rozwoju regionalnego, red.
D. Strahl, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 26-35.

¢ K. Secomski, Mierniki rozwoju regionéw, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa” 1970, nr 1,
s. 5.

7 Statystyczne studium struktury agrarnej w Polsce, red. K. Kukuta, PWN, Warszawa 2010.
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by¢ wykorzystane w analizach regionalnych jako zmienne — cechy ilustrujace wy-
brany segment rozwoju regionu czy jako zmienne objasniajace ekonometrycznych
modeli regionalnych. Cechy te musza spetnia¢ kryteria merytoryczne, formalne
1 statystyczne.

2. Charakterystyka obiektu badan

Wojewoddztwo zachodniopomorskie podzielone jest na 18 powiatow ziemskich
i 3 powiaty grodzkie. Udziat powierzchni wojewodztwa zachodniopomorskiego
w powierzchni kraju wynosi 7,1%, a ludno$¢ stanowi ok. 4,5% ludnosci Polski.
Urbanizacja wojewodztwa jest na poziomie $redniej krajowej i wynosi ok. 69% (tab. 1).

Tabela 1. Podziat terytorialny wojewddztwa zachodniopomorskiego

Charakterystyki Wartosci
Powiaty (NUTS4) 21
Powierzchnia terytorialna (km?) 22 892
Ludno$¢ (osoby) 1693 072
Osoby na 1 km? 74
Urbanizacja (%) 68,9

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

O potencjale regionu $wiadcza m.in. zasoby sity roboczej wyrazone wskaznika-
mi obcigzenia demograficznego, ktore wskazuja na niekorzystna tendencj¢ zmian w
poszczegblnych grupach ekonomicznych ludnosci (tab. 2).

Tabela 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2005 i 2010 w powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Ludnos$¢ w wieku Ludnos$¢ w wieku Ludno$¢ w wieku
nieprodukcyjnym na poprodukcyjnym na poprodukcyjnym na
. 100 os6b w wieku 100 os6b w wieku 100 osob w wieku
Powiaty produkcyjnym przedprodukcyjnym produkcyjnym
przyrost przyrost przyrost
2005 | 2011 (0soby) 2005 | 2011 (0soby) 2005 | 2011 (0soby)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Biatogardzki 56,8 | 54,1 2,7 58,7 76 17,3 21 234 2,4
Choszczenski 56,5 | 52,9 -3,6 | 58,6 | 77,6 19 20,9 | 23,1 2,2
Drawski 55,0 | 53,2 -1,8 | 57,7 | 77,9 20,2 20,1 | 23,3 3,2
Goleniowski 534 | 529 -0,5 54,2 | 71,6 17,4 18,8 | 22,1 33
Gryficki 54,6 | 524 2,2 57,1 74,1 17 199 | 22,3 2,4
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Tabela 2, cd.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Gryfinski 52,6 | 51,5 -1,1 53,9 | 72,5 18,6 184 | 21,7 33
Kamienski 51,7 | 50,0 -1,7 62,9 | 87,5 24,6 20 234 3,4
Kotobrzeski 52,6 | 53,1 05 | 649 | 922 | 273 20,7 | 25,5 4.8
Koszalinski 54,6 | 50,4 4,2 49,2 | 64,3 15,1 18 19,7 1,7
Lobeski 583 | 55,1 -3,2 64,8 | 81,2 16,4 22,9 | 24,7 1,8
Mysliborski 542 | 53,0 -1,2 60,8 | 79,9 19,1 20,5 | 23,5 3
Policki 44,6 | 46,4 1,8 39,8 | 52,6 12,8 12,7 16 3,3
Pyrzycki 55,6 | 53,9 -1,7 60,6 | 80,1 19,5 21 24 3
Stawienski 572 | 54,5 2,7 56,2 | 75,7 19,5 20,6 | 23,5 2,9
Stargardzki 52,5 | 51,7 -0,8 59,6 | 81,3 21,7 19,6 | 232 3,6
Szczecinecki 58,6 | 54,5 —4,1 60,7 | 82,8 22,1 22,1 | 24,7 2,6
Swidwinski 559 | 52,6 | 33 60 | 82,1 | 22,1 21 | 237 2,7
Watecki 546 | 535 | 1,1 | 556 | 763 20,7 19,5 | 23,2 3,7

Miasta na prawach powiatu
Koszalin 48,3 | 54,2 5,9 94,7 | 1253 30,6 23,5 | 30,1 6,6
Szczecin 49,9 | 53,9 4 101,1 | 125,6 24,5 25,1 30 49
Swinoujscie 47,5 | 52,6 5,1 87,3 | 125,7 384 22,1 | 29,3 7,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jedynie w powiatach grodzkich w roku 2011 w poréwnaniu z rokiem 2005
wzrost wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produk-
cyjnym. Wzrost wskaznika ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
przedprodukcyjnym jest rowniez znacznie wyzszy niz w pozostatych powiatach.
Trzeci wskaznik obcigzenia demograficznego, liczba 0s6b w wieku nieprodukcyj-
nych w relacji do 100 os6b w wieku produkcyjnym, rowniez nie przedstawia opty-
mistycznego obrazu rozwoju spotecznego powiatow. Jedynie w powiecie polickim
oraz w powiatach grodzkich obserwujemy tendencje wzrostowa.

Mimo tych niekorzystnych zmian w obcigzeniu demograficznym, w powiatach
wojewddztwa zachodniopomorskiego przybywa jednostek gospodarczych (tab. 3).

Mimo ze w latach 2005 i 2011 wyrejestrowuje si¢ tez duzo jednostek gospodar-
czych, saldo dla wszystkich powiatow jest dodatnie.

Zwickszaja si¢ rowniez naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach. Przeci¢tne
naktady inwestycyjne wzrosty w roku 2011 w poroéwnaniu z 2005 o 70%. Jedynie w
powiatach: tobeskim, mysliborskim i polickim w roku 2011 byty nizsze niz w roku
2005 (tab. 4).
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Tabela 3. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w latach 2005 1 2010

w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego

Jednostki nowo zarejestrowane
) w rejestrze REGON Saldo rejestracji
Powiaty na 10 tys. ludnosci

2005 2005 2005 2010
Biatogardzki 81 35 35 78
Choszczenski 81 16 16 74
Drawski 81 39 39 56
Goleniowski 83 22 22 84
Gryficki 104 16 16 106
Gryfinski 86 16 16 78
Kamienski 112 10 10 100
Kotobrzeski 104 54 54 131
Koszalinski 76 15 15 90
Lobeski 80 29 29 77
Mysliborski 79 18 18 79
Policki 108 20 20 94
Pyrzycki 100 35 35 102
Stawienski 90 48 48 74
Stargardzki 96 16 16 93
Szczecinecki 65 42 42 64
Swidwinski 59 23 23 57
Watecki 76 41 41 64

Miasta na prawach powiatu

Koszalin 106 116 32 21
Szczecin 111 147 40 39
Swinoujécie 100 127 -20 22

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Tabela 4. Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach wedtug miejsca lokalizacji inwestycji

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca (w zt)

Powiaty
2005 2011 przyrost
1 2 3 4
Biatogardzki 1126 1940 814
Choszczenski 432 1054 622
Drawski 624 1398 774
Goleniowski 2611 3794 1183
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Tabela 4, cd.
1 2 3 4
Gryficki 988 2442 1454
Gryfinski 2018 2926 908
Kamienski 543 1396 853
Kotobrzeski 1532 2198 666
Koszalinski 906 1874 968
Lobeski 1383 948 435
Mysliborski 2877 2041 -836
Policki 2740 1946 —794
Pyrzycki 832 996 164
Stawienski 775 1119 344
Stargardzki 982 1800 818
Szczecinecki 2125 2645 520
Swidwinski 1119 1513 394
Watecki 730 1783 1053
Miasta na prawach powiatu
Koszalin 1481 2944 1463
Szczecin 2124 2935 811
Swinoujécie 1505 10251 8746

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W latach 2010 i1 2011 duzym wsparciem inwestycji w powiatach byly $rodki
unijne. Srodki te nie byty dzielone rownomiernie. Trzy powiaty otrzymaty tacznie
ok. 60% $rodkow: kotobrzeski — 24,6%, watecki — 19,3% i powiat grodzki Swinouj-
scie — 20,2%. Udzial pozostatych powiatow wynosit zaledwie od kilku setnych pro-
centa do kilku procent.

Tabela 5. Dochody i wydatki ogdtem na 1 mieszkanca w latach 2005 1 2010 w powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego

) Dochody na 1 mieszkanca (z}) Wydatki na 1 mieszkanca (z})
Powiaty

2005 2011 przyrost 2005 2011 przyrost

1 2 3 4 5 6 7
Biatogardzki 1892,51 3056,77 1164,26 1951,28 3147,69 1196,41
Choszczenski 1905,89 | 277138 865,49 1979.66 | 3085,63 1105,97
Drawski 3022,82 33942 371,38 2832,55 3652,93 820,38

Goleniowski 1884,79 3066,05 1181,26 1894,18 3231,08 1336,9

Gryficki 2162 35549 1392,9 2112,56 344421 1331,65
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1 2 3 4 5 6 7
Gryfinski 1954,68 3046,73 1092,05 1941,73 3571,33 1629,6
Kamienski 2072,39 3685,8 1613,41 2013,35 4132 2118,65
Kotobrzeski 2423,19 4091,59 1668,4 2221,39 4438,11 2216,72
Koszalinski 2196,19 3333,45 1137,26 2385,81 3632,26 1246,45
Lobeski 1806,15 3116,73 1310,58 1768,92 3441,49 1672,57
Mysliborski 1872,31 2985.,4 1113,09 1812,98 3217,68 1404,7
Policki 2163,22 3517,06 1353,84 1990,28 354591 1555,63
Pyrzycki 2044,1 2584,81 540,71 2011,45 2790,5 779,05
Stawienski 2066,26 3938,34 1872,08 2103,43 3468,21 1364,78
Stargardzki 1719,22 2579,76 860,54 1740,49 2715,54 975,05
Szczecinecki 1980,22 2887,62 907,4 1960,84 314891 1188,07
Swidwinski 1936,75 2957,23 1020,48 2087,42 3113,11 1025,69
Watecki 1848,33 2846,86 998,53 1821,11 3035,1 1213,99

Miasta na prawach powiatu
Koszalin 2651,34 3640,22 988,88 2575,39 4256,09 1680,7
Szczecin 223592 3374,72 1138,8 2179,12 3943,52 1764.,4
Swinoujécie 3426,07 5304,7 1878,63 3625,59 5534,99 1909,4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kolejnym analizowanym miernikiem ekonomicznym rozwoju regionu byty do-
chody i1 wydatki powiatoéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca. We wszystkich powia-
tach wojewddztwa zachodniopomorskiego nastapit wzrost obu wskaznikow (tab. 5).
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Rys. 1. Saldo budzetéw powiatéw na 1 mieszkanca w latach 2005 i 2010 w powiatach
wojewodztwa zachodniopomorskiego

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wzrost dochodow powiatéw nie pozwolit jednak na petne zaspokojenie ich po-
trzeb. Przecigtne dochody powiatow w roku 2005 byly na poziomie przecigtnych
wydatkow. Wigkszo$¢ powiatow nie wykazywata deficytu, jednakze rosnace obcia-
zenia budzetow powiatow znacznie przekraczaja ich dochody i w roku 2011 tylko
jeden powiat wykazywat saldo dodatnie (stawienski). W roku 2011 przecigtne wy-
datki powiatéw przekraczatly $rednio o 7% ich dochody (rys. 1).

3. Wykorzystane metody badan

Najczesciej stawianym celem badania jest wyselekcjonowanie zespotu wskaznikow
umozliwiajacych ocen¢ zrdznicowania regionéw z punktu widzenia osiagnigtego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Niezbedne jest do tego okreslenie
zbioru czynnikdéw ich rozwoju, ktére powinny w sposob wymierny i odpowiadajacy
rzeczywisto$ci opisywac procesy ekonomiczne i ich rozwdj, a takze rozwdj spotecz-
ny. Na wybor miernikow rozwoju regiondw wptyw majg zastosowane metody, kto-
rych wybor sprawia najwigcej trudnosci.

Ocena zrdznicowania mi¢dzy- i wewnatrzregionalnego jest pochodng obszarow
rozwoju regionalnego. Do tego celu nalezy wykorzysta¢ miary statystyczne infor-
mujace o stopniu zréznicowania regionalnego: obszar zmiennosci cechy, warto$¢
maksymalna a minimalna, odchylenie standardowe, wspotczynnik zmiennosci itp.
Wartos$ci tych miar informuja o stopniu zréznicowania poziomu rozwoju mig¢dzy
badanymi obiektami przestrzennymi®. Do wstepnej analizy zréznicowania poszcze-
gblnych zmiennych diagnostycznych przyjeto przedziaty ufnosci dla wartosci prze-
cietnej oraz dla odchylen standardowych wybranych cech charakteryzujacych roz-
woj spoteczno-gospodarczy®.

Do ogdlnej oceny zroéznicowania rozwoju powiatow wykorzystano bezwzorco-
wa miar¢ agregacji. Przy budowie tej miary wykorzystano wybrane zmienne diagno-
styczne, ktére spelnialy okreslone kryteria, zar6wno merytoryczne, jak i formalne,
tj. posiadaty wzgledng wartos¢ informacyjng, spelniaty wymog stabej korelacji mig-
dzy sobg oraz wysoki stopien zmiennosci, a takze mozliwie wszechstronnie charak-
teryzowaly strukture spoteczng i gospodarczg badanych obszarow!'’.

Do oceny przyjeto dwie grupy zmiennych: demograficzne i ekonomiczne. Z za-
proponowanych zmiennych wybrano te, ktore spelniaty wyzej wymienione kryteria
merytoryczne i formalne.

1. Zmienne demograficzne:

— wskaznik obcigzenia demograficznego 2: ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na

100 os6b w wieku przedprodukcyjnym
— wskaznik obcigzenia demograficznego 3: ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na

100 0s6b w wieku produkcyjnym

8 K. Kukuta, Elementy statystyki w zadaniach, PWN, Warszaw 2010, s. 228-234.
® J. Gren, Statystyka matematyczna. Modele i zadania, PWN, Warszawa 1975, s. 21, 41.
10" K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, PWN, Warszawa 2000.
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2. Zmienne ekonomiczne:
— dochody powiatu na 1 mieszkanca (zt),
— wydatki powiatu na 1 mieszkanca (zt),
— jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci,
— naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach.
Zmienne X; zostaly unormowane z wykorzystaniem metody unitaryzacji zero-
wanej (MUZ) w zmienne Z;:
— dla stymulant
X;; —min X; _
Z;=———————; maxX; #minX; (1)
max X; —min X, i i

— dla destymulant

max X; — X;
Z; =———————; MmaxX; #minX;. (2)
max X; —min X, i i
Nastepnie pogrupowano obiekty (powiaty) w cztery klasy z wykorzystaniem
syntetycznej miary agregatowe;j (q,):

Grupa | Przedziat klasowy

! g > +S(q)
g (d0. 7+S(0))

" g e(m-s@. )
AV

G <q-3S(q)

gdzie: S(Q) — odchylenie standardowe od wartosci $redniej q,
J - $rednia arytmetyczna Q,

B
quZ i dla 0 = ZZU (3)

W im wyzszej grupie znajduje si¢ powiat, tym wyzszy poziom rozwoju osiggnat
w porownaniu do $redniej wojewodzkiej.

Stosowanie miernikow syntetycznych uwzgledniajacych wiele aspektow rozwo-
ju stanowi alternatywne zrodto informacji dla miernikéw czastkowych. Wykorzysta-
nie jedynie miernikéw czastkowych moze ograniczac¢ ogolng ocene rozwoju, z kolei
mierniki syntetyczne stwarzajg problemy z interpretacja wynikow, jednakze pozwa-
laja na grupowanie i ocen¢ zmian w klasyfikacji obiektu.
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4. Wyniki i analiza

Na potrzeby niniejszego opracowania przeanalizowano wystepowanie konwergencji
warunkowej na poziomie powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego. Jako po-
tencjalne czynniki wptywajace na wystgpowanie konwergencji wytypowano wskaz-
niki obcigzenia demograficznego, dochody i wydatki budzetéw gmin i miast na pra-
wach powiatu na 1 mieszkanca, jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON
na 10 tys. ludnos$ci oraz wydatki majatkowe inwestycyjne na 1 mieszkanca.

Przyjmujac, ze zblizanie si¢ poziomoéw zmiennej diagnostycznej w poszczegol-
nych powiatach wojewodztwa oznacza zmniejszanie si¢ przedzialow ufnosci dla
wartos$ci Sredniej tej zmiennej, natomiast zjawisko przeciwne to zwickszanie zrozni-
cowania, przeanalizowano 8 wybranych zmiennych diagnostycznych. Przedziaty
ufnosci postuzyty do oceny poszczegodlnych zmiennych diagnostycznych i poréwna-
nia ich obszaru zmiennosci w latach 2005 1 2011 (tab. 6).

Tabela 6. Przedziaty ufnosci dla wartosci przecigtnych w roku 2005 i 2011

2005 2011
Zmienne diagnostyczne granica | granica | granica | granica
dolna gorna dolna gorna

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym 51,93 51,80 51,80 5,21
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym 56,20 75,20 75,20 20,88
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym 19,29 22,38 22,38 3,52
Dochody na 1 mieszkanca (zt) 1964,20 | 2041,02 | 2041,02 606,70
Wydatki na 1 mieszkanca (z}) 1947,43 | 3257,50 | 3257,50 | 621,22
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON
na 10 tys. ludnosci 82,50 | 107,45 | 107,45 21,98
Jednostki wykreslone z rejestru REGON
na 10 tys. ludnosci 52,63 77,51 77,51 34,11
Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach
na 1 mieszkanca (z1) 1063,58 | 1488,41 | 1488,41 | 1075,27

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Przedziaty ufno$ci w roku 2011 miaty mniejsza rozpigtos¢ dla wskaznikow
demograficznych oraz dla zmiennej oznaczajacej jednostki wykreslone z rejestru na
10 tys. ludno$ci. Zréznicowanie wedtug tych zmiennych si¢ zmniejsza. Pozostate
badane zmienne diagnostyczne wykazaty zwigkszajace si¢ zroznicowanie miedzy
powiatami. Z tego wynika, ze w okresie 6 lat powiaty wojewodztwa zachodniopo-
morskiego raczej nie zblizyly si¢ do siebie (5 cech wskazujacych na zwigkszone ich



Zrdznicowanie rozwoju powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego 243

zrdéznicowanie i 3 na zmniejszanie si¢ zroznicowania). Potwierdzajg to testy istotno-
$ci, ktore wykorzystano do porownania zmiennych diagnostycznych w badanych
okresach. Hipoteza zerowa zaktadata rownos¢ wartosci przecietnych danej zmienne;j
w obu badanych latach, a hipoteza alternatywna istotng réznice miedzy nimi, z ufno-
scig 95%?*. Jedynie zmienna diagnostyczna: ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na
100 0s6b w wieku produkcyjnym nie wykazata istotnych réznic, natomiast pozosta-
e zmienne istotnie statystycznie roznity si¢ migdzy sobg w latach 2005 1 2011.

Poniewaz poszczegdlne zmienne diagnostyczne nie sg porownywalne migdzy
soba, zbudowano syntetyczne miary agregatowe rozwoju spotecznego i rozwoju
ekonomicznego, z wykorzystaniem zmiennych zestandaryzowanych wedlug wzo-
row (1)-(3).

Nastepnie pogrupowano powiaty w cztery klasy wedlug syntetycznych miar
agregatowych: rozwoju ekonomicznego i rozwoju spotecznego (tab. 7 i 8).

Tabela 7. Rozwdj spoteczno-eckonomiczny powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego
w roku 2005

Rozwdj ekonomiczny

| I Il v

| policki koszalinski
. drawski, biatogardzki, choszczenski,
§ I gryficki, goleniowski, gryfinski, mysliborski, watecki
%’ kamienski stawienski, stargardzki
o - :
2 . . . szczecinecki,
g 11 kotobrzeski pyrzycki tobeski cwidwinski
N
£ m. Koszalin,

\V4 m. Szczecin,

m. Swinoujscie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Powiaty znajdujace si¢ w klasach I-II pod wzgledem rozwoju zar6wno spotecz-
nego, jak i ekonomicznego sa na poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego po-
wyzej przecietnej dla wojewddztwa, czyli znacznie odbiegaja swoim poziomem in
plus od pozostatych (klasa I) oraz osiagaja wyniki niewiele przekraczajace przecigt-
ny poziom miernika agregatowego.

W roku 2005 do tej grupy nalezaly 4 powiaty: policki (klasa I), drawski, gryficki
i kamienski (klasa II). Powiaty grodzkie nalezaty do powiatéw o ponadprzecietnym
rozwoju ekonomicznym (klasa I), ale jednoczesnie o bardzo niskim poziomie roz-
woju spotecznego (klasa IV).

1 J. Gren, wyd. cyt., s. 65.
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W 2011 r. 15 powiatéw pozostato na tym samym poziomie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego co w roku 2005, trzy powiaty awansowaty do wyzszych klas ($wid-
winski w rozwoju spotecznym, koszalinski i policki w rozwoju ekonomicznym)
oraz trzy obnizyty swdj rozwoj (kamienski w spotecznym, drawski i grodzki Kosza-
lin — w ekonomicznym).

Tabela 8. Rozwdj spoteczno-ekonomiczny powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2011 .

Rozwoj ekonomiczny

| I Il v

. | policki koszalinski
S biatogardzki, choszczenski, drawski, .
3 . . . . s . $widwinski,
= I gryficki goleniowski, gryfinski, mysliborski, watecki
& pyrzycki, stawieniski, stargardzki
‘g 11 kotobrzeski kamienski tobeski szczecinecki
N
a -
2w | ™ SZ.CZG(?I,II,' m. Koszalin

m. Swinoujécie

Zrodto: opracowanie wiasne.

W badanym okresie ponad 62% powiatéw pozostato w tej samej klasie rozwoju
spotecznego i ekonomicznego.

Awans powiatu polickiego (klasy pierwsze przy obu wskaznikach rozwoju)
wynika m.in. z dziatalno$ci na jego terenie Zaktadu Chemicznego Police, ktory
generuje znaczne wpltywy do budzetu powiatu. Powiat koszalinski awansowat w
rozwoju ekonomicznym m.in. dzigki umiejetnie prowadzonej polityce inwestycyj-
nej i wykorzystaniu §rodkoéw unijnych. Zmiany w klasyfikacji pozostatych powia-
tow spowodowane sg m.in. likwidacjg zaktadow panstwowych — duzych pracodaw-
cOw, a powstawanie nowych podmiotdw gospodarczych nie rekompensuje
zapotrzebowania na miejsca pracy oraz nie generuje wystarczajagcych wptywow do
budzetu.

Ocena rozwoju spoteczno-ekonomicznego badanych powiatow z wykorzysta-
niem zbudowanego syntetycznego wskaznika wykazata, ze badane powiaty roznig
si¢ poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego, a najliczniejsza grupa (7 w roku
2005 1 9 w roku 2011) sa powiaty nalezace do klasy II rozwoju spotecznego i klasy
III rozwoju ekonomicznego.

5. Podsumowanie

W artykule podjeto probe oceny, czy powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego
w okresie przynalezno$ci Polski do Unii Europejskiej, tj. w latach 2005-2011,
upodobnity si¢ do siebie, czyli czy wystgpita konwergencja warunkowa.
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Na podstawie badanych zmiennych stwierdzono brak konwergencji warunkowej
migdzy powiatami wojewodztwa zachodniopomorskiego. Zréznicowanie powiatow
charakteryzuje si¢ znaczng trwatoscia, gdyz poszczegodlne ich cechy spoteczno-go-
spodarcze wzajemnie si¢ wzmacniaja.

Okoto 67% powiatéw charakteryzuje si¢ rozwojem spotecznym powyzej prze-
cigtnej wojewodzkiej (klasa I 1 1), natomiast jedynie 38% powiatéw znalazto sig¢
w klasach I-II w rozwoju ekonomicznym. Okoto 38% powiatéw znajduje si¢ powy-
7ej przecigtnej w rozwoju spotecznym, ale ponizej przecigtnej w rozwoju ekono-
micznym.

Badania te nalezy przyjac jako propozycje do dalszych badan z wykorzystaniem
szerszego zakresu zmiennych i metod.

Wybor mozliwych kierunkoéw rozwoju zalezy $cisle od aktualnej wtadzy powia-
tow 1 regiondw. Znajomos$¢ potencjatow jest wazna nie tylko dla samych powiatow,
ale takze dla wszystkich instytucji wspotpracujacych. Informacja, w ktorej klasie
znajduje si¢ dany powiat, powinna by¢ przyczynkiem do szukania powodow i spo-
Sobow poprawy.

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy powiatu zalezy od dlugoterminowej polity-
ki inwestycyjnej, z uwzglednieniem zarowno obecnego, jak i przysziego potencjatu
gospodarki, przyrody, infrastruktury oraz demografii regionow. Diugoterminowe
planowanie rozwoju ma szczeg6lne znaczenie dla ustalenia kierunku dziatan bieza-
cych samorzadow terytorialnych. Podstawa do podejmowania decyzji inwestycyj-
nych powinno by¢ madre i odpowiedzialne korzystanie z posiadanych zasobow na-
turalnych, demograficznych i ekonomicznych.
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DIFFERENCES IN THE DEVELOPMENT OF POVIATS
OF WEST POMERANIAN VOIVODESHIP

Summary: This paper attempts to assess the economic and social potential of local government
units at the second level of Polish administrative division called poviat. On the basis of the
variables tested, no conditional convergence was found between the poviats of the West
Pomeranian Voivodeship. Diversification of Polish regions is characterized by high persistence
as each of their socio—economic characteristics reinforces the other ones. The range of possible
directions of development depends strictly on the present authorities of poviats and regions.
Being aware of the potential is important not only for poviats themselves but also for all
cooperating institutions.

Keywords: regional development, regions’ convergence, diagnostic variables.





