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Streszczenie: W 1991 roku rozpoczgto w Indiach intensywne reformowanie gospodarki
i panstwa. Polegato ono na liberalizacji, deregulacji i decentralizacji. Reformy znaczaco
przyspieszyty wzrost gospodarczy Indii. Na poczatku XXI wieku Indie staty si¢ czwartg go-
spodarka $wiata — po USA, Chinach i Japonii. W wyniku szybkiego wzrostu gospodarczego
istotnie poprawily si¢ warunki zycia spoteczenstwa indyjskiego. Wyrazem tego jest zmniej-
szanie si¢ rozmiardw ubdstwa. Odsetek ludzi ubogich zmalat — w skali catych Indii — z 45%
w 1993 r. do 30% ludnos$ci w 2010 r. Redukcja ubdstwa nie przebiegata jednak rownomiernie
we wszystkich indyjskich stanach. W okresie 1993-2010 istotnie zwigkszylo si¢ regionalne
zroznicowanie ubostwa ludnosci w Indiach.

Stowa Kkluczowe: Indie, transformacja gospodarcza, ubdstwo, zréznicowanie regionalne ubo-
stwa.

1. Wstep

John K. Galbraith pisal: ,,Ubostwo jest najwigkszym i1 najpowszechniejszym nie-
szczeg$ciem cztowieka. Rodzi wiele innych cierpien — od glodu i chordb az do kon-
fliktow wewnetrznych i wojen”'.W skali masowej ze zjawiskiem ubdstwa mielismy
— 1 nadal mamy — do czynienia przede wszystkim na duzych obszarach Afryki, Azji
i Ameryki Potudniowe;.

Wiele krajow tych trzech kontynentow, uzyskujac niepodlegtos¢ w drugiej po-
lowie minionego wieku, weszlo — szczegolnie w ostatnich dekadach — na droge in-
tensywnego rozwoju i likwidacji wielowiekowego zacofania. Gléwnym, finalnym
zadaniem rzadow tych krajow i zarazem miarg skuteczno$ci ich dziatania jest ogra-
niczanie ubostwa spoteczenstw, sprawienie, aby przestato ono by¢ zjawiskiem ma-
sowym.

' J.K. Galbraith, Istota masowego ubéstwa, PWN, Warszawa 1987, s. 21. Duzy udziat w powstaniu
tej publikacji miat kilkuletni pobyt autora w Indiach jako ambasadora USA i autopsyjne rozpoznanie
problemu tamtejszego ubdstwa.
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Warunkiem koniecznym, aczkolwiek nie jedynym, osiagnigcia celu jest przy-
spieszenie rozwoju gospodarczego. Bez gruntownych reform gospodarki i szybkie-
g0 jej wzrostu — stwarzajgcego materialng baze dla poprawy poziomu zycia ludzi
— nie mozna mowi¢ o zmniejszaniu obszaru ubdstwa.

W niniejszym artykule poddano analizie zmiany poziomu i struktury ubdstwa
ludzi w jednym z najwigkszych, najbiedniejszych, a ostatnio najszybciej rozwijaja-
cych sie krajow swiata — Indiach. Gléwnym celem analizy jest pokazanie, jak pod
wplywem przeprowadzonych na poczatku lat 90. reform, i bedacego ich wynikiem
przyspieszenia rozwoju gospodarczego, zmieniata si¢ skala ubdstwa mieszkancow
Indii i jak zmiany te rozktadaly si¢ na terytorium panstwa.

2. Geneza i dynamika przemian gospodarczych po 1991 roku

Od 1947 roku, a wigc od uzyskania przez Indie niepodlegtosci, do konca lat 80.
ubieglego wieku w gospodarce tego kraju realizowany byl model tzw. trzeciej drogi,
bedacy proba polaczenia elementow gospodarki wolnorynkowej z niektorymi roz-
wigzaniami socjalistycznymi. Jego cechg byta duza autarkia oraz centralizacja. Pod-
stawowym narzg¢dziem realizacji celow gospodarczych byly — i sg do tej pory — pig-
cioletnie plany gospodarcze. Model ten zostat nazwany ,,indyjskim socjalizmem”,
albo ,,nehruizmem” — od nazwiska jego gldéwnego tworcy i oredownika, pierwszego
premiera rzadu indyjskiego Jawaharlala Nehru, a p6zniej byt kontynuowany przez
jego corke — Indir¢ Gandhi.

Cztery dekady funkcjonowania ,,indyjskiego socjalizmu” nie przyniosty jednak
spektakularnych sukcesow. Przecigtny roczny wzrost PKB wynosit 3-5%, a wigc byt
znacznie wolniejszy niz w wigkszos$ci krajow azjatyckich. W wyniku tego systema-
tycznie zmniejszat si¢ udziat Indii w gospodarce Azji’.

Zbyt wolny rozwdj gospodarczy oraz narastajace patologie w systemie funk-
cjonowania gospodarki i panstwa sktonity indyjskie wladze na poczatku lat 90. do
podjecia szerokich reform gospodarczych. Rozpoczeto je w 1991 roku. Reformy
polegaty — najogoélniej ujmujac — na odejéciu od autarkicznego modelu gospodar-
czego, otwarciu gospodarki na $wiat oraz jej daleko idacej liberalizacji i deregulacji.
W indyjskiej literaturze sa one nazywane najczesciej ,,nowa polityka ekonomiczng”.
Transformacji gospodarki towarzyszyly takze modyfikacje ustroju politycznego i te-
rytorialnego panstwa, wyrazajace si¢ w zwigkszeniu autonomii stanow oraz — przede
wszystkim — decentralizacji systemu administracyjnego, tj. utworzeniu demokra-
tycznych samorzadow na poziomie lokalnym. Ta ostatnia reforma uznawana jest za
najwicksza decentralizacj¢ w historii $wiata.

,Nowa polityka ekonomiczna” oraz decentralizacja panstwa spotkaty si¢ z do-
brym przyjeciem w kraju i na $wiecie. Ograniczenie nadzoru panstwowego nad
gospodarka zaowocowato m.in. rozwojem prywatnej przedsigbiorczosci. Do Indii

2 Szerzej na ten temat w: G. Bywalec, Dynamika i determinanty rozwoju gospodarczego Indii,
,,Ekonomista” 2010, nr 3.
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zaczely naptywac kapitaly zagraniczne, wracali emigranci i tu zaktadali swoje przed-
sigbiorstwa. Rozwojowi inicjatywy gospodarczej i ozywionym kontaktom z zagrani-
cg szczegolnie sprzyjaty rzesze miodych, dobrze wyksztatconych fachowcow, ktorzy
dostrzegli w ojczyznie — a nie w emigracji — szans¢ swego rozwoju. Stali si¢ oni
gléwnym elementem klasy $redniej, ktorej liczebno$¢ szacuje si¢ obecnie na 200-300
milionow ludzi. Na skutek tego Indie zamieniajg si¢ powoli w wielki rynek konsump-
cyjny, ktory stymuluje inwestycje krajowe i przyciaga kapitaty zagraniczne itp*.

Liberalizacja gospodarki oraz utworzenie na najnizszych szczeblach struktury
panstwa demokratycznych samorzadow znaczaco zaktywizowaty spolecznosci lo-
kalne, zapoczatkowaly zmiany systemu wartosci i relacji migdzyludzkich (m.in.
poprzez konstytucyjne zniesienie kastowosci, uprawnienia polityczne dla kobiet).
Wszystko to utatwito ludziom wychodzenie z trwajacego od tysigcleci niedemo-
kratycznego, wielce zhierarchizowanego systemu relacji spotecznych i zwigkszenie
indywidualnej aktywnosci w sferze publiczne;j.

W skali makroekonomicznej rezultaty reform gospodarczych i zwickszenia ak-
tywnosci spolecznej wyrazaja si¢ wyraznym przyspieszeniem tempa wzrostu PKB.
Skalg tego zjawiska przedstawiajg wskazniki zestawione w tab. 1 dla catego okresu
,howej polityki ekonomicznej™.

Tabela 1. Wzrost gospodarczy Indii w latach 1991-2011 — roczne przyrosty PKB, w %, ceny state

Lata Wzrost PKB* Lata Wzrost PKB
1991-1992 1,4 2001-2002 5,8
1992-1993 5.4 2002-2003 3.8
1993-1994 5,7 2003-2004 8,5
1994-1995 6,4 2004-2005 7,5
1995-1996 7,3 2005-2006 9,6
1996-1997 8,0 2006-2007 9,3
1997-1998 43 2008-2009 6,7
1998-1999 6,7 2009-2010 8,4
1999-1900 6,5 2010-2011 8,4
2000-1901 43 - -

* W przypadku réznych danych dla poszczegodlnych lat przyjmowano wskazniki pochodzace
z nowszych zrodet.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Economic Survey 2007-08, A-5 oraz Economic Survey
2011-12, s. 2, obie publikacje wydane przez Ministry of Finance, Government of India, Delhi.

* D. Rothermund, India. The Rise of an Asian Giant, Yale University Press, New Haven and Lon-
don 2008, s. 196-205.

4 Wyjasnienie: w tabelach, a czgsto takze w teks$cie, stosowany jest — przejety z indyjskich zrodet
statystycznych — zapis lat gospodarczych, a nie kalendarzowych. W Indiach rok gospodarczy rozpoczy-
na si¢ 1 kwietnia, a konczy 31 marca roku nast¢gpnego (stad np. zapis 2001-2002).
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Jak wynika z tab. 1, po 1991 r. obserwuje si¢ duze przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego Indii, pozwalajace na odrobienie kilkudekadowego opdznienia. Przyrosty
PKB na poziomie 5-9% rocznie uznaé¢ nalezy za bardzo wysokie. Dzi¢ki temu Indie
znalazty si¢ w gronie najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarczo krajow $wiata i pod
koniec pierwszej dekady XXI wieku wielkos¢ wytworzonego PKB (wg PPP) lokuje
ten kraj na czwartym miejscu w §wiecie — po USA, Chinach i Japonii. Szybki wzrost
gospodarczy w okresie niemal dwoch dekad wptynat na poprawe warunkow zycia
duzej czesci spoteczenstwa indyjskiego, aczkolwiek poprawa ta byla zréznicowana
w poszczegdlnych regionach kraju oraz grupach spotecznych’. Szczegdlnym wyra-
zem tego procesu jest istotne zmniejszenie si¢ rozmiardw biedy i odchodzenie od

wielowiekowej — jak pisze J.K. Galbraith — ,,rownowagi na poziomie ubdstwa’®.

3. Dynamika i regionalne zr6znicowanie ubostwa

Najczesciej stosowana, agregatowa miarg ubostwa w spoteczenstwie niemal kazde-
go kraju (regionu) jest stopa ubostwa (ew. wskaznik ubdstwa). Wyraza ona odsetek
ludnosci zyjacej w ubostwie, czyli — najczesciej — ponizej pewnego poziomu do-
chodoéw uznawanego w danym spoleczenstwie za graniczny. Ten wlasnie graniczny
poziom dochodu nazywa si¢ linig ubostwa lub progiem ubostwa’.

W praktyce badan empirycznych bardzo trudnym zadaniem, zardowno z meryto-
rycznych, jak i statystycznych powodow, jest ustalenie wspomnianej linii ubdstwa,
jak réwniez stopy ubostwa. Prace te opieraja si¢ w znacznej mierze na subiektyw-
nych kryteriach, zaleznych od duzej liczby czynnikéw, i to nie tylko ekonomicznych
(gl. dochodow), ale takze kulturowych, etnicznych, psychologicznych, a nawet reli-
gijnych. W réznych panstwach, a nawet regionach i okresach, waga tych czynnikow
w ustalaniu granicy ubostwa jest odmienna. Dlatego tez porownania stopy ubostwa
w dtuzszych przedziatach czasu i na duzych obszarach, a takze w znaczaco zroéznico-
wanych kulturach maja ograniczong przydatno$¢ poznawcza oraz praktyczng.

W niniejszej pracy nie wnikamy w metodyke szacowania stopy ubdstwa w In-
diach, przyjmujemy gotowe dane obliczone przez indyjskich statystykow na zlece-
nie instytucji rzagdowych.

Analiza przestrzennego zréznicowania ubostwa w Indiach oparta jest na podziale
kraju na stany, stanowiace drugi szczebel struktury administracyjnej kraju. Obecnie
(2013) Indie sktadaja si¢ z 28 stanéw, Narodowego Terytorium Stotecznego Delhi
(National Capital Territory of Delhi — Delhi NCT) oraz 6 tzw. terytoriow unijnych
(zwiazkowych)®.

5 B.B. Bhattacharya, S. Sakthivel, Regional Growth and Disparity in India: A Comparison of the
Pre and Post- reform Decades, ,,Economic and Political Weekly”, 2004, Vol. 39, Issue No. 10, March 6.

6 J.K. Galbraith, op. cit., s. 35-53.

" Przyjeto za: A. Sen, Nierownosci. Dalsze rozwazania, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak,
Krakéw, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2008, s. 124.

8 Liczba indyjskich stanow nie jest wielko$cia statg i wielokrotnie si¢ zmieniata. Ostatnia modyfi-
kacja podziatu administracyjnego Indii miata miejsce w 2000 roku, kiedy utworzono trzy nowe stany:
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Indyjskie stany sg bardzo zroznicowane pod wzgledem obszaru i ludnosci. Trzy
najwieksze stany maja powierzchnie powyzej 300 tys. km? (Rajasthan — 3422 tys.,
Madhya Pradesh — 308,1 tys. i Maharasthra—307,7 tys.), natomiast obszar najmniej-
szych standow nie przekracza 10 tys. km? (Goa — 3,7 tys., a Sikkim — 7,1 tys.).

Podobnie wyglada rozmieszenie ludnosci. Wedtug powszechnego spisu demo-
graficznego w 2011 roku, na ogolng liczbe ludnosci Indii — 1210 milionow, w Ut-
tar Pradesh zamieszkiwato prawie 200 mln oséb. Z kolei w pigciu najmniejszych
stanach liczba mieszkancoéw nie przekraczata 2 milionow (Sikkim — 0,6, Mizoram
— 1,1, Arunachal Pradesh — 1,4, Goa — 1,5, Nagaland — 1,9 mln). Na obszarze Naro-
dowego Terytorium Stotecznego Delhi mieszkato niespetna 17 mln oséb, a ludnos¢
sze$ciu terytoriow unijnych liczyta tacznie 3,3 mIn®. W tabeli 2 oraz analizie nie
uwzgledniono jednak wszystkich jednostek drugiego szczebla administracji pan-
stwa. Pomini¢to bardzo mate terytoria unijne, podporzadkowane bezposrednio rza-
dowi federalnemu. Ponadto wylaczono jeszcze 7 najmniejszych standw, lezacych
w potnocno-wschodnich Indiach, w regionie zwanym Trojkatem Assamskim. Sg to
— oprocz uwzglednionego Assamu — Arrunachal Pradesh, Manipur, Meghalaya, Mi-
zoram, Nagaland, Sikkim i Tripura). Wiaczono natomiast do badan Narodowe Tery-
torium Stoteczne Delhi (Delhi NCT) ze wzgledu na jego range gospodarcza i poli-
tyczna. Lacznie analizie poddano 21 standéw oraz Delhi NCT. Dane o skali ubostwa
w poszczegolnych stanach Indii w latach 1993-2010, a wigc w okresie obejmujacym
,,nowa polityke ekonomiczng”, zawarto w tab. 2.

Z analizy wskaznikow w tab. 2 wynika, ze w catym okresie indyjskiej transfor-
macji gospodarczej nastapilo istotne zmniejszenie si¢ ubostwa, i to zar6wno w mia-
stach, jak 1 — przede wszystkim — na wsiach, ktore zamieszkuje 70-75%. Indusow.
Oznacza to, ze duze i dlugotrwale przyspieszenie wzrostu gospodarczego (por. tab. 1)
rzeczywiscie zaowocowalo znaczaca poprawa warunkow zycia spoteczenstwa. Stre-
fa ubdstwa szczegolnie szybko zmniejszata sie po 2000 roku'®. W latach 1993-
-2010 stopa ubdstwa w skali catego spoteczenstwa indyjskiego zmalata o 15,5 punk-
tow procentowych; w roku gospodarczym 1993-1994 ponizej linii ubdstwa zyto
45% mieszkancow Indii, a w 2009-2010 roku wskaznik ten zmniejszyt si¢ do nie-
spetna 30%. Uzna¢ to nalezy za duzy sukces zapoczatkowanej w latach 1991-1992
,»howej polityki ekonomicznej” oraz decentralizacji pastwa.

z Madhya Pradesh wydzielono stan Chhattisgarh, z cz¢sci terytorium Biharu powstat stan Jharkhand,
a z czesei stanu Uttar Pradesh wyodrebniony zostat Uttarakhand.
® States Census 2011, w: http://www.census2011.co.in/states.php [dostep 15.10.2012].

10 Statystyki ubdstwa podane w tab. 2 opierajg si¢ na metodzie indyjskiego ekonomisty i statystyka
Suresha Tendulkara. Metoda ta stata si¢ podstawa oficjalnego dokumentu rzadowego, zwanego rapor-
tem Komisji Tendulkara w grudniu 2009 roku. Zastgpita ona wczesniejsze szacunki ubdstwa oparte
w gltéwnej mierze na wartosciach kalorycznych. W zwiagzku z powyzszym w statystykach indyjskich
mozna spotka¢ dane dotyczace ubdstwa istotnie rézniace si¢ od podanych w tab. 2. Autor niniejszego
artykutu zdecydowat si¢ na szacunki wedtug metody najnowszej, czyli Komisji Tendulkara, charakte-
ryzujacej skale ubdstwa dla catego okresu indyjskiej transformacji gospodarczej.
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Tabela 2. Stopa ubostwa w Indiach — odsetek ludnosci zyjacej ponizej linii ubdstwa, wedtug stanow

1993-1994 2003-2004 2009-2010
St:?my/ .. w tym: w tym: w tym:
terytoria unijne | Ogotem — — Ogodtem — —1 Ogotem — -

miasta | wsie miasta | wsie miasta | wsie
Ogotem — Indie 45,1 31,4 50,1 37,1 25,5 41,8 29,8 20,9 | 33,8
Delhi NCT 157 | 156 | 162 | 13,0 | 12,9 | 156 | 142 | 144 | 7,7
Andhra Pradesh 44,6 352 | 48,1 29,8 24,4 32,3 21,1 17,7 | 22,8
Assam 51,8 27,7 55,0 34,4 21,8 36,4 37,9 26,1 39,9
Bihar 60,5 44,6 62,3 54,5 43,7 55,7 53,5 394 | 553
Chattisgarh 50,9 28,1 55,9 | 49,4 28,4 55,1 48,7 23,8 | 56,1
Goa 20,7 14,5 254 | 25,0 22,2 28,1 8,7 6,9 11,5
Gujarat 37,8 28,0 | 43.1 31,8 20,1 39,1 23,0 17,9 | 26,7
Haryana 35,9 242 40,0 24,1 22,4 24,8 20,1 23,0 18,6
Himachal Pradesh 34,7 13,6 36,8 22,9 4,6 | 25,0 9,5 12,6 9,1
Jharkhand 60,7 41,8 65,9 | 453 23,8 51,6 39,1 31,1 41,6
Jammu/Kashmir 26,3 6,9 32,5 13,1 10,4 14,1 9,4 12,8 8,1
Karnataka 49,5 343 56,6 33,4 25,9 37,5 23,6 19,6 | 26,1
Kerala 31,3 23,9 33,9 19,7 18,4 20,2 12,0 12,1 12,0
Madhya Pradesh 44,0 31,8 489 | 48,6 35,1 53,6 36,7 22,9 | 42,0
Mabharasthra 47,7 30,3 59,3 38,1 25,6 | 479 24,5 18,3 29,5
Orissa 59,2 34,6 63,1 57,1 37,6 60,8 37,0 259 | 39,2
Punjab 22,4 27,2 20,3 20,9 18,7 22,1 15,9 18,1 14,6
Rajasthan 38,3 29,8 40,8 34,4 29,7 35,8 24.8 19,9 | 26,4
Tamil Nadu 44,5 333 51,0 29,0 19,7 37,5 17,1 12,8 21,2
Uttar Pradesh 48,4 38,2 50,9 40,9 34,1 42,7 37,7 31,7 | 394
Uttarakhand 32,1 18,7 36,7 32,7 26,2 35,1 18,0 25,2 14,9
West Bengal 394 31,2 42,5 343 24,4 38,2 26,7 22,0 28,8

Zrédto: India. Social Development Report 2010, s. 22 oraz Press Note on Poverty Estimates 2009-10,
tab. 2.

Analiza tab. 2 wskazuje, ze skala ubdstwa nie obnizata si¢ jednakowo we
wszystkich stanach. W okresie 1993-2004 w trzech stanach (Uttarakhand, Madhya
Pradesh, Goa) nastgpil nawet wzrost stopy ubdstwa, a w kilku innych (Chattisgarh,
Orissa, Punjab) wskaznik ten zmalat nieznacznie (o 1,5-2,1 punktow proc.). Wy-
razne zmniejszenie si¢ sfery ubdstwa obserwuje si¢ natomiast w drugiej polowie
pierwszej dekady biezacego wieku. W okresie 2003-2010 tylko w dwoch stanach —
zamoznym Delhi NCT i biednym Assamie — miat miejsce nieznaczny wzrost stopy
ubostwa, aczkolwiek ich poziomy wyraznie si¢ r6znity. W pozostatych 20 stanach
mamy do czynienia z obnizkami poziomu biedy, i to w niektoérych bardzo znacza-
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cymi (Goa, Himachal Pradesh, Kerala, Karnataka, Madhya Pradesh, Maharasthra,
Orissa, Rajasthan, Tamil Nadu i Uttarakhand). Wigkszos¢ tych ostatnich stanow jest
— jak na warunki indyjskie — relatywnie dobrze rozwinigta, pod wzgledem zaréwno
przemystowym, jak i rolniczym, a w dodatku w ostatnich latach obserwuje si¢ na
ich obszarze dynamiczny rozrost sektora ustug nowoczesnych — informatycznych,
telekomunikacyjnych czy finansowych, opartych w duzej mierze na inwestycjach
zagranicznych. Nie bez znaczenia dla spadku stopy ubostwa w wielu stanach jest
takze zmniejszenie si¢ tempa przyrostu naturalnego ludnosci, ktéry do tej pory byt
bardzo wysoki i zazwyczaj ,,pozeral” duzg czes$¢ efektow wzrostu gospodarczego!''.

Z tabeli 2 wynika, ze poziom ubdstwa jest zréznicowany w przekrojach mia-
sto—wie$. W latach 1993-1994 1 2003-2004 byt on we wszystkich stanach znaczaco
wyzszy na wsiach niz w miastach. Odmiennie wyglada sytuacja w ostatnim bada-
nym roku, tj. 2009-2010, kiedy w niektorych stanach stopa ubostwa byla wyzsza
w miastach niz na obszarach wiejskich. Naleza do nich stany zlokalizowane w pot-
nocno-zachodniej czgsci kraju: Haryana, Punjab, Himachal Pradesh, Uttarakhand,
Jammu/Kashmir oraz Delhi NCT. Zaktadajac poprawnos¢ wyliczen wskaznikéw
podanych w tab. 2, zjawisko konwersji ubdstwa w uktadzie miasto—wie$ thumaczy¢
nalezy odmiennie w poszczegdlnych stanach. Haryana, Punjab, Himachal Pradesh
oraz Uttarakhand sa — jak na warunki indyjskie — stanami wysoko rozwinietymi
gospodarczo. Dominujagcym sektorem ich gospodarki jest rolnictwo (te stany sa
uznawane za przystowiowy spichlerz Indii). Niska stopa ubdstwa da si¢ uzasadnié
wzglednie wysokimi dochodami z produkcji rolniczej, a — podkreslmy — ludnos¢
wiejska stanowi ponad polowe mieszkancow tych stanéw — od 62% w Punjabie do
90% w Himachal Pradesh. Znaczna rolg w ksztattowaniu zamoznosci mieszkan-
cOw tych standw odgrywa rowniez turystyka, gtdéwnie pielgrzymkowa i rekreacyjna.
Podobna jest struktura gospodarcza — aczkolwiek na nizszym poziomie — w stanie
Jammu/Kashmir, tu rowniez glowna rolg odgrywa rolnictwo i turystyka. Ponadto we
wszystkich tych pieciu stanach stabo rozwinigta jest sie¢ miast, a w dodatku sg one
pozbawione wigkszych osrodkow przemystowych i ustugowych.

Inaczej wyglada natomiast sytuacja na obszarze Narodowego Terytorium Sto-
tecznego Delhi. Jest to jednostka administracyjna wysoce zurbanizowana (tylko 3%
ludnosci zamieszkuje tereny wiejskie), ale z wyjatkowo duzymi odsetkami ludnosci
biednej, w dodatku intensywnie w ostatnich latach naplywajacej i osiedlajacej si¢
z reguty w dzielnicach peryferyjnych (slumsach). Z kolei duza cze$¢ mieszkancow
podmiejskich wsi stanowig ludzie — jak na warunki indyjskie — $rednio i wysoko
zamozni dojezdzajacy do pracy w stolicy.

Znaczace, a rownocze$nie zroznicowane w poszczegolnych stanach spadki sto-
py ubdstwa ludnosci wptynety na zmiang jego przestrzennego rozktadu w Indiach.

' B.B. Bhattacharya, S. Sakthivel, op. cit.
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Dowodza tego wartosci wskaznikoOw zmiennosci (rozproszenia) zestawione w tab. 3,
tj. rozstep oraz wspotczynnik zmienno$ci'2,

Tabela 3. Wskazniki zmiennos$ci przestrzennej stopy ubostwa w Indiach
w latach 1993-1994 — 2009-2010, wedlug stanow

Rozstep (R) Wspodtezynnik zimennosm V),
x w %
Lata
w tym: w tym:
ogolem - ogolem -
miasta | wsie miasta wsie
1993-1994 45,0 37,7 49,7 25,3 25,6 25,2
2003-2004 44,1 39,1 41,6 28,4 26,4 28,5
2009-2010 44,8 32,5 48,0 40,7 28,3 43,9

Zrodho: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie danych z tab. 2.

Zawarte w tab. 3 wyniki obliczen — tacznie interpretowane — pozwalaja jednak
na postawienie tezy o narastajagcym zrdznicowaniu przestrzennym ubdstwa w In-
diach w okresie niemal dwoch dekad transformacji gospodarczej. W badanym okre-
sie w odniesieniu do calych Indii (tzn. wszystkich badanych stanow) nie nastapito
co prawda — jak wskazujg warto$ci rozstgpu (R ) — zwigkszenie obszaru zréznicowa-
nia ubostwa, czyli nie powigkszyty si¢ rozpigtosci pomiedzy stanami o najwyzszej
1 najnizszej stopie ubostwa. Jednak gdy uwzglednimy podziat badanej zbiorowosci
na miejska i wiejska, obraz zjawiska bedzie juz nieco odmienny. Ot6z w populacji
wiejskiej (70-75% mieszkancow Indii) rozpigtosci (wartosci wskaznika R ) pomig-
dzy stanami o najwickszej i najmniejszej wielkosci stopy ubdstwa zmienialy si¢ nie-
znacznie. Istotny byt natomiast spadek rozpigtosci w przypadku ludnosci miejskiej
— w krancowych latach z 37,7 do 32,5%.

Wartosci rozstepu, informujac o réznicach pomigdzy dwiema krancowymi war-
tosciami stopy ubostwa, nie daja jednak pogladu o tym, co si¢ dzieje wewnatrz ba-
danego obszaru, czyli — konkretnie — jak zmienia si¢ zréznicowanie ubostwa w calej
badanej zbiorowosci stanow Indii. Taka wiedze mozna otrzymaé dopiero wowczas,
gdy wyliczymy wspétczynniki zmiennosci przestrzennej (V) stopy ubostwa dla
wszystkich badanych stanow. Wyniki obliczen przedstawiono w tab. 3.

12 Rozstep jest — w naszym przypadku — réznica pomigdzy najwyzsza i najnizsza wielkoscia stopy
ubostwa w badanych stanach w danym roku. W zapisie matematycznym ma on posta¢ R =x  —x
Natomiast wspotezynnik zmiennosci wyrazony jest wzorem V, =d /M (gdzie d = odchylenie prze-
cigtne wielkoS$ci stopy ubdstwa od jej sredniej arytmetycznej dla wszystkich stanow w badanych latach,
M_ = $rednia arytmetyczna stopy ubostwa dla badanych stanéw w danym roku). Wartosci wspdtczynni-
ka zmienno$ci podano w procentach. Do obliczen wykorzystano wzory przedstawione w pracy: Metody
statystyczne. Teoria i badania, red. Cz. Domanski, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2001,

s. 48-50.
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Wielko$ci wspdtczynnikow zmiennos$ci przestrzennej ubostwa w badanych la-
tach sg do$¢ wysokie. Ich zmiany wskazuja natomiast, ze w okresie 1993-2010 — przy
generalnej tendencji spadkowej stopy ubdstwa — narastato jednak jej przestrzenne
zréznicowanie na obszarze Indii. Oznacza to, ze spoleczne efekty wysokiego wzro-
stu gospodarczego (w postaci redukcji ubostwa) nie rozktadaty si¢ rownomiernie
w poszczegblnych regionach kraju. Zwickszata si¢ zatem przestrzenna konwergen-
cja w zakresie ubostwa. Proces ten szczegdlnie dotyczy obszaréw wiejskich.

4. Podsumowanie

Rozpoczete w 1991 roku reformy indyjskiej gospodarki oraz ustroju terytorialnego
panstwa zaowocowaty wysoka dynamikg wzrostu gospodarczego, ktora utrzymy-
wala si¢ przez caly badany okres. Najbardziej spektakularnym spotecznym efektem
tego przyspieszenia gospodarczego jest znaczace zmniejszanie si¢ sfery ubodstwa,
ktorego skala byta wczes$niej ogromna; spoteczenstwo indyjskie zaliczane byto nie-
mal zawsze do najbiedniejszych na swiecie. Proces zmniejszania rozmiarow biedy
wyraza si¢ przede wszystkim znaczacym spadkiem stopy ubostwa rozumianej jako
odsetek ludnosci znajdujacej ponizej granicy (linii) ubostwa. W 1993 roku, czyli
na poczatku okresu transformacji gospodarczej, az 45% mieszkancow Indii (na wsi
50%) zaliczato si¢ — wedtug przyjetych przez rzad indyjski kryteriow — do ludzi ubo-
gich. W takiej sytuacji mozna bylo rzeczywiscie mowic o istnieniu w Indiach ma-
sowego ubdstwa. W roku 2010 wskaznik ten wynosit niespetna 30% (na wsi 34%),
co uzna¢ nalezy za ogromny postep. Zmniejszyt si¢ rowniez dystans pomi¢dzy skalg
ubostwa w miastach i na obszarach wiejskich.

Tempo obnizania si¢ stopy ubdstwa nie byto jednak rownomierne na catym ob-
szarze Indii. Jakkolwiek odsetek ludzi ubogich niemal wszedzie zmniejszat sig, to
w jednych stanach proces ten przebiegat szybciej, a w innych wolniej. Efektem tego
jest narastanie przestrzennych dysproporcji w zakresie ubdstwa. Reasumujac, moz-
na jeszcze raz odwotac si¢ do cytowanego studium J.K. Galbraitha i stwierdzi¢, ze
transformacja gospodarcza, ktorej efektem byt wzrost produkcji, zatrudnienia i do-
chodow ludnosci, rzeczywiscie wyrwata indyjskie spoteczenstwo ze stanu dlugolet-
niej ,,rOwnowagi na poziomie ubdstwa”.

Jakkolwiek ogolny trend zmniejszania rozmiarow ubdstwa indyjskiego spote-
czenstwa oceni¢ nalezy pozytywnie, to jednak jego nierbwnomierne tempo wyra-
zajace si¢ znaczacym wzrostem zrdznicowania przestrzennego trudno uznac za ko-
rzystne. Ewentualne nowo powstate réznice pomigdzy poszczegdlnymi regionami
w zakresie warunkow zycia generowaé¢ beda m.in. nasilone migracje oraz konflikty
spoteczne, ktore — kumulujac si¢ z duzym zréznicowaniem etnicznym, kulturowym
i religijnym spoteczenstwa — moga okazac¢ si¢ grozne dla porzadku publicznego oraz
integralnosci Indii. Takie zjawiska bgda réwniez zwickszaé potrzebe centralizowa-
nia przez panstwo dziatan wyréwnawczych, co z kolei moze ogranicza¢ samorzad-
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no$¢ stanows, a zwlaszcza lokalng — jedno z najwigkszych, historycznych osiggnigé
spoteczno-politycznych Indii w ostatnich dekadach.
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ECONOMIC TRANSFORMATION AND REGIONAL DISPARITY
OF POVERTY IN INDIA

Summary: In 1991 an intensive period of reforming the state and the economy started in
India. The reforms concerned liberalization, deregulation and decentralization. They signifi-
cantly accelerated India’s growth. In the beginning of XXI century India has become fourth
economic power in the world, after USA, China and Japan. As a consequence of rapid eco-
nomic growth, life conditions of Indian society have improved and the size of poverty has
decreased. The percentage of poor people diminished from 45% of the society in 1993 to 30%
in 2010. However, the reduction of poverty has not run evenly in all Indian states. Between
1993 and 2010 the regional disparity in the level of poverty increased.

Keywords: India, economic transformation, poverty, regional disparity of poverty.



