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CZY WOKOL PANSTWA OPIEKUNCZEGO
TOCZY SIE JESZCZE SPOR O WARTOSCI?

Streszczenie: Wraz z konicem wielkich narracji panstwa opiekuncze utracity swoje gtéwne
zrodlo spotecznej legitymizacji, a miejsce filozofii spoteczno-politycznej odpowiedzialnej za
dyskusje nad ksztaltem przysztych spoteczenstw zajat rachunek ekonomiczny skoncentrowa-
ny na biezacych kosztach. Obecnie coraz wyrazniej dostrzega si¢ stabosci tego imperializmu
ekonomii i postuluje przewartosciowanie obowiazujacego tadu spoteczno-gospodarczego.

Stowa kluczowe: panstwo opiekuncze, spor o wartosci, legitymizacja, wielkie narracje.

1. Wstep

Wielokrotnie wykazano juz, ze wspotczesne panstwo opiekuncze — mimo krytyczne;j
prasy — wcale nie znajduje si¢ w pelnym odwrocie. Statystyki wskazujg jasno, ze na-
ktady na polityke opiekunczos$ci predzej rosng, niz sg ograniczane, i nie jest to tylko
efekt niedawnego kryzysu, ktory wzmogt zapotrzebowanie na $wiadczenia socjalne,
lecz $ciezka dlugookresowego trendu'. Wydaje si¢ natomiast, ze glosne kontrower-
sje otaczajace instytucje panstwa dobrobytu dotyczg zupetnie innego zagadnienia,
a mianowicie utraty przez nie peinej legitymacji spotecznej, ktora dysponowato
w okresie powojennym.

Niniejsze opracowanie przyjmuje wigc charakter przyczynku do niezwykle sze-
rokiego i aktualnego pytania o wartosci, ktore konstytuowaty istnienie i prowadze-
nie polityki dobrobytu w okresie powojennym. Stawia si¢ pytanie, czy wartosci te
posiadajg jeszcze jakakolwiek site oddzialywania? Jak ekonomia i polityka gospo-
darcza ustosunkowuja si¢ do nich? Czy etyczno-filozoficzny wymiar panstwa opie-
kunczego jeszcze w ogole istnieje?

' Zob. np. F.G. Castles, Testing the Retrenchment Hypothesis: An Aggregate Overview, [w:]
F.G. Castles (red.), The Disappearing State? Retrenchment Realities in an Age of Globalization, Ed-
ward Elgar, Cheltenham 2007.
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2. Panstwo opiekuncze jako projekt oSwieceniowy

Korzenie panstw opiekunczych, rozumianych jako zinstytucjonalizowane formy
publicznego wsparcia dla os6b zagrozonych trwalg utrata zrédta dochodu lub inng
postacia materialnego wykluczenia, nieodigcznie powigzane sg z pojawieniem si¢
1 pozniejszym rozwojem spoleczenstw industrialnych, w ktorych egzystencja czto-
wieka nie zalezata juz od rytmu natury lub wiejskiej wspdlnoty, lecz od koniunktury
rynkowej i mozliwos$ci samodzielnego zarobkowania. Rosngca sita zwigzkow zawo-
dowych oraz partii socjaldemokratycznych, a takze obawa przed rewolucja socjali-
styczna, nasilaty presj¢ polityczna na rzadzacych, by zmniejszy¢ owa egzystencjalng
niestabilnos¢. I cho¢ wprowadzenie pierwszych zabezpieczen przez kanclerza Otto-
na von Bismarcka w Niemczech pod koniec XIX wieku byto motywowane przede
wszystkim taka wlasnie gra polityczng, to takie organizacje, jak Towarzystwo Fa-
bianskie czy utopijna filantropia Roberta Owena, czerpaly juz motywacje¢ z dorob-
ku o$wieceniowego humanitaryzmu. Towarzystwa wzajemnej pomocy, organizacje
mieszkaniowe, fundowanie o$rodkéw pomocy starczej i zdrowotnej czy wreszcie
opiekunczos¢ zaktadow pracy pojawialy si¢ na mapie calego swiata przemystowe-
go wraz z postepem industrializacji. Byly to jednak przedsigwzigcia w dominujace;j
mierze nieskoordynowane, jednostkowe, wybidrcze, czgsto fragmentaryczne i styg-
matyzujace, arbitralne i ograniczajace swobodg osobistg odbiorcow.

Epokowa zmiana przyszia wraz z finansowymi mozliwo$ciami implementacji
wielkich narracji emancypujacych wywodzacych si¢ z mysli oswieceniowej i skon-
centrowanych na petnieniu misji cywilizacyjnej, modernizujacej i uniwersalizujacej
zgodnie z pozadanym wzorcem przysztego spoleczenstwa. Okres szybkiego rozwoju
gospodarczego, jaki nastgpit po Il wojnie Swiatowej, pozwolil bowiem na skupienie
si¢ przede wszystkim na spotecznej stronie projektu. Apologeci koncepcji panstwa
opiekunczego, ktore miato za zadanie nie tylko zaoferowaé¢ pomocna dton osobom
znajdujacym si¢ nie ze swojej winy w trudnym potozeniu finansowym, lecz takze
zagwarantowac okreslony standard zycia wszystkim obywatelom, wyedukowac ich,
ograniczy¢ biede i ignorancj¢, walczy¢ z chorobami, rozpoczeli tym samym wielka
dyskusje polityczno-spoteczna, ktéra mozna sprowadzi¢ do zasadnego ,,sporu o war-
tosci”. Dociekano wowczas, jakie wartosci przyszlego spoteczenstwa nalezatoby
uzna¢ za kluczowe i jak je wprowadzaé, by osiggna¢ owe standardy cywilizacyjne.
Wedle tej koncepcji panstwo opiekuncze otrzymywato swoja legitymizacje nie ze
strony tradycji czy charyzmy liderow, ale poprzez wizje przysztosci. W pewnym
sensie bylo wigc ono pewnym mitem zatozycielskim, ktéry — paradoksalnie — na-
lezat dopiero do przysztosci. Tak zbudowana narracja oferowata wigc uprawomoc-
nienie do dokonywania zmian akonto tadu, ktory miat si¢ dopiero zmaterializowac?.

2 Zob. szerzej: S. Czech, O legitymizacji paristwa dobrobytu w spoleczenstwach zachodnich, [w:]
Dokonania wspolczesnej mysli ekonomicznej. Teoretyczne ujecie dobrobytu, ,,Studia Ekonomiczne”
nr 101, red. U. Zagora-Jonszta, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2012, s. 73-82.
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Propozycje wizjonerskich zmian spotkaly si¢ z ostra krytyka przedstawicieli
nurtow wolnosciowych, ktorzy widzieli w niej zagrozenie dla wolnos$ci cztowieka
oraz wstep do destrukeji liberalnego tadu spoteczno-gospodarczego. Klasyczny spor
o wartosci zawieral si¢ zatem w przeciwnosciach, ktére mozna sprowadzi¢ do nie-
moznos$ci pogodzenia rownosci i wolno$ci oraz samodzielnosci i bezpieczenstwa.
Koncepcja panstwa dobrobytu majgca u swych podstaw wyrazne przywigzanie do
idei rownosciowych nie odrzucata jednakze a priori wartosci konstytuujacych wol-
no$¢ cztowieka, a raczej starano si¢ nada¢ im inng interpretacje. Podkreslano wigc
znaczenie wolnosci ,,do” w miejsce wolnosci ,,0d”, tak silnie widoczne w formuja-
cym si¢ spoleczenstwie konsumpcyjnym, w ktorym problemem stawala si¢ nie tyle
wolno$¢ od represji czy przemocy, ile raczej kwestia wykluczenia wynikajaca z nie-
pelnych mozliwosci prowadzenia godnego zycia. W ten sposob wolnos¢ zyskiwata
wymiar pozytywny, szukajac swojego uzasadnienia nie tyle w samym braku ograni-
czen, ile raczej w wolnos$ci rozumianej jako posiadanie mozliwosci indywidualnego
rozwoju, zaspokajania potrzeb czy stopniowego zwigkszania konsumpcji. Zachowy-
wano w ten sposob w mocy etyke indywidualistyczna, dystansujac si¢ jednoczesnie
od catkowitej dominacji panstwa nad jednostka wzorem rezimow komunistycznych.

Kwestia rowno$ci rowniez budzita spory. Mozna ja bowiem pojmowaé na wie-
le sposobdéw — stanem docelowym moze by¢ np. zarowno rownos¢ zasobow, jak
i rownos$¢ mozliwo$ci®. To takze nie jest jednak jednoznaczne — czy rowno$¢ zaso-
bow ma poprzedzaé proces gospodarowania czy raczej by¢ wynikiem ostatecznej
redystrybucji? Podobnie powstaje pytanie, czy rowno$¢ mozliwosci ma si¢ tyczy¢
mozliwosci zdobywania zasobow czy mozliwosci osiggania docelowego dobrobytu
uzaleznionego przeciez od preferencji jednostki? Nowy, lepszy i bardziej sprawie-
dliwy tad miat bez watpienia zawiera¢ duzy element rownosci, ale t¢ — jak widac —
mozna traktowa¢ roznorako. Koncepcja panstwa dobrobytu z cata pewnos$cig miata
natomiast na celu zlikwidowanie razgcych nieréwnosci majatkowych, podziatéw
klasowych oraz stygmatyzacji ubostwa, a wigc wszystkiego tego, co charakteryzo-
wato spoteczenstwa kapitalistyczne ery zaawansowanego industrializmu.

Panstwo opiekuncze mialo takze by¢ narzedziem do uczynienia z kazdego czto-
wieka petnoprawnego obywatela. Proces ten oczywiscie byt stopniowy i dlugo-
trwatly, a polityka rownosci miata go w zasadzie jedynie uwienczy¢. Wiek XVIII
przyniost bowiem powszechne prawa cywilne, wiek XIX nadat wielu grupom spo-
tecznym prawa polityczne, a wiek XX mial przyzna¢ wszystkim obywatelom prawa
socjalne gwarantujace kazdemu godne zycie wlasnie poprzez zapewnienie minimum
egzystencjalnego pozwalajacego na oderwanie imperatywu przetrwania od kapry-
sow koniunktury rynkowej*. Tak rozumiane obywatelstwo miato wiec by¢ najdalej

3 Zob. szersza dyskusje na ten temat w: T. Fitzpatrick, Welfare Theory. An Introduction, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2001, s. 21-29 i nast.

4 T.H. Marshall, Citizenship and Social Class [1949], [w:] Ch. Pierson, F.G. Castles (red.), The
Welfare State Reader, Polity Press, Cambridge 2006, s. 30.
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posunictym wyrazem egalitaryzmu spolecznego pozwalajacego na likwidacje na-
gromadzonych i spotecznie nieuzasadnionych nieréwnosci. O$wieceniowy huma-
nitaryzm i umitowanie réwnosci wszystkich ludzi miaty w koncu sta¢ si¢ faktem
poprzez odpowiednig polityke panstwa.

Wokot koncepcji, a pozniej takze praktyki, panstwa opiekunczego uformowa-
ty si¢ w rezultacie obozy jego zwolennikéw i przeciwnikow®. Najzagorzalszych
zwolennikow mozna okresli¢ mianem socjaldemokratow lub utylitarystow, ktorzy
dazyli do maksymalizacji dobrobytu ogétu spoleczenstwa, a spory wolnosciowo-
-rownosciowe traktowali do§¢ instrumentalnie, podporzadkowujac je celom i mozli-
wosciom politycznym. Wsrdd przedstawicieli tego nurtu mozna wymieni¢ zarowno
politykdéw (C. Attlee, W. Beveridge, P.A. Hansson, W. Brandt), jak i wptywowych
teoretykow i myslicieli (G. Myrdal, J.K. Galbraith, J. Rawls, A. Giddens, R. Titmuss
czy T.H. Marshall). Wielu z nich miato oczywiscie §wiadomos$¢ ceny, jaka nale-
zy zaptaci¢ za postulowany kierunek polityki panstwa (m.in. ograniczenie wolno-
$ci wyboru, zakldcenie dziatania mechanizmu rynkowego czy rozrost administracji
panstwowej), ale szczytny cel, jaki im przyswiecal, pokrywal owe koszty z nawiaz-
ka. To rynek miat stuzy¢ spoteczenstwu, a nie podporzadkowywacé je sobie — tego
ostatniego doswiadczano juz w XIX wieku, czego efektem stala si¢ akumulacja pro-
blemow destabilizujacych spoleczenstwo oraz uragajacych humanitaryzmowi i god-
nosci ludzkie;.

Przeciwnicy panstwa opiekunczego nie byli grupg jednorodna — krytyka ply-
nela bowiem z wielu stron. Neomarksisci traktowali je jako kompromis i zdradg
idealow rewolucyjnych, ale wraz z ekspansjg polityk dobrobytu ich sprzeciw tracit
na znaczeniu. Libertarianie pokroju Roberta Nozicka swoj sprzeciw budowali na
warstwie aksjologicznej, twierdzac, iz wolno$¢ jest pierwotnym i najwazniejszym
prawem czlowieka, a tym samym nie wolno ztozy¢ jej na oltarzu réwnosci. Inter-
wencja w imi¢ sprawiedliwos$ci jest wigc moralnie zla, poniewaz famie podstawo-
we prawa wolnosci 1 wlasnosci, niszczac w ten sposob tad naturalny, wobec czego
nalezy zgtosi¢ fundamentalny sprzeciw. I wreszcie najliczniejsza grupa neolibera-
ow (w tym m.in. Milton Friedman i Friedrich August von Hayek) opierala swoja
argumentacje na pozycji nie moralnej, lecz empirycznej. Ich zdaniem nawet jesli
z etycznego punktu widzenia postulaty rownosci i sprawiedliwosci spotecznej sg do
zaakceptowania, to juz efekty samej interwencji panstwa tworza wigcej problemow,
niz ich rozwigzujg. Niedoskonato$ci rynku sg zatem mniej szkodliwe dla spoleczen-
stwa niz niedoskonalosci panstwa, ktore przejawiajg si¢ nie tylko w nieefektywnym
dzialaniu, lecz takze w rosnagcym zagrozeniu dla wolnosci jednostki i w stosowaniu

5 Zob. przeglad tychze stanowisk np. w: N. Barr, Economics of the Welfare State, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2012, rozdz. 2; W. Rutkowski, Wspdlczesne panstwo dobrobytu, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, rozdz. 1; S. Czech, Ewolucja szwedzkiego modelu panstwa
dobrobytu, praca niepublikowana, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice 2011, s. 24-36.
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przemocy®. Bledem jest zatem ocenianie koncepcji panstwa dobrobytu na podsta-
wie zaledwie jego intencji i celdw, zamiast na podstawie rezultatow jego dziatania.
Efekty funkcjonowania mechanizmu rynkowego w zakresie likwidacji ubostwa sa
bowiem znacznie korzystniejsze od arbitralnych dziatan panstwa. Panstwo moze
oczywiScie prowadzi¢ polityke sprzyjajaca wyrdwnywaniu szans czy zapewniaé
okreslone dobra publiczne, ale niech jego ingerencja w procesu rynkowe bedzie jak
najmniejsza — wtedy to postulaty utylitarystow zostang osiggnigte najpetniej.

Powstanie panstw opiekunczych bylto zatem projektem oswieceniowym, ktory
swoje uzasadnienie zyskat w mozliwosci uwolnienia duzych warstw ludnos$ci spote-
czenstw przemystowych od nedzy, ignorancji i zniewolenia przez peta rynku’. Pro-
ces jego wcielania w zycie toczyt sie rownolegle z dyskursem w zakresie filozofii
polityczno-spotecznej pytajacym, czy aby ta droga do nowego spoteczenstwa bedzie
najwlasciwsza pod wzgledem slusznosci podejmowanych dziatan, a takze kosz-
tow alternatywnych w postaci utraconej wolnosci wyboru c¢zy nadmiernej wladzy
udzielonej panstwu. Ow spér dotyczyt zatem przede wszystkim wartosci: wolnosci,
réwnosci, szans, godnosci, podporzadkowania czy praw jednostki. Rachunek ekono-
miczny nie odgrywat jeszcze wigkszej roli ze wzgledu na okres wyjatkowego wzro-
stu produktywnosci gospodarek krajow Zachodu, ktore bez wigkszych problemow
byty w stanie udzwigna¢ ciezary fiskalne oraz wprowadzanie bodzcdéw niekorzyst-
nych dla przedsigbiorczosci.

3. Przeniesienie akcentu: od wartosci do kosztow

Problemy gospodarcze lat 80. XX wieku mozna traktowac jako pewna cezure w kwe-
stii stosunku do koncepcji panstwa opiekunczego. Wraz z koncem polityki petne-
go zatrudnienia, stagflacja oraz zmierzchem polityki gospodarczej motywowanej
Keynesem panstwa dobrobytu stracity swoje wymierne, ,,twarde” fundamenty. Ideg
przewodnig tychze czasow stata si¢ gospodarcza liberalizacja, prywatyzacja i dere-
gulacja wymuszajace lepsza efektywnos¢ gospodarowania i pigtnujace nieoptymalng
alokacje zasobow. Przesilenie nastgpito takze w dziedzinie nauki ekonomii, w ktorej
rosnaca popularnos$¢ zyskiwato podejscie pozytywne rozpropagowane gtownie dzie-
ki wezesnym publikacjom Miltona Friedmana®, zastepujac normatywizm i ulegltos¢
wobec wartosci pozackonomicznych, fatwo dostrzegalne np. w pracach Gunnara
Myrdala, ktory otwarcie twierdzit, Ze od warto$ciowania nie ma ucieczki®.

6 Zob. np. mniej znane opracowanie M. Friedmana, The Threat to Freedom in the Welfare State,
,,Business and Society Review”, vol. 21, 1977.

7 Por. wyczerpujaca argumentacje w pracy P. Spickera, The Welfare State. A General Theory,
SAGE, London 2000, np. rozdz. 3.2.

8 Np. M. Friedman, The Methodology of Positive Economics, [w:] M. Friedman, Essays in Positive
Economics, University of Chicago Press, Chicago 1966, s. 3-16.

® G. Myrdal, Objectivity in Social Research [1968], [w:] O. Appelqvist, S. Andersson, The Essen-
tial Gunnar Myrdal, The New Press, London 2005, s. 72-74.
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Koncepcja panstwa opiekunczego znalazta si¢ tym samym w ogniu krytyki nie
tyle warto$ciujgcej, ile raczej dokonujacej rachunku ekonomicznego. Nie nalezy
naturalnie umniejsza¢ znaczenia argumentdw etycznych stawianych przez wyzej
wymienionych Hayeka, Nozicka czy Friedmana, ktore bez watpienia wptynety na
postrzeganie panstwa opiekunczego i postulatow egalitaryzmu jako zagrozen dla
wolnosci cztowieka. Znacznie wicksze znaczenie wydata si¢ mie¢ jednakze kwestia
finansowania zobowigzan publicznych, ktore nalezaty przeciez do istoty polityki pu-
blicznie gwarantowanego dobrobytu. Kwestie filozoficzno-etyczne zeszly tym sa-
mym jakby na dalszy plan, cho¢ trudno méwi¢ tutaj o definitywnym rozstrzygnieciu
tego sporu. Argument rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, niekoniecznie nawet
w swojej ekstremalnej odmianie, nie zostat zwyci¢zony przez $wiatopoglad stawia-
jacy wyzej prawo cztowieka do wolnosci 1 podejmowania samodzielnych decyzji,
zaroéwno tych dobrych, jak i btednych, lecz zostal raczej przy¢miony przez problemy
budzetowe i spowolniony wzrost gospodarczy krajow wysoce uprzemystowionych.
Tym samym nie mogla nastgpi¢ i rzeczywiscie nie nastgpita rekonstrukcja koncep-
cji rownosciowych celem wyluskania argumentow mozliwych do utrzymania w no-
wym tadzie spoteczno-gospodarczym przy jednoczesnym odrzuceniu kwestii juz
przebrzmiatych i skompromitowanych, a raczej dokonano odrzucenia tego nurtu en
massé, bez drobiazgowej analizy i proby dostosowan, zdajgc si¢ na potencjat zwy-
cigskich sit neoliberalizmu.

Potwierdzenie tego przewartoSciowania mozna znalez¢ takze w sferze poli-
tycznej, ktora otwarcie zaczeta glosi¢ konieczno$¢ wycofania si¢ panstwa z funkcji
opiekunczych (tzw. retrenchment), co miato przywroci¢ gospodarce wyzsze tempo
wzrostu gospodarczego poprzez zmniejszenie obcigzen fiskalnych oraz zniesienie
ciezardw biurokratycznych. I cho¢ praktyka nie wykazata znacznego ograniczania
wydatkoéw publicznych w nastgpnych dekadach, to dyskurs polityczny zaczat obra-
cac si¢ wokot legislacyjne;j i fiskalnej ,,konkurencji”, reform przywracajacych bodz-
ce przedsigbiorczosci oraz przytozenia do sektora publicznego probierza rynkowej
efektywnosci. Mozna wigc za Tony Judtem powiedzie¢, ze wowczas to neolibera-
lizm zaczat zastepowac filozofi¢ politycznag, stajac si¢ niejako substytutem dyskusji
o przysztym ksztalcie spoteczenstwa!®, Tym samym to ekonomia pozytywna, bada-
jaca mozliwosci maksymalizacji efektywnos$ci procesow gospodarowania w ujeciu
zaro6wno statycznym, jak i dynamicznym, stata si¢ nowym wyznacznikiem debaty
publicznej majacej z zatozenia formowac tad spoteczny. W centrum uwagi najzamoz-
niejszych spoteczenstw znalazla si¢ zatem problematyka zwigkszania tempa wzrostu
PKB czy optymalizacji pozycji konkurencyjnej kraju na arenie migdzynarodowe;j,
a nie zagadnienia natury moralnej czy politycznej. Dzisiaj, trzy dekady p6zniej, co-
raz powszechniejsze sg glosy twierdzace, iz dazenie do efektywnej gospodarki ryn-
kowej doprowadzilo do wytworzenia si¢ spoleczenstwa rynkowego, sprowadzajac
prawie kazda warto$¢ do wymiaru ekonomicznego, a kazdy projekt spoteczny do

10T, Judt, Zle ma sie kraj, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2011, s. 44.
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rachunku kosztow!!. Rezultatem tej transformacji nie okazato si¢ bynajmniej jakie$
oszatamiajgce tempo wzrostu gospodarczego, ktdre pozwolitoby wnioskowac o nie-
kwestionowanym sukcesie neoliberalnego tadu spoleczno-ekonomicznego.

Powyzsze zjawiska zbiegly si¢ w czasie z postmodernistycznym upadkiem wia-
ry w wielkie narracje, ktore uprawomocniaty istnienie wielkich projektow spotecz-
no-cywilizacyjnych, do jakich mozna zaliczy¢ takze panstwo opiekuncze. Poniewaz
owa wizja przysztosci stracita swojg legitymizacje, stajac si¢ co najwyzej pewna
opowiescig zalozycielskg istniejacego tadu, to zaczeto coraz powszechniej zadawac
pytania o koszty z nig zwigzane oraz o sens dalszego podazania w tym kierunku,
otrzymujac w rezultacie z wielu stron odpowiedzi wysoce krytyczne i nawolujace
do zmian liberalizacyjnych umozliwiajacych afirmacj¢ roznorakich mikronarracji.
W tej sytuacji w zasadzie jedyna przeszkoda dla zlikwidowania polityki opiekun-
czosci stat si¢ opor elektoratu, ktory nadal opowiadat si¢ za kontynuacjg rozbudowy,
a przynajmniej za utrzymaniem status quo, systemu transferé6w socjalnych oraz r6z-
nych programéw pomocowych. W tych okolicznosciach aktorzy polityczni wpadli
w putapke polegajaca na tym, ze zyskiwanie poparcia w wyniku oferowania nowych
programow publicznych stato si¢ juz niemozliwe, a redukcja wydatkéw publicz-
nych wywotywata niezadowolenie elektoratu. Piersonowska ,,nowa polityka pan-
stwa opiekunczego” przyjmowala tym samym za zasade lawirowanie migdzy tymi
sprzeczno$ciami, aby z jednej strony dogodzi¢ zwolennikom liberalizacji, a z dru-
giej w mozliwie najwolniejszym tempie traci¢ poparcie elektoratu'?. Wydaje sie
wigc, ze to ta niemoc polityczna i nieche¢ do podejmowania trudnych decyzji jest
jednym z gtownych powodow, ktore doprowadzity do wysokiego zadtuzenia pu-
blicznego panstw Zachodu. Utrzymanie wysokich §wiadczen przy przeprowadzanej
prywatyzacji i redukcji podatkéw oznaczato czesto konieczno$¢ zwigkszania zobo-
wigzan wykraczajacych poza cykl wyborczy.

Wobec powyzszego odnosi si¢ wrazenie, iz wspotczesna opiekunczos¢ zdegene-
rowatla si¢ z poziomu humanitarnej idei do cynicznej gry politycznej, ktorej uzasad-
nienia nalezy predzej szuka¢ w teorii wyboru publicznego niz w powaznym dyskur-
sie etycznym. Ponury obraz brytyjskiego panstwa opiekunczego, jaki przedstawia
J. Bartholomew"?, pozwala wnosi¢, iz cho¢ instytucje pomocowe nadal funkcjonuja,
to intencje, ktdre towarzyszyty ich wprowadzaniu, naleza juz tylko do przesztosci.
Polityka dobrobytu dawno stracita juz swoj wymiar moralny, a trwa ze wzgledu na
istniejace koalicje intereséw roznych grup spotecznych (m.in. administracji publicz-
nej, politykow, beneficjentow czy kontrahentéw). Jej obecng sita napedowa nie sa
wigc wielkie idee lub wizja przysziosci, ale minimalizacja kosztow politycznych
przy jednoczesnym ,gaszeniu pozarow” pojawiajacych si¢ napie¢ spotecznych.

' Zob. np. M.J. Sandel, What Money Can't Buy. The Moral Limits of Markets, FSG, New York
2012.

12 P. Pierson, The New Politics of the Welfare State, “World Politics”, vol. 48/2, 1996.

13 ]. Bartholomew, The Welfare State We 're In. Politico s, London 2006, np. s. 375-377.
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Kraje Zachodu zamierzajg jednoczes$nie, wyeksportowawszy wczesniej wickszosé
swoich miejsc pracy w przemysle do krajow o niskich kosztach produkcji, wchodzié
w wys$cig innowacyjnosci i tempa wzrostu PKB z krajami, ktérych dochdd narodo-
wy jest kilkukrotnie nizszy.

Przyjecie ekonomii pozytywnej za polityczny drogowskaz w zasadzie wyeli-
minowato mozliwos¢ prowadzenia sprawczego dyskursu nieekonomicznego, kto-
ry zezwalalby na poszerzenie horyzontu decyzyjnego o kwestie natury spotecznej,
traktujac ekonomig jako cze$¢ sktadowa spoteczenstwa, a nie byt samoistny. Mozna
takze zaryzykowac postawienie tezy, iz to koniec wiary w wielkie narracje, ktory
przyszedl wraz z postmodernizmem, ponosi duzg czes¢ odpowiedzialnosci za wy-
soka nieufno$¢ wobec wizji przysztosci czy inzynierii spotecznej w ogole', kto-
rych pochodng jest wlasnie upadek zaufania wobec rozwigzan publicznych, cho¢by
nawet byly one tansze i efektywniejsze od prywatnej alternatywy's. Upadek wiary
w wielkie narracje uniwersalizujace byt niewatpliwie sprzeciwem wobec systemow
totalitarnych 1 polityki dyskryminacji, ale po przekroczeniu pewnej granicy moze
by¢ odpowiedzialny za podminowanie wspdlnotowych fundamentdw istnienia i or-
ganizowania si¢ spoteczenstw. Jesli traktowac spoteczenstwa jako prosta sume jed-
nostek, to proces ten nie powinien mie¢ wielkiego znaczenia, ale jesli spoteczenstwo
jest bardziej zlozonym organizmem opartym na wartosciach wspolnotowych, so-
lidarnos$ci 1 zaufaniu, to skutki takiej atomizacji spotecznej moga okazac si¢ kata-
strofalne i1 niezwykle dtugotrwate. Indywidualizm w tej postaci moze skonczy¢ si¢
brakiem zaufania do spoleczenstwa w ogole.

Wydaje si¢ zatem, ze spor o warto$ci zostat przegrany nie tyle ze wzgledu na
argumenty, ile raczej przez zaniechanie, a dominujaca w ostatnich latach doktryna
neoliberalna niszczyta argumenty natury wspolnotowej nie z punktu widzenia filo-
zofii politycznej, lecz z powodu ich nizszej ekonomicznej efektywnosci. Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze krytyka polityki dobrobytu prowadzonej w dekadach powo-
jennych byla nieuzasadniona; struktury publiczne po latach rzeczywiscie staty sie
skostniale, rozbudowane transfery wyeliminowaty bodzce przedsigbiorczosci, a fi-
nanse publiczne stawaly si¢ coraz wigkszym cigzarem dla gospodarek narodowych.
Problem lezy natomiast w tym, ze doktryna stricte ekonomiczna, jaka jest neolibera-
lizm'¢, zastapita dyskurs polityczno-spoteczny, ktorego fundamentem nigdy nie byto
zagadnienie efektywnosci, a raczej tworzenie wartosci spajajacych i organizujgcych
spoteczenstwo. W pewnym momencie przestano si¢ bowiem pyta¢, jak zbudowac

14 Nalezy zwroci¢ uwage, ze krytyki inzynierii spotecznej nie nalezy sprowadza¢ do jej catkowi-
tego odrzucenia, ale raczej do nadania jej $cislejszych granic. Wiele z rozwigzan funkcjonujacych we
wspotczesnych spoteczenstwach nosi bowiem jej znamiona (np. zakaz palenia w miejscach publicz-
nych, ograniczenia w handlu dobrami szkodliwymi dla ludzi, penalizacja zachowan dyskryminacyj-
nych, manipulacje medialne, polityczna retoryka).

15 Por. np. dyskusje (nierozstrzygnieta) o tym, czy stuzba zdrowia powinna by¢ prywatna czy
publiczna.

16 Zob. M.B. Steger, R.K. Roy, Neoliberalism, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 11-20.
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sprawiedliwszy tad spoleczny przy istniejacych mozliwosciach i ograniczeniach,
a zaczeto stawiaé pytanie — ujmujac rzecz kolokwialnie — ile to wszystko kosztuje
i dlaczego tak drogo? Nie wszystkie koszty jednak podlegaja wycenie, czego eko-
nomia gldwnego nurtu nie jest w stanie wychwyci¢ i przyrowna¢ do osiagganych
korzysci.

4. Wstep do przewartoSciowania?

Nic nie trwa jednak wiecznie — ekonomiczny imperializm jest coraz wyrazniej do-
strzegany'’, a doktryna neoliberalna coraz powszechniej krytykowana. Zarzuca sie
im m.in. sptycenie dyskursu spotecznego oraz pomijanie spotecznych kosztow po-
stulowanej polityki. Wzrost gospodarczy nie jest bowiem lekarstwem na wszystkie
bolaczki spoteczne, a nawet gdyby byt, to nie moze trwa¢ w nieskonczonos¢. Warto
przypomniec, ze liberalni ekonomisci z przetomu XIX 1 XX wieku traktowali row-
nowage rynkowa jako punkt dojscia, w ktérym zostang zaspokojone materialne po-
trzeby wszystkich ludzi. Rownowage rynkowa pojmowano zatem nie jako zjawisko
dynamiczne, ale jako tzw. punkt statycznej obfitosci, ktéry znosi koniecznos¢ dal-
szego gospodarowania. I cho¢ takie postrzeganie ekonomii do§¢ wyraznie traci uto-
pizmem, to nalezy w nim przynajmniej dostrzec to, ze gospodarka narodowa miata
shuzy¢ spoteczenstwu, a nie by¢ celem samym w sobie. Dla przyktadu ekonomisci
tacy jak Vilfredo Pareto i Arthur Cecil Pigou odmawiali ekonomii prawa do decy-
dowania w zakresie redystrybucji dochodu czy polityki socjalnej — byt to bowiem
przedmiot dociekan filozofii politycznej, a nie nauki o efektywnym gospodarowa-
niu. Zresztg poczatki nurtu ekonomii dobrobytu byly z zalozenia redystrybucyjne
zgodnie z filozofig utylitaryzmu i dopiero przyjecie zagadnienia efektywnosci za
przedmiot badan ekonomii trwale zmienito jej oblicze!'.

Dzisiaj ekonomisci zdaja si¢ ponownie sigga¢ poza granice swojej nauki. Po-
jawiaja si¢ bowiem publikacje méwigce otwarcie o potrzebie przewarto$ciowania
obowigzujacych zasad spolecznych, a takze odformalizowania samej ekonomii,
ktora poszukujac idealnej formy modelowej, zagubita gdzie§ swoj spoteczny wy-
miar. Ponowne wiaczenie do ekonomii warto$ci spotecznych postuluje m.in. Tomas
Sedlacek, ktory argumentuje, iz ekonomia jest w pierwszej kolejnosci zjawiskiem
kulturowym i produktem cywilizacyjnym, a jej abstrakcyjne modelowanie matema-
tyczne nalezy traktowac jako konstrukt, ktoremu przypisuje si¢ zbyt wysoka war-
to$¢!. Podobne zapytanie o miejsce wartosci w ekonomii stawiajg Robert i Edward
Skidelscy, ktorzy z duzym krytycyzmem podchodzg do dyktatu ekonomicznych

17 E.P. Lazear, Economic Imperialism, “The Quarterly Journal of Economics”, vol. 115/1, 2000.
8 G.M. Hodgson, What Is the Essence of Institutional Economics?, [w:] D.M. Hausman (red.),

The Philosophy of Economics. An Anthology, Cambridge University Press, New York 2008, s. 402-403.
Y T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zla, Studio Emka, Warszawa 2012, np. s. 330-331.
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wskaznikéw, a sam wolny rynek postrzegaja jako faustowski pakt, ktéry wymknat
sie spod kontroli®°.

Krytyka imperializmu ekonomii to nie tylko odnowienie sporu o wartosci, a tak-
ze nowe postulaty stawiane przed praktyka. Coraz czesciej podkresla sie¢ bowiem,
iz koncepcja zrbwnowazonego rozwoju domaga si¢ rozpoznania i zaakceptowania
alternatywnych miernikow dobrobytu w miejsce dotychczasowej wytacznosci pro-
duktu krajowego brutto. Kategori¢ efektywnosci, lezaca przeciez u podstaw calej
nauki ekonomii, mozna rozpatrywaé¢ z réznych punktow widzenia. Obecnie kapi-
tal spoteczny oraz jako$¢ dostepnych zasobow ludzkich jest niezmiernie waznym
czynnikiem produkcji i optymalizacji procesow ekonomicznych, a tworzenie tych
zasobOw to nie tylko prosta akumulacja kapitatowa, lecz ztozone procesy spoteczno-
-polityczne. Wydaje si¢ tym samym, iz ekonomia (a przede wszystkim jej nurt apli-
kacyjny) musi wyj$¢ poza swoje sztywne ramy nauki o efektywnosci, aby inkorporo-
wac czynniki niewymierne i jako$ciowe. Coraz wigcej ekonomistéw sktania si¢ tym
samym do twierdzenia, iz strategia ,,wzrostu za kazda cen¢” moze paradoksalnie tej
ceny w dlugim okresie nie unies¢, zatamujac si¢ pod wtasng presja ciaglego wzrostu
wydajnosci i kreatywnos$ci?!. Nie mozna bowiem zapomina¢, iz struktura gospoda-
rek chyba wszystkich panstw opiekunczych sktada si¢ w ponad 70% z wytwarzania
ustug, co z kolei implikuje wystgpowanie efektu Baumola. Zgodnie z nim ustugi nie
charakteryzuja si¢ takim przyrostem produktywnosci jak produkcja przemystowa,
w ramach ktorej automatyzacja produkcji i unowoczes$nianie parku maszynowego
pozwalaja na osigganie lepszej wydajnosci, a co za tym idzie — wyzszych ptac bez
utraty konkurencyjno$ci. Ustugi natomiast opieraja si¢ w pierwszej kolejnosci na
czynniku ludzkim, ktéry ma ograniczone mozliwo$ci takiego pomnazania efektyw-
nosci, a zwigkszona presja konkurencyjna moze prowadzi¢ do efektéw odwrotnych
od zamierzonych. W ten sposdb zaawansowana gospodarka rynkowa w pogoni za
wysokim tempem wzrostu gospodarczego rodzi wysokie koszty spoteczne, ktore
jednak nie sg wliczane do ogdlnego rozrachunku. A dobry ekonomista powinien —
jak nalezy zauwazy¢ za stynnym francuskim liberalem — bra¢ pod uwagg ,.to, co
widag, i to, czego nie widac”??. Wspoétczesna dyskusja o efektywnosci traktuje dzia-
tania publiczne przede wszystkim w kategoriach kosztow, poniewaz te sa wyrazone
jasno w twardym pienigdzu, ktory nalezy wytozy¢ dzisiaj. Niestety korzysci tej po-
lityki sg niezmiernie trudne do oszacowania. Jak bowiem oszacowaé efektywnosc
dzialan prewencyjnych? Jak wyceni¢ pozytywne efekty zewnetrzne powszechnej
edukacji czy publicznej stuzby zdrowia? Jak potraktowaé wysoki poziom zaufania
spotecznego lub zdyscyplinowania obywateli determinujace przeciez polityczng ste-
rownos¢? Sag to wiec wartosci z gruntu niemierzalne 1 w zasadzie niemozliwe do

2 R. Skidelsky, E. Skidelsky, How Much Is Enough?, Allen Lane, London 2012, rozdz. 2 i 7.

21 Zob. R. Costanza, Toward a New Sustainable Economy, [w:] S. Kates (red.), Macroeconomic
Theory and Its Failings, Edward Elgar, Cheltenham 2010, s. 40-50.

22 F. Bastiat, Co wida¢ i czego nie wida¢, Wydawnictwo Dextra, Lublin 2003.
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prognozowania. Korzysci te odnoszg si¢ tez przede wszystkim do okresu $redniego
i dtugiego. Stad tez debata o efektywnosci koncentrujaca si¢ wylacznie na biezacych
kosztach nie moze by¢ ekonomicznie miarodajna, nie wspominajac juz o tym, ze
panstwo nie funkcjonuje i nigdy nie powinno funkcjonowac¢ na zasadach przedsie-
biorstwa. Ma ono zupehnie inne zadania do spetnienia, a co za tym idzie — dysponuje
zupehie innym instrumentarium. Trafniejsza bytaby zatem dyskusja o stabosciach
sektora publicznego i jego nieefektywnosci, a nie samej koncepcji panstwa dobroby-
tu, ktorej ekonomiczna ,,szkodliwos$¢” coraz czesciej podawana jest w watpliwo$§¢?.

Celem powyzszej dyskusji nie jest dgzenie do wykazania, jakoby powrot do po-
lityki opiekunczosci z okresu powojennego byt pozadany. W wyjatkowych gospo-
darczo czasach prowadzono polityke spoteczng z rownie wyjatkowym rozmachem,
a obecne warunki otoczenia uniemozliwiaja powtorzenie tych proceséw. Zmasowa-
na krytyka panstwa opiekunczego nosi jednakze w sobie zagrozenie dla wartosci
spotecznych, ktére na rynku wydaja si¢ zbyteczne, cho¢ moga okaza¢ si¢ istotne
dla wspotzycia spotecznego. Granica migdzy wolnoscig rynku a potrzebami spote-
czenstwa musi zosta¢ okreslona na nowo, ale do tej debaty potrzeba réwnorzgdnych
interlokutoréw, a z biegiem czasu zbalansowanie ich wptywow 1 mozliwosci oddzia-
tywania moze okazac¢ si¢ coraz trudniejsze. Nie jest tez do konca prawda to, ze rynek
moze obejs¢ si¢ bez wymiaru spotecznego. Wrecz przeciwnie, otoczeniu instytucjo-
nalnemu rynku poswigca si¢ dzisiaj coraz wiecej uwagi; dla przyktadu problem za-
ufania, ktory dalece wptywa na efektywnos$¢ proceséw rynkowych, nie jest prostym
¢wiczeniem z racjonalnos$ci, na ktére mozna wplywac za pomoca bodzcow ekono-
micznych?. Upadek wartosci bedzie sktania¢ do zachowan oportunistycznych, na
ktore rynek nie zawsze bedzie mogt zareagowacé za pomoca doktadniejszych kon-
traktow czy kontroli, poniewaz zabije to np. kreatywnos$¢ czy samodzielno$¢ pra-
cownikow.

5. Podsumowanie

Debata nad przysztoscig panstw opiekunczych zdaje si¢ dzisiaj przypominac stynne
pordznienie gier jezykowych Jean-Francgois Lyotarda, w ktérych dyskutanci postu-
guja si¢ zupetlie odmiennymi kategoriami racjonalnosci, kodami cywilizacyjny-
mi i zasadami prowadzenia dyskursu. Przyczyng tego stanu rzeczy jest to, ze wraz
z koncem wielkich narracji zarzucono pytania o ksztalt przysztego spoteczenstwa,
zastepujac je ogoélnikami i banatami akceptowalnymi dla kazdego, stad tez miejsce
na odwazng wizje przysztosci wymagajaca pewnego zakresu wyrzeczen i wspdolno-

2 1. Mares, Macroeconomic Outcomes, [w:] F.G. Castles, S. Leibfried, J. Lewis, H. Obinger,
Ch. Pierson, The Oxford Handbook of the Welfare State, Oxford University Press, Oxford 2010,
s. 539-551.

2 D.C. Rose, The Moral Foundation of Economic Behavior, Oxford University Press, Oxford
2011, rozdz. 9.
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towego wysitku zanikto, a proznig¢ t¢ wypetit rachunek ekonomiczny. Jego stabo-
$cig jest natomiast to, ze traci on z pola widzenia koszty spoleczne swoich rozwigzan
jako niemieszczacych si¢ w kategorii racjonalnosci ekonomicznej. Wydaje si¢ jed-
nak, ze etap ,,odwarto§ciowania” proceséw gospodarowania oraz koncepcji rynku
funkcjonujacego w prozni spotecznej moze miec si¢ ku koncowi.
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IS THE WELFARE STATE’S DISPUTE OVER VALUES
STILL ALIVE?

Summary: With the end of the grand narratives welfare states lost their most important le-
gitimization and the place of political and social philosophy, responsible for designing shape
of future societies, was taken by economic calculus being focused almost entirely on current
costs. Today, however, we witness clear weaknesses of this economic imperialism and in-
creasing claims to reevaluate our social order.

Keywords: welfare state, value dispute, legitimization, grand narratives.



