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Streszczenie: Postgpujacy proces globalizacji, powigzania pomig¢dzy krajami i pojawiajace
si¢ na coraz wigksza skalg problemy srodowiskowe spowodowaty zmiang postrzegania pro-
cesOw gospodarczych oraz podejscia w badaniach szeroko rozumianego dobrobytu ludzko-
$ci. Nowa dyscyplina naukowa, jaka jest ekonomia zréwnowazonego rozwoju, wprowadzila
podejscie holistyczne przy rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ w tym obszarze problemow.
Pozwolito to na opracowanie, a nastepnie konsekwentne wdrazanie, realizowanej juz od 10 lat
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej.

Slowa kluczowe: rozwoj zrownowazony, podejscie holistyczne, ekonomia zrownowazonego
rozwoju, strategia zrownowazonego rozwoju.

1. Wstep

Nowy trend w naukach ekonomicznych, jaki niesie ze soba ekonomia zréwnowa-
zonego rozwoju, wymaga holistycznego podejscia w rozwigzywaniu problemow na
wszystkich szczeblach procesu gospodarowania. Dgzenie do szeroko rozumianego
dobrobytu nie moze si¢ juz dtuzej odbywac bez analizy wptywu otoczenia przyrod-
niczego i spotecznego na podejmowane decyzje i realizowane dziatania w ramach
samego procesu gospodarowania.

Wszechstronne zwiazki, jakie zachodza migdzy trzema elementami systemu,
ktory tworza: gospodarka, srodowisko i spoleczenstwo, winny by¢ postrzegane
i analizowane pod katem wystepujacych migdzy nimi dodatnich i ujemnych sprzg-
zen zwrotnych. Wpltywaja one bowiem pozytywnie lub negatywnie na funkcjono-
wanie catego systemu, przesadzajac o osiggnietych przezen rezultatach w procesie
wdrazania strategii zrownowazonego rozwoju.

Celem artykutu jest zarysowanie powiazan, jakie wystepuja miedzy nowg roz-
wijajaca si¢ dyscypling — ekonomia zrownowazonego rozwoju a realizowang przez
Uni¢ Europejska (UE) strategia zrownowazonego rozwoju. Teza artykutu zostata
sformutowana w nastgpujacy sposob: trwaly, zrownowazony rozwoj, bedacy glow-
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nym priorytetem UE oraz przedmiotem badan ekonomii zrownowazonego rozwoju,
wymaga wszechstronnej i wnikliwej analizy reakcji zachodzacych miedzy gospo-
darka, srodowiskiem i spoteczenstwem.

2. Powstanie ekonomii zr6wnowazonego rozwoju

W centrum zainteresowania badaczy reprezentujacych gtéwny nurt ekonomii za-
wsze znajdowat si¢ i nadal znajduje proces gospodarowania. Poniewaz proces ten
jest zjawiskiem ztozonym, badania prowadzono na podstawie skonstruowanych
modeli ekonomicznych, ktore dotyczyty poszczegolnych czesci procesu gospodaro-
wania, takich jak: produkcja, dystrybucja, wymiana i konsumpcja. Rozwigzywanie
dostrzezonych problemdw nastgpowato najczesciej za pomocg paradygmatu karte-
zjanskiego, ktory zaktadal m.in.: istnienie struktur konkurencji doskonatej, racjo-
nalnos$¢ dziatan podejmowanych przez podmioty, ktore dziataja w ramach wiasnego
interesu ,,homo oeconomicus”, oraz zdolno$¢ mechanizmow rynkowych do przy-
wracania stanow rownowagi'.

W latach 70 XX wieku wigkszos$¢ regionow §wiata zostata dotknigta przez kryzys
energetyczny, ktory uwidocznit problem ograniczono$ci zasobow nieodnawialnych,
postepujaca monopolizacje pewnych gatezi gospodarki oraz dazenia do podporzad-
kowania jednym krajom drugich. Jednocze$nie coraz szybszy proces industrializacji
i urbanizacji, jaki obserwuje si¢ we wspotczesnym $wiecie, spowodowat zmniejsze-
nie mozliwosci absorpcyjnych §rodowiska naturalnego przy rownoleglym narasta-
niu negatywnych presji antropogenicznych na otoczenie.

W ekonomii gléwnego nurtu — ekonomii neoklasycznej — na skutek krytyki pola
i metodologii badawczej, ze strony reprezentantdow ekonomii heterodoksyjnej?, po-
szerzano z czasem krag zainteresowania dyscypliny o aspekty srodowiskowe®. W jej
ramach rozwinela si¢ nowa galaz: neoklasyczna ekonomia $rodowiska?, w ktorej
dorobku znajdujg si¢ takie teorie i kategorie ekonomiczne, jak: teoria efektow ze-
wnetrznych?®, internalizacja efektow zewnetrznych i podatek Pigou, a takze teoria

I Zob. S. Czaja, Problemy badawcze oraz wyzwania rozwojowe ekonomii Srodowiska i zasobow
naturalnych, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2012, nr 2(43), s. 37.

2 Podziat na ekonomi¢ heterodoksyjng i ortodoksyjna (w tym takze w odniesieniu do ekonomii
gldwnego nurtu) nie jest wyrazny. Do ekonomii heterodoksyjnej mozna wiaczy¢, co moze budzi¢ wat-
pliwosci, takie dyscypliny, jak m.in.: ekonomi¢ ekologiczna, ekonomi¢ ewolucyjna, ekonomig insty-
tucjonalng, zob. J. Wlodarczyk, Wspdlczesna ekonomia heterodoksyjna — wybrane zagadnienia, [w:]
Wyzwania wspolczesnej ekonomii. Wybrane problemy, red. S. Czaja, A. Becla, J. Wlodarczyk, T. Po-
skrobko, Difin, Warszawa 2012, s. 142, 146.

3 Zob. szerzej: S. Czaja, A. Becla, Wybrane zagadnienia ekologizacji wspolczesnej ekonomii, [w:]
Wyzwania wspotczesnej..., wyd. cyt., s. 174-175.

4 Zob. M. Burchard-Dziubinska, Ekologiczne determinanty rozwoju gospodarczego, [w:] Ekono-
mia rozwoju, red. R. Piasecki, PWE, Warszawa 2011, s. 229.

5 Teoria efektow zewnetrznych znajduje dzisiaj odzwierciedlenie w systemie handlu zbywalnymi
pozwoleniami na emisj¢ dwutlenku wegla stosowanym w Unii Europejskiej.
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dobr publicznych, kapitat naturalny podstawowy i dodatkowy®. Badaniu i analizie
poddano takze rynek kapitatu naturalnego i rynek zanieczyszczen.

Nie dla wszystkich badaczy podejscie gtdownego nurtu ekonomii, w tym takze
stosowane metody badawcze, byty przekonujace, dlatego rownolegle rozwijaly sie
coraz dynamiczniej nowe nurty ekonomiczne, zwane ogolnie ekonomig heterodok-
syjna. W ramach ekonomii heterodoksyjnej zaczeto zwraca¢ uwage na takie elemen-
ty, jak: otoczenie i wystepujace w nim wspoélzaleznosci oraz sprzgzenia zwrotne; wy-
stepujace zjawiska braku rownowagi i cigglosci w procesach gospodarczych; wptyw
innowacji na rozwoj spoleczno-gospodarczy; a takze na znaczacg funkcje réznych
instytucji petniong w danym otoczeniu, ich jako$¢ i efektywno$¢ dziatania. W dru-
giej potowie XX wieku, po kryzysie energetycznym rozpoczela si¢ tzw. era schum-
peterowska’, ktora data poczatek ekonomii ewolucyjnej. Rownolegle rozwijala si¢
ekonomia ekologiczna, bedaca przede wszystkim wynikiem krytyki neoklasycznej
ckonomii srodowiska®. O ile przy analizach rzeczywistosci badacze reprezentujacy
ekonomi¢ ewolucyjng stosowali podejscie czysto mikroekonomiczne, o tyle ekono-
misci ekologiczni zastosowali podejscie systemowe i interdyscyplinarne. Ekonomia
ekologiczna stata si¢ tym samym zalgzkiem dla rozwoju nowej dyscypliny naukowej
— ekonomii zrbwnowazonego rozwoju’.

3. Obszar badawczy ekonomii zrOwnowazonego rozwoju
i jej perspektywy

Narodzenie nowej dyscypliny, jaka jest ekonomia zréwnowazonego rozwoju, da-
tuje si¢ na lata dziewiec¢dziesigte XX wieku. Istotny wktad w rozwoj tej koncepcji
wniesli badacze niemieccy, do ktorych nalezg m.in.: H.Ch. Binswanger, E.U. von
Weizsicker, H. Bartmann i H. Rogall™.

6 Kapital naturalny podstawowy to pewne zasoby naturalne, ktore nie posiadajg substytutow,
a prowadza do ciagtosci istnienia zycia ludzkiego, np. woda. Kapitat naturalny dodatkowy stanowi
czynnik produkcji w procesie gospodarowania, ktory moze by¢ zastapiony innym.

7 Zob. A. Glapinski, Meandry historii ekonomii, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtownej Handlo-
wej w Warszawie, Warszawa 2012, s. 283.

8 Do czotowych przedstawicieli tego nurtu naleza m.in.: K. Boulding, N. Georgescu-Roegen,
D. Meadows. Zob. H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, \Wydawnictwo
Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 116.

® Umiejscowienie ekonomii zrownowazonego rozwoju w naukach ekonomicznych nie jest jedno-
znaczne, poniewaz w literaturze funkcjonuja rézne klasyfikacje. B. Poskrobko, za M. Todaro i S. Smith
lokuje ekonomi¢ zrownowazonego rozwoju w ekonomii rozwoju oraz w ekonomii heterodoksyjnej,
zob. B. Poskrobko, Metodyczne aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju, ,,Ekonomia i Srodowi-
sko” 2012, nr 2 (43), s. 11. Natomiast S. Czaja wskazuje, ze ekonomia zréwnowazonego rozwoju
stanowi nowa dyscypling naukowa powstala z potaczenia dorobku ekonomii ekologicznej i ekonomii
srodowiska oraz stanowi cze$¢ sktadowa ekonomii $rodowiska i zasoboéw naturalnych, zob. S. Czaja,
A. Becla, wyd. cyt., s. 171, zob. S. Czaja, Problemy badawcze..., s. 29.

10 Zob. H. Rogall, wyd. cyt., s. 117.
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Fundament ekonomii zréwnowazonego rozwoju stanowi koncepcja trwatego,
zrownowazonego rozwoju, ktora opiera si¢ na trzech filarach: gospodarczym, $ro-
dowiskowym 1 spolecznym. Wedtug tej koncepcji trwaly, zrdwnowazony rozwoj
spoteczno-gospodarczy ma miejsce w sytuacji wzrostu gospodarczego, ktory cha-
rakteryzuje zrbwnowazona produkcja i konsumpcja, sprawiedliwy podziat, posza-
nowanie zasobow naturalnych i mozliwosci absorpeyjnych srodowiska. Koncepcja
trwalego, zrbwnowazonego rozwoju moze postuzy¢ jako':

a) kategoria teoretyczna — w postaci bazy do formutowania modeli wzrostu i roz-
woju gospodarczego, np. w ramach ekonomii zrownowazonego rozwoju;

b) kategoria normatywna — majaca zastosowanie przy formutowaniu celéw po-
lityki ekologicznej (polityki gospodarczej) w danym kraju czy regionie, np. polityka
ekologiczna UE, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE;

¢) idea filozoficzna — probujaca zdefiniowaé obustronne relacje zachodzace mig-
dzy trzema elementami systemu — gospodarka, srodowiskiem i spoteczenstwem.

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju analizuje procesy gospodarcze: produkcje,
dystrybucje, wymiane i konsumpcje z uwzglednieniem oddzialywania tych proce-
sOW na otoczenie spoleczno-przyrodnicze, biorac pod uwage pojawiajace si¢ sprzg-
zenia zwrotne, jakie mogg wystgpi¢ pomigdzy tymi elementami. Postep techniczny
jest w tym ujeciu podstawowsa determinanta, ktora warunkuje poziom zycia spo-
teczenstwa i stopien wykorzystania zasobow naturalnych $rodowiska. Dyscyplina,
jaka jest ekonomia zréwnowazonego rozwoju, wymagata zatem innego podejscia
badawczego niz stosowane dotad. Spowodowato to pojawienie si¢ w drugiej poto-
wie XX wieku nowego paradygmatu — tzw. paradygmatu holistycznego'.

Wedhug nowego wzorca, przy dokonywaniu analizy danego problemu w ra-
mach ekonomii zrownowazonego rozwoju nalezy rozpatrywaé tacznie (roéwnole-
gle) w ujeciu ilosciowych oraz jakosciowym trzy obszary: gospodarke, srodowi-
sko 1 spoleczenstwo. Mozliwe wzajemne oddziatywanie tych trzech elementow na
szczeblu zarowno lokalnym, krajowym, jak i globalnym jest uwarunkowane dodat-
nimi i yjemnymi sprz¢zeniami zwrotnymi. Wynika to z powigzan pomiedzy tymi
obszarami, ktore ksztattowane sg przez okreslone, podlegajace ewolucji czynniki.
Moga one wzgledem siebie przyjmowac stosunek komplementarny, neutralny badz
sprzeczny. Dodatkowym, waznym imperatywem jest przyjecie zasady sprawiedli-
wosci wewnatrzpokoleniowej i mi¢dzypokoleniowej, co podkresla dlugofalowy
charakter takiego podejscia i sposobu myslenia. Zmianie ulegl takze wizerunek
cztowieka, ktory juz nie przyjmuje postawy ,,homo oeconomicus” lecz ,,homo co-
operativus”. Oznacza to koncentracj¢ osoby nie tylko na wlasnych, indywidualnych
korzys$ciach, ale rowniez na dobru catego spoteczenstwa oraz systematycznej ko-
operacji wszystkich decydentow wspotzaleznych obszarow egzystencji cztowieka's.

! Zob. M. Burchard-Dziubinska, wyd. cyt., s. 235-236.
12 Zob. B. Poskrobko, wyd. cyt., s. 22-23.
13 Zob. H. Rogall, wyd. cyt., s. 85, 91.
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Prekursorzy ekonomii zrownowazonego rozwoju zwracaja rowniez uwage na
niebezpiecznie narastajgce problemy wystepujace w ujeciu globalnym, a polegajace
m.in. na negatywnym wptywie spekulacji na rynkach finansowych i tworzenia rajow
podatkowych burzacych stabilnos$¢ sfery realnej gospodarki'4, a takze gwaltownie
zwigkszajagcym si¢ tempie zuzywania si¢ zasobow naturalnych w procesach produk-
cyjnych.

Innym waznym problemem wymagajacym pilnego rozwigzania jest drastycznie
zréznicowany poziom zycia ludno$ci i niesprawiedliwy podziat dochodow w spote-
czenstwie, brak niezbednego dostepu do zasobow naturalnych wielu narodéw oraz
skala wystepujacego ubdstwa na $wiecie, co nie sprzyja racjonalnemu gospodarowa-
niu zasobami §rodowiska's.

Wedhug prognoz w ciagu najblizszych 40 lat nastapi w ludno$ci $wiata przyrost
liczebnosci klasy $redniej o 2-3 mld os6b'®. Oznacza to znaczny wzrost popytu na
dobra normalne i dobra luksusowe, co bedzie przyczyng coraz wigkszych presji na
srodowisko oraz zwigkszy intensywnosc¢ eksploatacji zasobdéw naturalnych srodowi-
ska'’. Z drugiej strony czyste srodowisko zyskato status dobra luksusowego, na ktore
jedynie bogate spoteczenstwa, dysponujace wysokim poziomem techniki i techno-
logii oraz dostatecznymi zasobami $srodkow pieni¢znych, mogg sobie pozwolic¢'s.

Procesowi bogacenia si¢ klasy $redniej towarzyszy rowniez wzrost rozmiarow
konsumpcji (czesto nieuzasadnionej), co jest wynikiem intensywnych dziatan mar-
ketingowych, kreujacych nowe, czasem irracjonalne, potrzeby wsrod konsumentow.
Powoduje to szybsza rotacje dobr ekonomicznych na rynku, skrdcenie czasu zycia
produktow oraz zwigkszong presj¢ na srodowisko przez intensywniejsza eksploata-
cj¢ jego bogactw i generowanie rosnacej ilosci odpadow™.

Wspotczesnie dyscyplina, jaka jest ekonomia zrobwnowazonego rozwoju, rozwi-
ja si¢ dynamicznie przede wszystkim w Niemczech?. Zostata tam powotana Mig-

14 Tuz przed kryzysem finansowym na $wiecie warto$¢ instrumentéw pochodnych ponaddzie-
sigciokrotnie przekroczyta wartos¢ wyprodukowanych dobr i ustug, zob. A. Glapinski, wyd. cyt.,
s. 295-296.

15 20% najubozszych gospodarstw domowych ma do dyspozycji niecate 1,5% zasobdw, podczas
gdy 20% najbogatszych dysponuje ponad 85%, zob. M. Burchard-Dziubinska, wyd. cyt.,s. 238.

16- Zob. Shoots, greens and leaves, ,,The Economist” 2012 , nr 87-89, s. 58-59.

17 Dla pordéwnania: ilo$¢ energii, ktora konsumuja 2 Europejczycy, odpowiada na chwilg obecng
poziomowi konsumpcji 4 Chinczykow i 240 Etiopczykow, zob. N. Armaroli N, V. Balzani, Energy for
a Sustainable World From the Oil Age to a Sun- Powered Future, Wiley-Vch Verlag Gmbh&Co KG
a A. Weinheim 2011, s. 6-7.

8 Wiele bogatych panstw dziatalo w przesztosci wedlug zasady: ,,grow first, then go green”.
Wspolczesnie stosowanie tych metod nie ma juz racji bytu, zob. Zob. Shoots, greens..., s. 59.

1 Jednym z priorytetow w polityce ekologicznej UE jest proba roztaczenia tempa wzrostu gospo-
darczego od ilo$ci odpadow przypadajacych na gtowe mieszkanca.

20 Wérod ksigzek wydanych w 2012 r. mozna wskaza¢ m.in. nastepujace pozycje: M. Janicke:
Megatrend Umweltinnovation: Zur 6kologischen Modernisierung von Wirtschaft und Staat, H. Rogall:
Nachhaltige Okonomie, A. Grunwald, J. Kopfmiiller: Nachhaltigkeit, F. Ekardt: Klimagerechtigkeit
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dzynarodowa Sie¢ na rzecz Zrownowazonego Rozwoju, ktorej jednym z zatozycieli
jest niemiecki profesor H. Rogall?..

4. Unijna strategia zrOwnowazonego rozwoju
w ujeciu holistycznym

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej (EU SDS?) jest wynikiem
aktywnego zaangazowania Wspolnoty Europejskiej w globalne dziatania na rzecz
racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiska naturalnego. Poczawszy od
konca lat 60 XX wieku, miaty miejsce regularne spotkania na arenie migdzynarodo-
wej przedstawicieli reprezentujacych rozne dziedziny i instytucje, zainteresowanych
wplywem dziatalnosci cztowieka, w tym gldwnie procesu gospodarowania, na stan
$rodowiska naturalnego i sprawiedliwo$¢ spoteczna®.

Strategia EU SDS zostata przyjeta w 2001 roku w Goteborgu w Szwecji. W Stra-
tegii tworcy dokumentu odniesli sie do definicji trwatego, zrownowazonego rozwoju
sformutowanej przez Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ w Raporcie Brund-
tland z 1987 roku. Przez trwaly, zrownowazony rozwdj rozumie si¢ tu taki rozwdj,
ktory zapewnia zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen z jednoczesng gwarancja,
ze potrzeby przysztego pokolenia bgda mogty by¢ zaspokojone na podobnym po-
ziomie*,

Wedtug Unii Europejskiej, jej celem nadrzgdnym jest dazenie do trwatego,
zrOwnowazonego rozwoju, ktoérego realizacja polega na takim rozwoju spoteczno-
-gospodarczym, ktoremu towarzyszy sprawiedliwo$¢ spoteczna oraz zachowanie we
wiasciwym stanie srodowiska naturalnego.

Strategia ta stanowi dokument o charakterze komplementarnym w aspekcie $ro-
dowiskowym w stosunku do uchwalonej w 2000 roku Strategii lizbonskiej>, w kto-
rej za podstawowy cel wskazano budowe konkurencyjnej gospodarki opartej na wie-
dzy, zdolnej do trwatego wzrostu gospodarczego, ktéremu jednoczesnie towarzyszy
kreacja nowych, warto$ciowych miejsc pracy oraz wspieranie procesu integracji
spoleczne;.

Ethische, rechtliche, 6konomische und transdisziplindre Zugdnge; H. Rogall (wspotautor): Jahrbuch
Nachhaltige Okonomie 2012/13 — im Brennpunkt ,, Green Economy”.

21'W grupie zatozycielskiej znalazto si¢ takze 2 polskich naukowcdw: prof. Andrzej Graczyk
z Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu i prof. Eugeniusz Kosmicki z Uniwersytetu w Poznaniu.

22 Z ang. European Union Sustainable Development Strategy.

2 Np. na konferencjach ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r., w Johannesburgu w 2002 r., ponownie
w Rio de Janeiro w 2012 r. czy tez na kolejnych konferencjach klimatycznych zwiazanych z wdraza-
niem postanowien Protokotu z Kioto.

2+ Zob. Mitteilung der Komission, Kom (2001) 264, Nachhaltige Entwicklung in Europa fiir eine
bessere Welt: Strategie der Europdischen Union fiir die nachhaltige Entwicklungs. (Vorschlag der
Kommission fiir den Europdischen Rat in Goteborg), Briissel 2001, s. 2.

25 Tamze, s. 2.
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Tak okreslona strategia jest takze kompatybilna z ostatnio sformulowang strate-
gia UE: Europa 2020 (,,Strategia na rzecz inteligentnego i zroOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu”), bedaca kontynuacja Strategii lizbonskiej
i uchwalong w 2010 na najblizsze dziesieciolecie®. W obu przypadkach wystepuje
widoczna zbiezno$¢ strategicznych celéw rozwojowych (w obszarze gospodarczym,
srodowiskowym i spotecznym)?.

Tym samym Unia Europejska przy formutowaniu podstawowych problemow,
mogacych zagraza¢ trwatemu, zrownowazonemu rozwojowi, zastosowata podejscie
holistyczne, analizujac stany zapalne w trzech powiazanych, wzajemnie warunkuja-
cych sie obszarach, tj. w gospodarce, w srodowisku, w spoteczenstwie. Jako gtéwne
zagrozenia zostaly wskazane nastgpujace zjawiska?: postepujace zmiany klimatycz-
ne warunkowane przez coraz wigksza emisje gazow cieplarnianych; niemoznos¢
zapewnienia na odpowiednim poziomie bezpieczenstwa zywnosciowego; pogarsza-
jacy si¢ stan zdrowia ludzi na skutek stosowania niebezpiecznych srodkéw chemicz-
nych w procesie gospodarowania; duza skala biedy i wykluczenia spotecznego, im-
plikujaca problemy zdrowotne, zwigkszajaca si¢ skala samobojstw oraz bezrobocia
dlugookresowego; postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa destabilizujacy
systemy emerytalne oraz obcigzajacy system publicznej opieki zdrowotnej; zmniej-
szenie si¢ bior6znorodnosci zasobow przyrody; przecigzenie 1 wzrost awaryjnosci
systemow komunikacyjnych.

W 2002 roku w Barcelonie Strategia zostata poszerzona o aspekt globalny, co
wynikato z postepujacego w sposdb mato zrownowazony procesu globalizacji®, na-
tomiast w 2006 roku nastgpil przeglad i aktualizacja Strategii**. W obecnym ksztat-
cie Strategia koncentruje si¢ na nastgpujacych siedmiu zagadnieniach, ktoére dotycza
tematyki ekonomicznej, ekologicznej i spotecznej®': zmianach klimatycznych i czy-
stej energii; zrbwnowazonym transporcie; zrownowazonej konsumpcji i produkeji;
ochronie zasobow naturalnych i zarzadzaniu nimi; zdrowiu publicznym; wlgczeniu
spotecznemu, demografii i migracji; biedzie w ujeciu globalnym. Stanowig one ak-
tualnie najwazniejsze wyzwania zroOwnowazonego rozwoju. Poszczegolne problemy
wymagajace podjecia okreslonych dziatan mogg oddziatywaé¢ na pozostale w spo-
sob pozytywny badz negatywny, co trzeba bra¢ pod uwage przy opracowywaniu
1 korygowaniu strategii UE.

26 Zob. European Commission, Sustainable development in the European Union. 2011 monitoring
report of the EU sustainable development strategy, Eurostat 2011, s. 373-374.

27 Zob. Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, Bruksela 2010, s. 6.

2 Tamze, s. 4.

» Zob. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, COM (2005) 658, W sprawie
przeglgdu strategii zrownowazonego rozwoju, Bruksela 2005, s. 41, 48.

3 Council of the European Union, Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS)
— Renewed Strategy, 10917/06.

31 Zob. European Commission, Sustainable development..., s. 36.
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Poniewaz czas realizacji Strategii zostal okreslony dlugoterminowo, oznacza
to potrzebe aktywnego zaangazowania w nig co najmniej kilku pokolen. S. Czaja
wyro6znil nastgpujace procesy informacyjne majace stuzy¢ wdrazaniu strategii zrow-
nowazonego rozwoju’?: system ewidencyjny (poziom ex post), monitoring, system
zarzadzania, system planowania i zarzadzania w przyszto$ci. Powodzenie strategii
EU SDS zalezy od poziomu wiedzy i §wiadomosci ekologicznej obecnych poko-
len, ktore beda przekazywaé swoje dos§wiadczenia i stan Srodowiska naturalnego
swoim potomkom w mys$l sprawiedliwos$ci 1 lojalnosci migdzypokoleniowej. Roz-
ne dziedziny nauk, w tym przede wszystkim ekonomia zréwnowazonego rozwoju,
wspomagane poprzez odpowiedni system nakltadow na badania i rozwoj, powinny
pomodc w zrozumieniu procesow zachodzacych we wspolczesnym, globalizujacym
si¢ Swiecie 1 rozwigzywaniu w zwigzku z tym jego trudnych problemow.

5. Stosowane wskazniki oceny
w Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE

Wdrazanie strategii EU SDS nie byloby efektywne bez stworzenia odpowiedniego
systemu ewidencyjnego i monitoringu, ktéry pozwalatby na kompleksowe spojrze-
nie na sytuacj¢ w danym regionie. System monitorowania i ewidencji pozyskiwa-
nych ta droga wynikéw pozwala ustali¢ i analizowaé r6znego rodzaju wskazniki
dotyczace trzech wczesniej zasygnalizowanych obszarow: ekonomicznego, ekolo-
gicznego i1 spotecznego. W UE funkcje ewidencyjng petni Eurostat, a funkcja mo-
nitorowania nalezy do Europejskiej Agencji Srodowiska. Cenne zrédlo informacji
stanowig takze inne organizacje wspotpracujace ze Wspoélnota, np.: OECD, WTO,
IWF; dziatajace w ramach ONZ.

W Unii Europejskiej nie stosuje si¢ jednego indeksu, ktoéry wskazywatby na
osiggnicty poziom zrownowazonego rozwoju w danym kraju, ale funkcjonuje ze-
staw roznych wskaznikow, ktory powstal na bazie doswiadczen innych organizacji
o zasi¢gu globalnym.

Pionierem w skonstruowaniu wskaznikow zréwnowazonego rozwoju byla
Komisja ONZ ds. Zrownowazonego Rozwoju (UNCSD®), ktora w 1996 roku za-
proponowata liste 134 wskaznikow, ktore mialy stanowi¢ projekt pilotazowy dla
wybranych panstw?**. Eurostat miat istotny wklad w powyzszy program pilotazowy,
proponujac 46 wlasnych wskaznikow. Obecnie liczba wskaznikow, ktorymi postugu-
je sie Eurostat, wynosi okoto 155. Wskazniki te w znacznym stopniu oparte sg m.in.

32 Zob. S. Czaja, Czas w ekonomii, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2011, s. 287-288.

33 United Nations Commission for Sustainable Development.

3% Zob. Europdische Kommission, Messung der Fortschritte auf dem Weg zu einem nachhaltigeren
Europa. Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung fiir die Europdische Union. Daten 1995-2005, Amt
fiir amtliche Verdffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, Luxemburg 2006 s. 8.
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na dorobku ONZ i OECD a dotycza 10 wybranych obszaréw: rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, zrbwnowazonej konsumpcji i produkcji, zmian demograficznych,
zdrowia publicznego, zmian klimatycznych i energii, zrownowazonego transportu,
zasobow naturalnych, wspotpracy migdzynarodowej i dobrego rzadzenia.

Wszystkie wskazniki buduja trzy poziomy, z ktorych kazdy charakteryzuje si¢
inng szczegdlowoscia analizowanych informacji**. Przyjeto sig, ze ujecie srodowi-
skowe w rozwoju spoteczno-gospodarczym w ramach wdrazania koncepcji trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju powinno wyrazac si¢ w trzech typach wskaznikow, co
przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Przyktadowe wskazniki oceny w strategii EU SDS w kwestii sSrodowiskowe;j

Przyktady wskaznikéw majacych zastosowanie

Typy wskaznikow w strategii EU SDS
1. Wskazniki wskazujace Emisja dwutlenku wegla wg sektorow;
na gtéwne Zzrodla presji stopa motoryzacji samochodéw osobowych na 1000
na $rodowisko mieszkancow; energochtonno$¢ gospodarki

Liczba odpadow komunalnych na glowe mieszkanca;
udziat energii z odnawialnych zrodet; powierzchnia
przeznaczona na ekologiczne rolnictwo

2. Wskazniki dotyczace stanu
srodowiska naturalnego

Liczba organizacji w danym kraju, gdzie mozna uzyskac
certyfikat EMAS; liczba licencji Ecolabel; wydatki na badania
1 r0zwoj

3. Wskazniki obrazujace skale
dziatan prewencyjnych

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: strony internetowej Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu i S. Czaja, A. Becla, Wybrane zagadnienia ekologizacji wspotczesnej ekonomii, [w:]
Wyzwania wspolczesnej ekonomii. Wybrane problemy, red. S. Czaja, A. Becla, J. Wtodarczyk,
T. Poskrobko, Difin, Warszawa 2012, s. 192.

Nalezy zauwazy¢, ze prezentowane wskazniki dotycza nie tylko obszaru $rodo-
wiskowego, ale i w sposob posredni badz bezposredni dotykaja obszaru gospodar-
czego 1 spotecznego. Wzrastajaca liczba odpadéw komunalnych na glowe mieszkan-
ca wigze si¢ z np. osiggnietym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego danego
kraju, czemu UE chce, w jak najwigkszym stopniu, przeciwdziata¢. Z kolei liczba
wydanych licencji Ecolabel $wiadczy o poziomie swiadomosci ekologicznej nie tyl-
ko producentow, ale i konsumentow. Szerokie mozliwosci analizy, jakie zapewnia
podejscie holistyczne przy wdrazaniu Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE, po-
zwalaja zatem sadzi¢, ze jest ono wlasciwe i w petni uzasadnione.

35 Zob. M. Deszczka, M. Wasowicz, Gospodarka, ekologia, postep techniczny, [w:] Mikro- i ma-
kroekonomia: podstawowe problemy wspolczesnosci, red. S. Marciniak, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2013, s. 122.
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6. Podsumowanie

W ubieglym stuleciu narodzita si¢ ekonomia zrownowazonego rozwoju i tym sa-
mym potrzeba analizy systemowej w poszerzonym obszarze trzech podsystemow:
gospodarki, srodowiska i spoteczenstwa, Proces gospodarowania staje si¢ w coraz
wigkszym stopniu uzalezniony od stanu §rodowiska naturalnego i (niesprawiedliwie
zréznicowanego) poziomu zycia spoteczenstw.

Wszechstronne zaleznosci migdzy gospodarka, srodowiskiem i spoteczenstwem
implikuja wystepujace miedzy nimi zaréwno ujemne (negatywne), jak i dodatnie
(pozytywne) sprzezenia zwrotne.

Polityka UE jest podporzadkowana idei wyréwnywania poziomu gospodarowa-
nia, stanu srodowiska i zycia spotecznosci w kazdym regionie i migdzy wszystkimi
regionami w zintegrowanych w niej krajach. Wyraza si¢ to w udzielanej wszech-
stronnej pomocy, jakg wyzej rozwinigte kraje Wspdlnoty swiadcza na rzecz krajow
mniej rozwinigtych.

Poglebienie integracji UE i wdrozenie koncepcji zrownowazonego rozwoju
wymaga wyznaczenia i konsekwentnego realizowania wielu trudnych, szczeg6lnie
w czasie ztej koniunktury gospodarczej, uporzadkowanych hierarchicznie celow.
Skuteczne rozwigzywanie problemoéw pojawiajacych sie w gospodarce, srodowisku
i spoteczenstwie uruchamia dodatnie sprz¢zenia zwrotne (zapewniajace pomyS$lny
rozwoj catej Wspdlnoty).

Skonstruowane mierniki zréwnowazonego rozwoju, monitorowane co dwa
lata w UE, pozwalaja $ledzi¢ postepy realizacji celow nadrzednych i podrzednych
przyjetej Strategii, ktora wpisuje si¢ w postulaty sformutowane w ramach ekonomii
ZzrOWnowazonego rozwoju.
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POLICY AND DEVELOPMENT STRATEGY
IN THE EUROPEAN UNION IN THE CONCEPTION
OF ECONOMICS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The ongoing process of globalization, the connections between countries and the
widespread environmental problems contributed to the change in the attitude to the economic
processes and to science of widely understood social welfare. The new scientific discipline i.e.
the economy of sustainable development, introduced the holistic approach to finding solutions
in this sphere. It allowed to work out and later consequently to implement the European Union
Sustainable Development Strategy, which has been executed for 10 years.

Keywords: sustainable development, holistic approach, economy of sustainable develop-
ment, sustainable development strategy.



