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W POSZUKIWANIU NOWEGO PARADYGMATU
NA EUROPEJSKIM RYNKU BANKOWYM

Streszczenie: Projekt unii bankowej stanowi element nowej architektury na europejskim ryn-
ku bankowym. Jest to obejmujacy kilka etapow wazny projekt polityczny o strategicznym
znaczeniu dla sektora bankowego UE, oparty na idei wigkszej integracji i kontroli dziatalno-
$ci bankow na poziomie strefy euro. O ile sama konieczno$¢ rekonstrukeji dotychczasowego
modelu nadzoru bankowego nie podlega dyskusjom, o tyle istotne kontrowersje budzi kwestia
zakresu wspdlnego nadzoru europejskiego oraz odtozenie w czasie prac nad wdrozeniem me-
chanizmu rezolucyjnego oraz systemu ubezpieczania depozytow. W warunkach gospodarki
globalnej unia bankowa jako gwarant nowego ladu instytucjonalnego powinna uwzglednia¢
interesy wszystkich panstw cztonkowskich UE, w obszarze zarowno tworzenia nowego pra-
wa, jak i wptywu na podejmowanie strategicznych decyzji.

Stowa kluczowe: unia bankowa, europejski nadzor bankowy, nowa architektura europejskie-
go rynku bankowego.

1. Wstep

W obliczu kryzysu finansowego z 2007 r. dotychczasowe regulacje w obszarze nad-
zoru bankowego oraz inne rozwigzania systemowe dotyczace sektora bankowego
okazaty si¢ wadliwe. W okresie bezposrednio po wystapieniu kryzysu podj¢to sze-
reg dziatan o charakterze interwencyjnym, ktorych istota byto ratowanie bankow
zagrozonych upadloscia oraz niedopuszczenie do wystapienia efektu domina. W ob-
liczu ryzyka upadto$ci waznych dla funkcjonowania systemu finansowego instytucji
zaréwno rzady, jak i banki centralne wielu panstw UE zdecydowaly si¢ na wspar-
cie sektora finansowego ze srodkow publicznych w niespotykanym dotad zakresie.
W efekcie tych dziatan udato si¢ ograniczy¢ ryzyko upadtosci systemowo waznych
instytucji finansowych. Konieczno$¢ ratowania bankow ze $rodkéw publicznych
oraz wsparcia wielu obszaréw gospodarki sprawily, ze naruszona zostata dyscyplina
budzetowa wigkszosci krajow UE. W dluzszym horyzoncie czasowym konieczne
stato si¢ wypracowanie nowych rozwigzan regulacyjnych, ktore ze wzgledu na zna-
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czaca role, jaka sektor bankowy odgrywa we wspotczesnej gospodarce, mogtyby
sta¢ si¢ gwarantem nowego tadu instytucjonalnego, w wigkszym niz dotad stopniu
zabezpieczajacego interesy obywateli oraz panstw. By unikna¢ w przysztosci wyso-
kich kosztow fiskalnych i spotecznych towarzyszacych upadtosci bankéw, na forum
UE podjeto szereg inicjatyw majacych na celu wypracowanie nowego modelu funk-
cjonowania sektora bankowego. Projekt unii bankowej, ktérego istota jest zwiek-
szenie stabilnosci finansowej w UE, postrzegany jest jako zmiana o charakterze
strategicznym. Zaplanowany jest jako dlugoterminowy proces, ktorego realizacja
przebiegac bedzie etapami z perspektywa do 2020 r. Uczestnictwo w unii bankowej
bedzie obligatoryjne jedynie dla panstw strefy euro, jednakze ze wzgledu na global-
ny charakter powigzan wspotczesnych gospodarek (m.in. ponadnarodowy charak-
ter dziatalno$ci najwickszych bankéw) wprowadzenie tego projektu w zycie bedzie
miato konsekwencje takze dla pozostatych krajow UE. Ze wzgledu na wielos¢ i r6z-
norodnos$¢ intencji, celdw oraz ambicji politycznych poszczegoélnych panstw osigg-
nigcie consensusu we wszystkich waznych dla projektu sprawach — o ile w ogo6-
le mozliwe — jest kwestia czasu. W artykule podjeto probe oceny koncepcji unii
bankowej. Celem artykulu jest weryfikacja hipotezy, iz fragmentaryczny charakter
tworzenia nowego tadu instytucjonalnego oraz stosowanie podwojnych standardow
w procesie implementacji nowych rozwigzan na europejskim rynku bankowym
mogg wplynaé¢ negatywnie na ich efektywnosc¢ i utrudnia¢ proces dalszej integracji
panstw UE. W artykule wykorzystano analiz¢ opisowa oraz analiz¢ poréwnawcza.

2. Nowa architektura europejskiego sektora bankowego

Brak stabilnosci na rynkach finansowych w dtuzszym horyzoncie czasowym wplywa
niekorzystnie na funkcjonowanie realnej sfery gospodarki. System finansowy beda-
cy hamulcem wzrostu generuje powstanie wysokich kosztéw makroekonomicznych
— malejace tempo wzrostu gospodarczego i ostabienie zaufania publicznego do ryn-
kow finansowych!. Niezbedne stato si¢ zatem stworzenie nowych ram systemu fi-
nansowego, w lepszy niz dotad sposob porzadkujacych funkcjonowanie podmiotow
sektora bankowego. Najwazniejsza przestankg wdrozenia nowych rozwigzan na eu-
ropejskim rynku finansowym stato si¢ zapewnienie stabilnosci jego funkcjonowania
i wprowadzenie mechanizméw zapobiegajacych wystapieniu kolejnych kryzysow.
Rozlegte dla catej gospodarki realne konsekwencje kryzysu finansowego z 2007 r.
wymusity dokonanie zmian w dotychczasowej strukturze rynkoéw finansowych UE,
w tym na rynku bankowym. Kryzys uwypuklit wiele niedoskonatosci w funkcjono-
waniu nadzoru finansowego, w odniesieniu zaréwno do okreslonych rozwigzan, jak
i do calosciowej koncepcji funkcjonowania systemu finansowego.

' B. Olbrych, Wybrane procesy ksztaltujgce wspolczesny system finansowy, [w:] J.L. Bednarczyk,
S.1. Bukowski, J. Misala (red.), Globalne rynku finansowe w dobie kryzysu, CeDeWu, Warszawa 2009,
s. 150.
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Dziatania podejmowane w sektorze bankowym w okresie bezposrednio po wy-
stgpieniu kryzysu cechowat w duzym stopniu dorazny charakter. Czesto bazowaty
one na rozwigzaniach juz istniejacych, nie tworzyly jednak przemys$lanej i spdjnej
koncepcji (m.in. implementacja regut tzw. Bazylei III, odnoszacych si¢ do wymo-
gow kapitalowych i ptynnosciowych w sektorze bankowym czy wprowadzenie re-
gulacji ograniczajacych mozliwos$¢ swobodnego ustalania ptac i premii w bankach)?.
Dopiero po 2010 r. odnotowaé¢ mozna propozycje regulacji o charakterze bardziej
kompleksowym lub/i nowatorskim. Z dniem 1 stycznia 2011 r. rozpoczat funkcjono-
wanie nowy Europejski System Nadzoru Finansowego, ktérego gtdéwnym celem jest
zapewnienie wlasciwego wdrazania przepisow dotyczacych sektora finansowego,
W sposob umozliwiajacy zachowanie stabilnosci finansowej i zapewnienie zaufania
do systemu finansowego jako catosci, a takze odpowiedniej ochrony konsumentow
ustug finansowych. W sktad Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego wcho-
dza: Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (European Systemic Risk Board
— ESRB), Europejskie Urzedy Nadzoru (European Supervisory Authorities — ESA):
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority — EBA), Eu-
ropejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(European Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA), Europejski
Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (European Securities and Markets
Authority — ESMA), Wspolny Komitet Europejskich Urzedow Nadzoru (Joint Com-
mittee) oraz wtasciwe organy lub organy nadzoru panstw cztonkowskich okreslone
w odpowiednich aktach unijnych®. Wymienione rozwigzania tworzg nowe ramy in-
stytucjonalne w stosunku do istniejacego wczesniej porzadku.

Kolejnym waznym krokiem o strategicznym znaczeniu dla sektora bankowego
UE, opartym na idei wickszej integracji i kontroli dziatalno$ci bankéw na poziomie
strefy euro, jest unia bankowa. Jako przedsiewzigcie dtugookresowe zorientowa-
na jest na sukcesywne budowanie nowej architektury europejskiego sektora ban-
kowego, ktora docelowo obejmowaé ma nastepujace elementy sktadowe: jednolity
mechanizm nadzoru (Single Supervisory Mechanism — SSM), odpowiadajacy za re-
alizacje regulacji bankowych, plan rezolucyjny (Banking Recovery and Resolution
Plan — BRRP), ktdérego istota ma by¢ opracowywanie projektow restrukturyzacji
i kontrolowanej upadtosci bankéw, jak réwniez dostarczanie im kapitatu w sytu-
acjach kryzysowych, a takze system gwarantowania depozytow (Deposit Guaranee
Scheme — DGS), niezbedny z punktu widzenia ograniczenia zjawiska ucieczki ka-
pitatu do panstw, ktore cechuje mniejszy stopien nadzoru. Dziatania te uzupetniajg
regulacje harmonizujace mechanizmy rezolucyjne i ubezpieczeniowe (Single Rule
Book— SRB). W tym ostatnim przypadku chodzi o stanowisko Komisji Europejskiej,

2 http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/the-european-council-discusses-
deeper-emu-and-mandates-the-president-to-explore-new-avenues-before-december?lang=pl, data do-
stepu: 18.10.2012 1.

3 http://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/inf ogol.html, data dost¢pu:
25.03.2013 r.
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ktora postuluje, by do momentu, gdy unia bankowa nie bedzie posiada¢ mechanizmu
rezolucyjnego oraz wspolnego ubezpieczenia depozytow, krajowe regulacje w tych
sferach byty w mozliwie najwigkszym stopniu zharmonizowane. Istotnym rozwig-
zaniem dotyczacym nowego modelu europejskiego sektora bankowego sa rowniez
postulaty zawarte w raporcie komisji Liikanena, odnoszace si¢ do koniecznos$ci od-
dzielenia w przypadku duzych bankow dziatalnosci tradycyjnej (depozytowo-kredy-
towej) od bankowosci inwestycyjne;j.

Pomimo pozornie uporzadkowanego harmonogramu wprowadzanych zmian
nasuwa si¢ refleksja, ze nadal nie stworzono jednolitej, kompleksowej i spojnej wi-
zji funkcjonowania europejskiego sektora bankowego. Fakt ten wynika w znacznej
mierze z réznorodno$ci miejsc powstawania regulacji (Komitet Bazylejski (BIS),
Rada Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Board), Migdzynarodowa Rada
Standardéw Rachunkowosci (International Accounting Standard Board))*. Aktual-
nie najwigkszy stopien zaawansowania prac obserwuje si¢ w obszarze projektowa-
nia unii bankowej. Stworzenie mechanizmu i funduszu rezolucyjnego oraz systemu
wspolnych ubezpieczen depozytow jako kwestie niezwykle wrazliwe politycznie
(instytucja transgraniczna bedzie uprawniona do ingerencji w dziatalno$¢ bankow,
w tym ich restrukturyzacje czy sprzedaz czesci aktywow) zostaty odtozone w czasie.
KE stoi na stanowisku, by wszystkie kraje posiadaty odrebne fundusze na ten cel
zasilane sktadkami bankow, tak by unikngé sytuacji, w ktorej wszyscy podatnicy
ponosiliby koszt finansowania nierentownych bankéw, a pomoc mogtaby obcigzaé
finanse publiczne panstw borykajacych si¢ z problemami finansowymi. Docelowo
planuje si¢ utworzenie wspolnego europejskiego funduszu upadtosciowego zabez-
pieczajacego depozyty we wszystkich europejskich bankach® (odpowiednik polskie-
go Bankowego Funduszu Gwarancyjnego). Uregulowania wymaga jednak kwestia
konieczno$ci zasilania tego funduszu przez podmioty, ktore nie generujg ryzyka sys-
temowego lub tez ze wzgledu na specyfike czy skale dziatania nie beda korzystaly ze
srodkow pomocowych. Idea centralizacji europejskiego nadzoru bankowego wpisu-
je si¢ w projekt tworzenia jednolitego rynku finansowego UE i warunkuje sprawnos¢
dzialania oraz stabilnos¢ tego systemu®. Jednakze nalezy zgodzi¢ si¢ z Charlesem
Wyploszem, ze opieranie si¢ tylko na jednym z kilku rozwazanych elementow wy-
daje si¢ pozbawione logiki, albowiem ,,sam nadzor, bez mechanizmu rezolucyjnego
i ubezpieczenia depozytow, nie bylby w stanie podja¢ realnych dziatan w momencie
niewyptacalnosci jakiegos banku — musialby si¢ opiera¢ na rzadzie danego kraju, co
zupelie obniza skuteczno$¢, a dodatkowo wywotatoby panike wsrod depozytariu-

4 Unia bankowa — skutki dla UE, strefy euro i dla Polski, [w:] Zeszyty BRE Bank — CASE
nr 123/2012, s. 14.

5 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/ke-chce-stworzyc-nowy-urzad-bankowy,
29772,1, data dostgpu: 31.08.2012 .

¢ Por. A. Jurkowska-Zajdler, Europejski nadzor finansowy. Nowa architektura, [w:] M. Kalinow-
ski, M. Pronobis (red.), Gospodarka. Nowe perspektywy po kryzysie, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 29.



Unia bankowa — w poszukiwaniu nowego paradygmatu na europejskim rynku... 167

szy’”. Istotnym zadaniem jest takze przeciwdziatanie zjawisku dezintegracji euro-
pejskiego systemu bankowego — od 2009 r. obserwuje si¢ zjawisko wycofywania si¢
przez banki strefy euro z aktywnos$ci kredytowej za granicg i koncentracji na ryn-
kach krajowych — oraz uniezaleznienie narodowych budzetéw od relacji banki—pan-
stwo (w pierwszej fazie kryzysu wiele panstw dokapitalizowato banki ze $rodkow
budzetowych, co wptyngto negatywnie na stan ich finanséw publicznych). Zdaniem
niektorych ekspertow jednoczesne osiggniecie stabilno$ci finansowej oraz integracja
systemu finansowego w strefie euro przy zachowaniu niezalezno$ci nadzoréw krajo-
wych nie jest celem realistycznym?.

3. Unia bankowa tylko dla panstw strefy euro?

W ramach UE-27 $cierajg si¢ rdézne cele, wizje oraz ambicje polityczne (szacowa-
na warto$¢ aktywow europejskiego sektora bankowego sigga kilku bilionow euro).
Cho¢ uczestnictwo w tym projekcie jest obligatoryjne jedynie dla panstw strefy
euro, w istotny sposob wptywac bedzie na funkcjonowanie sektora finansowego po-
zostatych krajow cztonkowskich UE. O ile jednak sama konieczno$¢ rekonstrukcji
dotychczasowego modelu nadzoru bankowego nie podlega dyskusjom (stworzenie
systemu zapobiegajacego i minimalizujacego negatywne nastgpstwa ewentualnych
kryzysow czy potrzeba uruchomienia funduszy ESM oraz EFSF, z ktorych srodkow
zasilane sg zagrozone banki), istotne kontrowersje budzi kwestia zakresu wspol-
nego nadzoru europejskiego. EBC, ktéremu obok kompetencji makroostroznoscio-
wych przekazano takze uprawnienia mikroostroznosciowe (bgdzie on mogt oceniaé
m.in. zasadnos$¢ fuzji i przejg¢, wydawaé i odbieraé licencje bankowe, naktadaé
kary pieni¢zne na banki, ktére nie przestrzegaja regulacji, czy podejmowaé decy-
zje dotyczace zwiekszenia kapitatdéw wihasnych bankéw), zyskat mandat regulatora
posiadajacego rozleglty zakres jurysdykcji (dotychczas EBC pozyczal bankom pie-
nigdze, nie majac przy tym instrumentow do oceny ich kondycji finansowej — te
lezaty bowiem w gestii wladz krajowych)®. Osiggnicte przez ministréw finansow
panstw UE w marcu 2013 r. porozumienie w sprawie utworzenia centralnego euro-
pejskiego nadzoru bankowego zaktada, ze EBC bedzie mogt kontrolowac jedynie
banki o wartosci aktywow powyzej 30 mld euro. Jednoczesnie bedzie miat prawo
do podjecia — w przypadku wystapienia takiej koniecznosci — interwencji wobec
wszystkich 6000 bankéw dziatajacych w strefie euro. Sam nadzor bankowy uloko-
wany w EBC pozostaje niezalezny od decyzji podejmowanych w obszarze polityki

7 http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/unia-bankowa-rodzi-sie-ale-w-wielkich-bo-
lach/, data dostgpu: 7.12.2012 r.

8 http://www.european-council.europa.eu/home-page/highlights/the-european-council-discusses-
deeper-emu-and-mandates-the-president-to-explore-new-avenues-before-december?lang=pl, data do-
stepu: 18.10.2012 1.

® http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/627364,rewolucja_w_europejskich_finansach_ebc
jako supernadzorca bankow w_ue.html, data dostgpu: 22.06.2012 .
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pieni¢znej. Planowany termin rozpoczecia dziatalno$ci europejskiego nadzoru ban-
kowego w tej formule to 1 marca 2014 . Niemiecki minister finansow Wolfgang
Schauble podkresla, ze ,,...dopiero po ustanowieniu europejskiego nadzoru banko-
wego, sprawowanego przez EBC, Europejski Mechanizm Stabilizacyjny EMS be-
dzie mial mozliwo$¢ bezposredniej pomocy poprzez dokapitalizowanie przezywa-
jacych trudnosci bankow w strefie euro”. Zdaniem Niemiec idea objecia wspdlnym
nadzorem jedynie tzw. systemowych bankoéw!! strefy euro i wylaczenie pozostatych
bankéw spod nadzoru scentralizowanego i przekazanie kompetencji nadzorczych
instytucjom narodowym jest stuszna, albowiem kontrola na grupg 6000 bankow jest
efektywnie niemozliwa — konieczne jest bowiem wczesniejsze stworzenie w kazdym
kraju systemu bezpieczenstwa depozytow oraz programu restrukturyzacji bankow!?
— obecnie w fazie tworzenia. Problematyczna pozostaje jednak kwestia objecia me-
chanizmem zabezpieczen fiskalnych z tego funduszu bankéw panstw spoza strefy
euro, nawet jezeli przystapig one do wspolnego nadzoru, co aktualnie, ze wzgledow
proceduralnych, jest niemozliwe. Kraje te postuluja, by ich banki w razie konieczno-
$ci mogly by¢ wspierane ze specjalnego funduszu dla panstw spoza strefy w ramach
tzw. mozliwosci pozyczkowej (balance of payments facility)"® — z tego funduszu UE
i MFW wsparly Wegry i Litwe. Przeciwnicy tej koncepcji ograniczonego nadzoru
podkreslaja, ze nie tylko duzy podmiot moze by¢ zrdédlem ryzyka systemowego. Jak
pokazat przyktad brytyjskich bankéw Nothern Rock i Anglo Irish oraz francusko-
-belgijskiego banku Dexia, takze mniejsze podmioty powinny sta¢ si¢ przedmiotem
wspdlnego nadzoru. Z punktu widzenia polityki konkurencyjno$ci nie bez znaczenia
pozostaje fakt, ze banki strefy euro objete szczegdlnym nadzorem cieszy¢ si¢ beda
wigkszym zaufaniem rynkow i postrzegane beda jako bezpieczniejsze, a tym samym
bardziej atrakcyjne miejsce lokowania depozytow.

Ocena funkcjonowania nowego europejskiego mechanizmu nadzoru mozliwa
bedzie dopiero w dtuzszym horyzoncie czasowym. Wypracowanie satysfakcjonuja-
cej wszystkie zainteresowane strony koncepcji unii bankowej wymaga przeprowa-
dzenia szeregu analiz, ktére pozwola oceni¢ wplyw okreslonych rozwigzan na funk-
cjonowanie rynku pienigdza kredytowego oraz nastgpstwa przyjetych rozwigzan dla
innych sektoréw gospodarek narodowych. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w §wietle
obowigzujacych regulacji projektowany ksztatt unii bankowej jest korzystny jedynie
dla niektorych krajow strefy euro', a sam fakt przystapienia przez kraj spoza strefy

10 http://www.forbes.pl/nadzor-bankowy-w-ue-do-2014-roku,artykuly,135776,1,1.html, data do-
stepu: 13.12.2012.

I Systemowo wazna instytucja finansowa to taka, ktorej ewentualny upadek wywotatby powazne
konsekwencje dla funkcjonowania catego systemu finansowego.

12 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/schaeuble-nie-spieszmy-sie-z-nadzorem-
-bankowym,29972,1 data dostgpu: 11.09.2012 r.

13 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/ems-nie-dla-panstw-spoza-strefy-euro, 31576,1,
data dostgpu: 3.12.2012 1.

14 http://forsal.pl/artykuly/647702,pawlowicz_unia_bankowa moze okazac sie kleska integra-
cji_unii_europejskiej.html, data dostgpu: 17.09.2012 .
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do wspodlnego nadzoru nie gwarantuje mu prawa glosu w radzie nadzoru bankowe-
go EBC. Cho¢ forsowane obecnie propozycje dopuszczajg takg mozliwosé, faktem
jest, iz wytaczne kompetencje do zatwierdzanie decyzji rady posiada rada prezeséw
EBC, w sktad ktérej wchodza przedstawiciele panstw, ktore przyjety wspolna wa-
lute. EBC posiada kompetencje decyzyjne jedynie w samej strefie euro. Przyjecie
jako modelu docelowego formuty tzw. bliskiej wspotpracy miedzy krajowym orga-
nem nadzoru i EBC wiaze si¢ z brakiem rzeczywistego wptywu na podejmowanie
najwazniejszych decyzji. W konteks$cie dokonujacych si¢ zmian w sferze nowego
europejskiego nadzoru bankowego warto zauwazy¢, iz w pewnych obszarach EBC
wchodzi¢ moze w kompetencje EBA — dotychczasowego Europejskiego Organu
Nadzoru Bankowego dla panstw cztonkowskich UE-27. Kwestia ta wymaga dopre-
cyzowania, albowiem pozostawienie jej w zawieszeniu skutkowa¢ moze w przy-
sztosci wydawaniem sprzecznych decyzji w sprawach istotnych dla sektora, co nie
bedzie sprzyjaé integracji tego rynku. Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem
w warunkach nadania nowych uprawnien EBC wydaje sie likwidacja istniejgcego
od 2011 r. EBA. Istotne znaczenie ma takze praktyczny wymiar relacji i stosunkow
zalezno$ci miedzy EBC a narodowymi regulatorami sektora. Cho¢ krajowe nadzo-
ry, obok EBC, nadal odpowiedzialne bedg m.in. za wdrazanie decyzji dotyczacych
stabilnosci finansowej czy ochrony konsumentéw, to na EBC spoczywac bedzie za-
danie podejmowania wigzacych decyzji w tym zakresie, podobnie jak regulowanie
kwestii licencji bankowych dla podmiotéw dziatajacych w strefie euro. Efektywny
nadzor nad bankami systemowymi, bedacymi zrodtem wysokiego ryzyka, zarowno
dla budzetéw niektorych panstw, jak i europejskiego rynku bankowego, wymaga
implementacji stosownych procedur. Obecnie nie istnieja takie instrumenty, zaklada
si¢ bowiem, ze likwidacja bankow odbywac¢ si¢ bedzie na koszt wilascicieli jeszcze
przed utratg wyptacalnosci®®. Dualizm, jaki niesie ze sobg ograniczona formuta funk-
cjonowania unii bankowej, oznacza¢ bedzie de facto stosowanie odmiennych stan-
dardow w odniesieniu do instytucji jednego organizmu gospodarczego. Konieczno$¢
zatwierdzenia przez wszystkie panstwa UE wspodlnego nadzoru rodzi obawy, ze pan-
stwa spoza strefy (,,10), ktore obok potrzeby ustanowienia wigkszych zabezpieczen
instytucjonalnych i finansowych postulujag mozliwo$¢ wywierania realnego wply-
wu na decyzje EBC, moga torpedowac jego usankcjonowanie (osiggnigty w mar-
cu kompromis jest wynikiem negocjacji europostow z przedstawicielami unijnych
rzadow; przyjete ustalenia wymagaja jeszcze zgody Parlamentu Europejskiego oraz
panstw cztonkowskich). Panstwa ,,10” obawiaja si¢ zmiany przez banki euro strefy
statusu swoich bankow-corek rezydujgcych w krajach niebgdacych cztonkami strefy
euro na zwykte filie bankowe, co oznacza¢ bedzie przejicie pod bezposredni nad-
zor EBC. Istniejg tez uzasadnione obawy dotyczace mozliwosci wycofywania przez
banki strefy euro kapitalu z bankow- corek w celu stabilizowania euro, a takze prze-

15 Unia bankowa — skutki dla UE, strefy euro i dla Polski, [w:] Zeszyty BRE Bank — CASE
Nr 123/2012, s. 35.
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noszenia przez obywateli kapitatu do bankéw strefy euro chronionych gwarancjami
nowego statego funduszu strefy euro EMS!®. Wedtug Jose Barroso ,,decyzje zwigza-
ne z nadzorem transgranicznej dziatalnosci bankow nadal beda podejmowane przez
kolegia nadzorcow bankowych, w ktorych wszystkie kraje UE zachowaja pelne pra-
wo glosu, nawet jesli to EBC bedzie nadzorca banku-matki”!’. W sytuacji znaczne-
go oporu krajow ,,10” przeciw forsowanym rozwigzaniom nie jest wykluczone, ze
(jak juz wczesniej praktykowano) panstwa ,,17”” poszukiwaé beda rozwigzania nad-
zwyczajnego, w ramach ktorego mozliwe bedzie przeniesienie nadzoru poza traktat
UE. Unia bankowa w takim wydaniu, cho¢ z pewnoscig jest zmiang o strategicznym
znaczeniu dla europejskiego systemu bankowego, moze stwarzac¢ realne zagrozenie
kontynuowania wewnetrznych podziatéw w Unii (tzw. Europa dwoch predkosci).
Skutecznos¢ tego modelu uwarunkowana jest wprowadzeniem go w petnej formule,
obejmujacej wszystkie projektowane rozwiazania, tj. jednolity mechanizm nadzo-
ru, system uporzadkowanej likwidacji bankow oraz wspolny system gwarantowania
depozytow!s.

Z punktu widzenia funkcjonowania polskiego sektora finansowego nalezy za-
uwazy¢, ze o ile samo przystapienie do unii bankowej, nawet na podstawie formutly
czlonka stowarzyszonego, wydaje si¢ niezbedne z punktu widzenia uczestnictwa
w tworzeniu najwazniejszych elementéw nowego tadu instytucjonalnego, o tyle
kwestig problematyczng sg warunki uczestnictwa. Polska, jako kraj pozostajacy
poza strefg euro, w §wietle obowigzujacych rozwigzan prawnych pozostawac begdzie
poza centrum decyzyjnym. Biorac pod uwage fakt, iz funkcjonowanie unii bankowe;j
nie bedzie obojetne dla polskiego sektora bankowego (ok. 70% jego aktywow nalezy
do spotek-corek instytucji zagranicznych), istotne jest wypracowanie takiej formuty
wspolpracy, ktora umozliwia¢ bedzie wywieranie realnego wplywu na zasadnicze
kwestie dotyczace funkcjonowania tego sektora (m.in. ograniczenie realnego ryzyka
odptywu kapitalu z bankéw zlokalizowanych w Polsce do ich zagranicznych wta-
Scicieli').

Istota nowego modelu nadzoru bankowego jest zapewnienie bezpieczenstwa
systemowego. Osiagniecie takiego celu wymaga w gtownej mierze zlikwidowania
zrodet pokusy naduzycia (likwidacja bankow ,,zbyt duzych, by upasc¢”). Pokuse t¢
zwickszaja udzielone przez rzady panstw gwarancje na zobowigzania bankow, co
w dlugim okresie wplywa negatywnie na stabilno$¢ sektora bankowego®. Koncen-
tracja dziatan jedynie na scentralizowaniu nadzoru oraz utworzeniu ESM, ktérego

16 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/kraje-spoza-euro-stawiaja-warunki-ws--unii-
bankowej,29980,1, data dostepu: 11.09.2012 1.

17 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/barroso-broni-unijnego-nadzoru-bankowe-
20,30010,1 data dostepu: 12.09.2012 r.

'8 Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, grudzien 2012, s. 15.

1 C. Kowanda, Edukator ekonomiczny, ,,Polityka” nr 38 (2875), 19.09.-25.09. 2012, s. 46-47.

2 A. Hryckiewicz, Interwencje rzgdowe w sektorze bankowym a stabilnosé¢ sektora finansowego,
,Ekonomista” nr 1, 2013, s. 66.
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celem bedzie emitowanie obligacji w celu pozyskania $srodkéw na sfinansowanie
pozyczek oraz dofinansowywanie bankow strefy euro bez posrednictwa rzadow, nie
wyczerpuje koncepcji unii bankowej i stanowi¢ moze realne ryzyko przeniesienia
zjawiska moral hazard ze szczebla narodowego na szczebel federalny. Nazywanie
unig bankowg systemu pozbawionego mechanizmu kontrolowanej upadtosci oraz
systemu ubezpieczenia depozytow wydaje si¢ nieuprawnione. Budowie efektywne-
go mechanizmu funkcjonowania systemu bankowego UE nie sprzyja takze nadmier-
ne rozciagnigcie w czasie jego budowy, a takze brak komplementarnosci elementow
unii bankowej oraz unii fiskalnej. Mnogo$¢ i ztozono$¢ nowych regulacji, przy bra-
ku mysli przewodniej wprowadzanych zmian, skutkowaé¢ moze przeregulowaniem
sektora bankowego i ograniczeniem jego efektywnosci oraz roli, jaka odgrywa we
wspolczesnej gospodarce. Jednakze pomimo wrazenia chaotycznos$ci podejmowa-
nych dziatan (postulowane nowe propozycje naktadaja si¢ na juz istniejace lub pla-
nowane rozwigzania) koncepcja unii bankowej moze stworzy¢ podwaliny nowego
bardziej systemowego podejscia funkcjonowania europejskiego sektora bankowe-
go’'. Majac na uwadze fakt, iz kryzys uwypuklil wspotzaleznosci migedzy tenden-
cjami obserwowanymi w skali makro, sytuacja sektora bankowego oraz sektora fi-
nans6w publicznych, niezwykle pozadane jest, by dzialania skierowane do sektora
bankowego byly skoordynowane z dziataniami, ktoérych celem jest poprawa stanu
finansow publicznych panstw UE?,

4. Podsumowanie

Unia bankowa jest waznym projektem politycznym o strategicznym znaczeniu dla
sektora bankowego UE opartym na idei wigkszej integracji i kontroli dziatalno$ci
bankéw na poziomie strefy euro. Sktada si¢ na nig kilka inicjatyw, a prace nad jej
ostatecznym ksztattem nie sg jeszcze zakonczone. Zasadnicze znaczenie dla efek-
tywnosci tego projektu ma wypracowanie spdjnej i kompleksowej koncepcji gwa-
rantujacej tad instytucjonalny w sektorze bankowym na terenie calej Unii. Ocena
efektywnosci podejmowanych obecnie dziatan mozliwa bedzie jednak dopiero
w dhuzszym horyzoncie czasowym. Istotnym ograniczeniem w budowaniu spojnej
wizji nowej architektury europejskiego rynku bankowego, a nastepnie wprowadze-
nia jej w zycie sg zapisy traktatowe oraz roéznorodno$¢ wizji, celow oraz intere-
sow politycznych panstw czlonkowskich UE-27. Zauwazy¢ nalezy, ze objecie unig
bankowa jedynie panstw strefy euro narusza wspoélnote interesow wszystkich jej
cztonkow 1 oznacza stosowanie podwojnych standardow wobec panstw jednego or-

21 M. Groszek, Unia bankowa a inne regulacje. Proba porzqdkowania czy poglebienie cha-
osu?, [w:] Unia bankowa — skutki dla UE, strefy euro i dla Polski, [w:] Zeszyty BRE Bank — CASE
Nr 123/2012,s. 7-8 i 16.

2 A. Brewka, Pomoc publiczna dla sektora bankowego — dzialania podjete przez UE w okresie
kryzysu i proba ich oceny, Unia Europejska.pl nr 3(214) 2012, s. 23.
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ganizmu gospodarczego. Z kolei tzw. formuta bliskiej wspotpracy migdzy krajowym
organem nadzoru i EBC wymaga doprecyzowania warunkow, na jakich panstwa
spoza strefy euro odpowiada¢ bedg za skutki podejmowanych decyzji. Jezeli unia
bankowa ma sta¢ si¢ docelowo gwarantem instytucjonalnego tadu na rynku banko-
wym UE, wydaje si¢ konieczne, by wszystkie panstwa Unii zardbwno braty udziat
w pracach na etapie jego tworzenia, jak i miaty wplyw na podejmowanie wigzacych
decyzji. W przeciwnym wypadku ich rola b¢dzie drugorzgdna i ograniczona jedynie
do roli wykonawcy bez prawa do decydowania o istotnych dla danego kraju spra-
wach. W obecnym ksztalcie projekt nie przewiduje mozliwosci przyznania pomocy
panstwu, ktoére pomimo iz przystapito do europejskiego nadzoru bankowego, nie po-
shuguje si¢ wspolng waluta. W §wietle obowiazujacych przepisow kraje pozostajace
poza strefg euro nie moga cieszy¢ si¢ petia przywilejoéw zwigzanych z przystapie-
niem do wspdlnego mechanizmu nadzoru, poniewaz EBC nie posiada dostatecznych
kompetencji poza strefa.
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BANK UNION - IN SEARCH OF A NEW PARADIGM
ON THE EUROPEAN BANKING MARKET

Summary: The project of bank union is part of the new architecture on the European banking
market. It is spread over several stages major political project of strategic importance for the
EU banking sector, based on the idea of greater integration and control of banks on the euro
zone level. Though the need for the reconstruction of the existing model of banking supervi-
sion is not subject to a discussion, the extent of the common European surveillance and the
postponement of work on the implementation of resolution mechanism and the deposit insur-
ance system are controversial. In a global economy, banking union as a guarantor of a new
institutional order should take into account the interests of all EU Member States, both in the
creation of the new law and the impact on the strategic decision-making.

Keywords: banking union, European banking supervision, new architecture of the European
banking market.



