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EKONOMICZNE EFEKTY UTWORZENIA
STREFY WOLNEGO HANDLU
MIEDZY UNIA EUROPEJSKA I KOREA POLUDNIOWA

Streszczenie: Autor opracowania koncentruje si¢ na zagadnieniu efektoéw ekonomicznych
utworzenia strefy wolnego handlu migdzy Unig Europejska i Korea Poludniowa (KOREU
FTA). Umowa, ktora weszla w zycie 1 lipca 2011 r., jest najbardziej kompleksowym porozu-
mieniem zawartym przez UE. Autor analizuje potencjalne oraz — tam, gdzie to mozliwe —
rzeczywiste skutki porozumienia w obszarze handlu oraz wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: regionalizacja, strefa wolnego handlu, handel zagraniczny, Korea Potud-
niowa, Unia Europejska.

1. Wstep

Nasilajacy sie od potowy lat 80. XX wieku proces rozwoju preferencyjnych ukta-
doéw gospodarczych stat si¢ jedng z gtownych tendencji rozwoju wspodtczesnej go-
spodarki $wiatowej. Tworzenie wyodrebnionych geograficznie obszarow o wyz-
szym stopniu wspoétzaleznosci gospodarczej podjeto w Azji (APEC), Ameryce
Potnocnej (NAFTA), Europie Srodkowo-Wschodniej (CEFTA), nie zapominajac
0 rozwoju procesOw integracji w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej/
Unii Europejskiej. Od poczatku XXI wieku mozna zaobserwowa¢ réwniez nieco
inng tendencj¢, a mianowicie sktonno$¢ do wchodzenia w porozumienia o charak-
terze migdzyregionalnym, czesto polegajace na wspolpracy geograficznie odle-
glych gospodarek.

W zwiazku z wyjatkowo wolno toczgcymi si¢ rozmowami w ramach tzw. Rundy
Rozwoju WTO, kraje szukaja nowych mozliwosci korzystnego uczestnictwa w mie-
dzynarodowym podziale pracy poprzez ksztattowanie swych relacji gospodarczych
na zasadzie uméw bilateralnych. W 2006 roku w Unii Europejskiej przyjeto doku-
ment, w ktorym stwierdzono, iz w warunkach braku pozytywnych efektow rokowan
multilateralnych oraz ze wzgledu na trudnosci z objeciem wielonarodowymi poro-
zumieniami niektérych waznych kwestii, UE bedzie podejmowac dziatania, ktére
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pozwola jej dostosowaé si¢ do wyzwan globalizacji'. Unia Europejska zamierzata
realizowac swoje cele za pomoca zawierania porozumien o strefach wolnego handlu
tzw. nowej generacji z wybranymi partnerami. Pierwsze takie porozumienie zostalo
podpisane z Korea Potudniowa. Jednocze$nie UE stara si¢ konsekwentnie realizo-
wac przyjeta strategie. W 2012 r. podpisana zostata podobna umowa z Singapurem,
a w planach sg kolejne®. Ponadto UE i Stany Zjednoczone podjety decyzje o rozpo-
czeciu negocjacji w sprawie kompleksowego porozumienia o handlu i inwestycjach®.

Skuteczno$¢ polityki tworzenia porozumien o wolnym handlu uzalezniona jest
od efektow ekonomicznych poszczegolnych umow. Ze wzgledu na to, iz umowa
z Koreg Poludniowg byla pierwsza tego rodzaju zawarta przez UE, a ponadto funk-
cjonuje juz od kilkunastu miesigcy, istnieja juz dane, na podstawie ktorych mozna
probowac¢ dokonywaé pierwszych ocen. Jest to zadanie, ktdre zostanie podjete
W niniejszym opracowaniu. Trzeba jednak pamigtac, iz okres funkcjonowania poro-
zumienia jest stosunkowo krotki, w zwigzku z czym trudno jest formutowac jedno-
znaczne wnioski. Dlatego dodatkowym celem, ktory autor chcialby zrealizowaé
W opracowaniu, jest syntetyczne przedstawienie obszarow, w ktorych przewiduje sig
osiagniecie najwickszych korzysci. Do realizacji celu postuzono si¢ metoda opisowa
oraz analiza danych statystycznych.

2. Relacje gospodarcze Unii Europejskiej i Korei Poludniowej

Porozumienie o strefie wolnego handlu migdzy Unig Europejska i Koreg Potudnio-
wa (KOREU FTA?) zostalo zawarte migdzy dwoma wysoko rozwinigtymi gospodar-
czo podmiotami. Wedlug danych za rok 2011, Unia Europejska wypracowata PKB
na poziomie 16,485 bln USD, natomiast Korea wykazata przeszto dziesigciokrotnie
mniejsza jego wielko$¢ — 1,5 bln USD’. W tym samym roku 2011 Unia Europejska
zajmowala pierwsze miejsce w §wiatowym rankingu eksporteréw i importeréw to-
warow, natomiast Korea Potudniowa miejsce pigte®. Obie gospodarki tacza dosy¢
intensywne powigzania handlowe i inwestycyjne. Dla Korei Unia Europejska byta

w 2011 r. trzecim co do waznosci rynkiem eksportowym oraz zaopatrzeniowym’.
Korea znajdowata si¢ na dziesigtym miejscu w rankingu najwazniejszych partnerow

' COM (2006), Global Europe. Competing in the World. A Contribution to the EU’s Growth and
Jobs Strategy, 567 final, 4 October 2006.

2 Porozumienie z Singapurem podpisano 16 grudnia 2012 r.

3 Le Monde, 6 février 2013, s. 14; Memo, European Commission, Brussels/Washington, 13 Feb-
ruary 2013. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-94_en.pdf, data pobrania: 2013/3/1.

4 KOREU FTA (Korea—European Union Free Trade Agreement).

5 WTO Statistic Database, Trade Profiles. http://stat.wto.org/CountryProfiles/E27 e.htm, data
dostepu: 2013-3-7; WTO Statistic Database, Trade Profiles. http://stat.wto.org/CountryProfiles/KR e.
htm. Data dostepu: 2013-3-7.

¢ International Trade Statistics 2012, World Trade Organization, Geneva 2012, s. 27.

" WTO Statistic Database, Trade Profiles. http://stat.wto.org/CountryProfiles/KR....
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Tabela 1. Wymiana handlowa Unii Europejskiej z Korea Potudniowa w latach 2000-2011 (w mld USD)

Wyszczegodlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Eksport 16,7 158 17,7| 164 | 17,9 202 | 22,8 | 24,7| 255| 21,6 | 27,9| 325
Import 27,0 233| 24,6| 26,0| 30,7| 344 | 40,8 | 413| 39,5| 32,4 394| 36,1
Saldo -102| -74| -69| -9,6| -12,7| -142| -18,0| -16,6 | -14,0 | -10,8 | -11,5| -3,6

Zrédto: Eurostat Database, Extra-EU trade by partner, [ext_lt_maineu], data dostepu: 2013.3.9.

handlowych. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, iz Unia Europejska od lat wykazuje
negatywne saldo wymiany z Koreg Potudniowa (por. tab. 1).

W strukturze rzeczowej wymiany dominujg wyroby przetworzone, przy czym
najwickszy udziat ma grupa SITC 7 (maszyny i urzqdzenia transportowe). W
2011 r. niemal 50% eksportu UE do Korei stanowily produkty z tej grupy, a w dzie-
dzinie importu az 64,1%. Druga co do waznosci grupa byta grupa SITC 6 (towary
przetworzone sklasyfikowane wedtug materiatow), a na trzecim miejscu znalazta si¢
grupa SITC 8 (rozne wyroby przetworzone). Szczegétowe informacje na temat struk-
tury towarowej wzajemnych obrotoéw handlowych przedstawione sg na rys. 1.

Dominacja towarow przetworzonych we wzajemnej strukturze handlu determi-
nowata kierunki rozmow w sprawie wzajemnej liberalizacji. W gtdwnej mierze do-
tyczyta ona tych witasnie grup produktow, cho¢ objeta rowniez inne obszary, takie

IR R —
64,1% 9,6%

6,2%

Import

Eksport 16,4% 49,8% 10,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%  80%  90%  100%

B () — Zywno$¢ i zwierzeta zywe

m 1 —Uzywki i tyton

B 2 — Surowce nie zywnos$ciowe z wyjatkiem paliw

B 3 — Mineraly, paliwa, oleje i pochodne

4 — Oleje roslinne i zwierzgce, tluszeze i woski
5 — Produkty chemiczne i pochodne

B 6 — Towary przetworzone sklasyfikowane wedlug materiatow
7 — Maszyny i urzadzenia transportowe
8 — Rozne wyroby przetworzone

B9 — Inne wyroby i transakcje wczesniej nie sklasyfikowane

Rys. 1. Struktura rzeczowa obrotow handlowych UE z Koreg Potudniowa w 2011 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: South Korea EU Bilateral Trade and Trade with the World,
European Commission, DG Trade, 21.3.2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/113448.
htm, data dostepu: 2013-3-7.
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jak ushugi oraz inwestycje. W dziedzinie ustug, po okresie spadku obrotow w wyni-
ku ogolnoswiatowego zatamania handlu w 2009 r. (eksport UE do Korei wyniost
6,1 mld EUR, a import 3,8 mld), w kolejnym roku warto$¢ eksportu wzrosta do
7,5 mld EUR, a importu do 4,5 mld EUR, zblizajac si¢ do poziomdw sprzed kryzysu
(2008)%. Wedtug danych za 2010 r. skumulowana warto$¢ zagranicznych inwestycji
bezposrednich UE w Korei siggneta 39 mld EUR, natomiast naplyw koreanskich
ZIB do Wspolnoty wyniost 13,8 mld EUR’. Przytoczone powyzej dane, $§wiadczace
o relatywnie intensywnej wymianie gospodarczej miedzy Unig Europejska i Koreg
Potudniowa, stanowily rowniez punkt odniesienia dla negocjacji szczegdtowych za-
pisow porozumienia o strefie wolnego handlu migdzy partnerami.

3. Obszary porozumienia o0 wolnym handlu
mie¢dzy UE i Koregq Poludniowa

Decyzja o rozpoczeciu rozmdw przygotowawczych w sprawie strefy wolnego han-
dlu miedzy Unia Europejska i Korea Potudniowa zostata podjeta w maju 2006 r.; od
1 lipca 2011 r. strefa wolnego handlu rozpoczeta swoje funkcjonowanie!®. Porozu-
mienie sktada si¢ z pietnastu rozdzialdéw, trzech protokotdw, kilkunastu aneksow
i interpretacji. Poszczegolne rozdziaty obejmujg nastepujace zagadnienia!': 1. Cele
1 og6lne definicje; 2. Traktowanie narodowe i dostep do rynku dla towarow; 3. Na-
rzedzia polityki handlowej; 4. Bariery techniczne w handlu; 5. Kwestie sanitarne
i fitosanitarne; 6. Ulatwienia celne i handlowe; 7. Handel ustugami i e-commerce;
8. Przeptyw kapitatu; 9. Zamowienia publiczne; 10. Ochrona wlasnosci intelektual-
nej; 11. Konkurencja; 12. Przejrzysto$¢ rynku; 13. Handel i wzrost zrownowazony;
14. Rozstrzyganie sporow; 15. Postanowienia koncowe.

Zawarta umowa oceniana jest jako najbardziej zaawansowane porozumienie, ja-
kie realizuje Unia Europejska'?. W zatozeniach obcigzenia celne majg by¢ wyelimi-
nowane na niemal wszystkie produkty, zaktadana jest daleko idaca liberalizacja do-
tyczaca wymiany ustug bez wzgledu na sposob ich swiadczenia. Umowa obejmuje
roOwniez postanowienia dotyczace inwestycji w ustugach i sektorach przemystowych
oraz przewiduje dyscypling w tak istotnych obszarach, jak ochrona praw wlasnosci
intelektualnej, zamowienia publiczne, reguly konkurencji, przejrzysto$é¢ regulacji

8 South Korea EU Bilateral Trade and Trade with the World, European Commission, DG Trade,
21.3.2012. http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/113448.htm, data dostepu: 2013-1-7.

° Tamze.

10" W.H. Cooper, R. Jurenas, M.D. Platzer, M.E. Manyin, The EU-South Korea Free Trade Agree-
ment and Its Implications for the United States, CRS Report for Congress, R41534, 1% December 2011,
s. 1.

1" Official Journal of the European Union, L 127/8, 14.5.2011.

12 Zob.: F. Breuss, J..F. Francois, EU-South Korea FTA — Economic Impact for the EU and Austria,
FIW Policy Brief no. 10, February 2011, s. 1; F. Decreux, Ch. Milner, N. Péridy, The Economic Impact
of the Free Trade Agreement between the European Union and Korea, CEPII/ATLASS, May 2010,
s. 21-22.
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oraz rozwoju zrownowazonego. Uzgodniono réwniez specjalne zobowigzania odno-
szace si¢ do nietaryfowych barier w rozwoju handlu, dotyczacych takich obszarow
jak przemyst samochodowy, farmaceutyczny czy elektroniczny!?.
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Rys. 2. Zobowiazania umowne dotyczace eliminacji taryf celnych UE i Korei Potudniowej w ramach
KOREU FTA (udziat w petni zliberalizowanego dostgpu w catkowitym imporcie)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Free Trade Agreement between the European Union and the
Republic of Korea, Report by Secretariat, WT/REG296/1/Rev. 1, WTO, Geneva, 31 August
2012, s. 10, 12.

O skali i tempie liberalizacji $wiadcza dane zawarte na rys. 2, przedstawiajace
zakladane zobowigzania umowne odnoszace si¢ do eliminacji taryf celnych partne-
roOw wobec siebie. Wigkszo$¢ cet na towary zostala zniesiona juz w momencie wej-
$cia porozumienia w zycie, ale warto podkresli¢, iz praktycznie wszystkie obcig-
zenia celne beda usunigte w ciggu pierwszych pigciu lat funkcjonowania strefy'®.
W przypadku niektorych wrazliwych artykuldw rolno-spozywcezych i rybotowstwa
okres eliminacji cet zostat wydtuzony, ale tylko znikoma cze$¢ produktow zostata
wylaczona z umowy'®. Waznym elementem porozumienia sg ustalenia dotyczace

13 Ze wzgledu na realizacje celu opracowania oraz ograniczenia jego objetosci nie wszystkie ob-
szary beda szczegdtowo omowione.

14 EU-South Korea Free Trade Agreement: A Quick Reading Guide, European Commission, Octo-
ber 2010, www.trade.ec.europa.eu/doclib/html/145203.htm, data pobrania: 2013-1-18.

15 W przypadku UE chodzito o produkty rolno-spozywcze, ktorych import z Korei stanowit 0,1%
calkowitego importu od partnera. W przypadku Korei z liberalizacji wylaczono 57 linii taryfowych,
ktorych udziat w imporcie z UE wynosit zaledwie 0,03% w latach 2008-2010. Por. Free Trade Agree-
ment between the European Union and the Republic of Korea, Report by Secretariat, WT/REG296/1/
Rev. 1, WTO, Geneva, 31 August 2012, s. 10, 12.
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eliminacji barier pozataryfowych, ktére wspotczesnie stanowiag wigkszg niz cta prze-
szkode w rozwoju wzajemnego handlu'®. Dotycza one m. in. produktow, ktore sa
traktowane jako wrazliwe we wzajemnym handlu'’, takich jak: sprzet elektroniczny
(aneks 2B porozumienia), pojazdy samochodowe (aneks 2C), produkty farmaceu-
tyczne 1 sprzet medyczny (aneks 2D) oraz produkty chemiczne (aneks 2E). Ze
wzgledu na duzy udziat grupy produktow wyposazenia transportowego, a takze
sprzgtu biurowego oraz telekomunikacyjnego, zmniejszenie barier w tym obszarze
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu wzajemnych obrotow.

4. Skutki ekonomiczne porozumienia

Porozumienie o strefie wolnego handlu przynosi wiele ekonomicznych efektow dla
jej bezposrednich i posrednich uczestnikow. Mogg by¢ one mierzone w rézny spo-
sob. Po pierwsze, mozna przedstawiac¢ szacunki dotyczace dodatkowego przyrostu
PKB partnerow w wyniku wejscia w zycie strefy wolnego handlu. Po drugie, mozna
szacowac¢ oddzialywanie strefy na rynki pracy. Po trzecie, mozna wskazywacé efekty
handlowe porozumienia w postaci zmian dynamiki oraz struktury obrotéw handlo-
wych. Ponadto mozna rowniez uwzglednia¢ zmiany, jakie w wyniku wejscia w zycie
strefy bedg wystepowaty w relacjach z krajami trzecimi'®,

Przewidywany catkowity efekt powstania strefy wolnego handlu mi¢dzy Unig
Europejska i Koreg Poludniowa jest relatywnie niewielki. Pozycja, jaka zajmuja part-
nerzy w systemie wzajemnych powigzan gospodarczych, a ponadto wystepowanie
czynnikéw zewnetrznych zwigzanych ze zmianami koniunktury w gospodarce §wia-
towej i klimatu dla dziatalnosci gospodarczej sprawiaja, iz oddziatywanie tych ostat-
nich czynnikdéw bedzie mialo wigksze znaczenie niz utworzenie strefy wolnego han-
dlu. W tabeli 2 przedstawione zostaly szacunkowe efekty wplywu utworzenia
KOREU na przyrost PKB w Unii Europejskiej i Korei Potudniowej wedlug wybra-
nych opracowan'. Na podstawie danych tabeli mozna stwierdzi¢, iz w przypadku
umowy KOREU przewidywano pozytywny, jednak niewielki ostateczny wplyw stre-
fy na wzrost gospodarczy Unii Europejskiej i Korei Potudniowe;j, przy czym wigksze
korzysci miata odnies¢ Korea. Dla azjatyckiego partnera szacowany przyrost PKB

' Wedtug badan stanowia one ekwiwalent stawki celnej w wysokosci 76% w przypadku Korei
146% w przypadku Unii Europejskiej. Zob.: D.K. Das, The EU-Korea free trade agreement: making of
a “deep” free trade agreement, “Global Economy Journal”, vol. 12, issue 1, 2012, s. 7.

17 Oméwienie poszczegdlnych czesci umowy o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejskq a Repu-
blikg Korei, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji, 3 grudnia 2009 r., http://www.seoul.trade.gov.pl/pl/
download/file/f,9596, data pobrania: 2013-3-9.

18 Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe autor skoncentruje si¢ na efektach dla bezposrednich
uczestnikow porozumienia w obszarze handlu oraz wptywie porozumienia na wzrost gospodarczy.

19 Badania te mialy charakter ilosciowy i wykorzystywaty model rownowagi ogdlnej. Ze wzgledu
na to, iz badania w ramach modeli przeprowadzone byty, zanim ostateczna tre§¢ umowy zostata przy-
jeta, silg rzeczy musiaty opierac si¢ na przyjetych zatozeniach upraszczajacych oraz réznych scenariu-
szach. Tym samym nie nalezy przecenia¢ wiarygodnosci tych danych.
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Tabela 2. Potencjalny wptyw utworzenia KOREU na PKB i handel partnerow

Wyszczegdlnienie Korea Potudniowa Unia Europejska

Copenhagen Economics, J. F. Francois

— zaawansowana strefa wolnego handlu 1,01% 0,03%
Copenhagen Economics, J. F. Francois

— pelna strefa wolnego handlu 2,32% 0,05%
CEPII/ATLASS

— scenariusz 1 0,84% 0,07%
CEPII/ATLASS

— scenariusz 2 0,46% 0,08%

Zrodto: Economic Impact of a Potential Free Trade Agreement (FTA) between the European Union
and South Korea, Copenhagen Economics and J. F. Francois, March 2007, s. 26; Y. Decreux,
Ch. Milner, N. Péridy, The Economic Impact of the Free Trade Agreement (FTA) between the
European Union and Korea, CEPII/ATLASS, May 2010, s. 54.

miat wynie$¢ od 0,46 do 2,32 punktu procentowego, natomiast w przypadku Unii
Europejskiej od 0,03 do 0,08%%*. Wigksze pozytywne oddziatywanie KOREU na go-
spodarke Korei wynika, po pierwsze, z relatywnej wielkosci gospodarki w stosunku
do UE, po drugie, z wickszego jej uzaleznienia od rynku UE niz odwrotnie oraz, po
trzecie, z wigkszych barier handlowych, ktore stosowane sa w Korei.

Trzeba rowniez pamigta¢ o tym, iz stosunkowo niewielki wptyw KOREU na
partneréw wynika z relatywnie silnych zwigzkow zarowno UE, jak i Korei Potu-
dniowej z innymi krajami oraz z tego, iz poza sferg zewnetrzng wazna role w proce-
sie wzrostu gospodarczego odgrywaja takie elementy, jak popyt wewnetrzny, wydat-
ki rzadowe czy inwestycje prywatne*'.

W dziedzinie handlu przewidywano wzrost wzajemnych obrotow, niemniej pro-
gnozy byly zréoznicowane®. Wedtug szacunkow Parlamentu Europejskiego eksport
UE do Korei powinien w ciggu trzech lat wzrosna¢ o 19 mld EUR, co stanowiloby
wzrost 0 48%, natomiast eksport Korei miatby zwigkszy¢ si¢ o 13 mld EUR (36%)%.
Wedhlug szacunkow CEPII/ATLASS wartos¢ eksportu UE do Korei Potudniowe;j
miata wzrosng¢ o minimum 33 mld EUR, natomiast w przypadku bardziej optymi-
stycznego scenariusza o ponad 41 mld EUR*. W przypadku importu jego warto$¢

20 W.H. Cooper i in., wyd. cyt., s. 19.

2 D.K. Das, wyd. cyt., s. 8.

22 Przedstawione opracowania roznig si¢ zastosowang metodologia. Podstawowa réznica polega
na uwzglednieniu przez Decreux i in. nietaryfowych barier we wzajemnym handlu. Autorzy tego opra-
cowania wyliczyli ekwiwalent taryfowy barier pozacelnych, ktore stanowia wspolczesnie istotng prze-
szkod¢ we wzajemnym handlu. W zwigzku z tym wielko$¢ korzysci wynikajaca z ich eliminacji jest
wyzsza niz w przypadku opracowania Francois/Copenhagen Economics. Szerzej na temat réznic me-
todologicznych obu opracowan zob.: An Assessment of the EU-South Korea FTA, European Parliament,
Directorate-General for External Policies of the Union, July 2010, Annex 1, s. 100-102.

23 Tamze, s. 23.

24 F. Decreux, Ch. Milner, N. Péridy, wyd. cyt., s. 57-58.
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miataby si¢ zwickszy¢ od 23 do 34 mld EUR. Jednoczesnie autorzy podkreslaja, iz
zmiany w strumieniach handlowych migdzy partnerami bylyby jednoznacznie pozy-
tywne dla bilansu handlowego UE, ktory od wielu lat wykazuje przewage importu
nad eksportem. Po wprowadzeniu strefy wolnego handlu deficyt mégtby zmniejszy¢
si¢ nawet o 10 mld EUR. Wydawatoby sie, iz dane za rok 2011 (vide tab. 1) mogtyby
potwierdzac t¢ teze. Trzeba jednak pamigtac, iz rok ten jest okresem kryzysu gospo-
darczego, ktory dotknat gospodarki krajow rozwinigtych, a strefa wolnego handlu
funkcjonowala zaledwie 6 miesigcy.

Jesli analizowaé skutki stworzenia strefy wolnego handlu na poziomie mniej
zagregowanym, to mozna wskaza¢ zroznicowane efekty dla poszczegolnych sekto-
row?. Z punktu widzenia UE najwigksze efekty liberalizacyjne spodziewane byty
w obszarze ustug biznesowych (22-procentowy udziat w catkowitym przyroscie
eksportu Unii do Korei Potudniowej), w grupie maszyn i urzadzen (16%) oraz prze-
tworzonej zywnosci (11%). Niektore opracowania pokazywaty, ze liberalizacja han-
dlu w dziedzinie ushug bedzie miata 70% udziat w calkowitym wzroscie eksportu
UE do Korei. Dotyczy¢ to miato takich ushug, jak handel hurtowy i detaliczny, ustu-
gi transportowe, komunikacyjne, finansowe i inne ustugi biznesowe. Tak duze zna-
czenie liberalizacji w dziedzinie ustug dla ogdlnych korzysci UE wynika z duzego
zapotrzebowania w Korei na ustugowy wktad do wzrostu gospodarczego oraz z wy-
sokich barier istniejagcych w tym kraju w obszarze ustug.

Z perspektywy Korei najwicksze korzysci miatyby odnie$¢: przemyst motoryza-
cyjny (40% udzialu w catkowitym wzroscie eksportu do UE), branza maszyn elek-
trycznych (13,5%) oraz tekstylia (9%). Jednocze$nie we wszystkich opracowaniach
podkresla sie, iz wigksze korzysci z liberalizacji odniesie koreanska, a nie europejska
branza samochodowa. Ponadto istniaty obawy, ze w wyniku wdrazania porozumienia
o strefie wolnego handlu producenci z UE beda musieli zmniejszy¢ produkcje.

Analiza rzeczywistych efektow handlowych podpisanego porozumienia jest
obecnie jeszcze utrudniona ze wzgledu na relatywnie krotki okres funkcjonowania
strefy wolnego handlu oraz ze wzgledu na okres przejsciowy, w ktorym dokonuje sie
stopniowa liberalizacja obrotow. Mozna jednak wskaza¢ na pewne zjawiska, ktore
rozpatrywane w dhuzszym horyzoncie czasowym moga stanowi¢ punkt wyjscia do
bardziej jednoznacznych analiz. Pierwszy okres funkcjonowania porozumienia (li-
piec 2011-czerwiec 2012) byt korzystny gtéwnie dla eksportu towarowego Unii Eu-
ropejskiej*®. Ogolny eksport UE do Korei Potudniowej wzrost o 37% w poréwnaniu
do s$redniego rocznego eksportu z okresu lipiec 2007-czerwiec 2011. Jednoczesnie
warto podkresli¢, iz najwigksze przyrosty eksportu UE odnotowano w tych obsza-
rach, ktore zostaty zliberalizowane. Dane na ten temat zawarte sg na rys. 3.

25 An Assessment..., s. 23.

26 Ta cze$¢ opracowania oparta jest zasadniczo na corocznym raporcie o wdrazaniu strefy wolnego
handlu migdzy UE i Koreg Potudniowsg. Zob.: Report from the Commission to the European Parliament
and the Council. Annual Report on the Implementation of the EU-Korea Free Trade Agreement, COM
(2013) 100 final, Brussels, 25.2.2013.
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Rys. 3. Dynamika wzrostu eksportu UE do Korei w okresie lipiec 2011-czerwiec 2012 wedhug stopnia
liberalizacji obrotu towarowego

Zrédto: COM (2013) Report from the Commission to the European Parliament and the Council. Annual
Report on the Implementation of the EU-Korea Free Trade Agreement, 100 final, Brussels,
25.2.2013, s. 2.

Eksport UE do Korei produktow, ktore zostaty objete peing liberalizacja w mo-
mencie wejécia porozumienia w zycie, zwiekszyt si¢ o 54% (4,4 mld EUR). Catko-
wity eksport UE tej samej kategorii produktow zwigkszyt si¢ o 27%. Wywdz pro-
duktéw, ktorymi obrot czesciowo zostal zliberalizowany, wzrdst o 35% (3,9 mld
EUR), natomiast tych towardw, ktore nie zostaty objete jakakolwiek liberalizacja,
wyniost 20%. W zwigzku z tym wyraznie wida¢ zalezno$¢ migdzy podjeta liberali-
zacja i wzrostem bilateralnych obrotow handlowych. Zmiany dotyczyly waznych
sektoréw gospodarki, w tym takze tych, ktore zostalty w sposdb szczegolny potrak-
towane w zapisach umowy. W obszarze obrotu pojazdami samochodowymi import
UE z Korei wzrost wartosciowo 0 20% (663 mln EUR) i ilo§ciowo o 12% (o 45 000
sztuk), podczas gdy eksport wartosciowo o 69% (840 mln EUR), a wolumenowo
0 70% (o 33 000 sztuk). Oznaczalo to zmniejszenie deficytu w tej grupie towarowe;j
w porownaniu do okresow poprzednich i jednoczes$nie pozytywny wplyw na bilans
handlowy UE z Koreg. Trudno jednak przypisaé¢ ten dynamiczny wzrost wywozu do
Korei wprowadzeniu strefy wolnego handlu, bowiem istniejace poprzednio ograni-
czenia nie zostaly catkowicie zniesione?’. Jednocze$nie trzeba przypomnieé, iz
w analizowanym okresie wspdlna waluta ostabla, co moglo neutralizowa¢ skutki

27 Nastgpita nie eliminacja, lecz tylko redukcja cet na samochody: mate z 10% do 8,3% (od
1 lipca 2011 r.) i 6,6% (od 1 lipca 2012 r.) oraz duze i $rednie z 10% do 7% i 4% w analogicznych
okresach.
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redukcji cel. W innych waznych obszarach handlu zauwazalny wzrost eksportu UE
do Korei Poludniowej wystapit w dziedzinie maszyn i urzadzen, gdzie w momencie
wejscia w zycie porozumienia zlikwidowano wigkszo$¢ barier celnych, ale takze
cze$ciowo zmniejszono bariery nietaryfowe?. Pozostalymi obszarami znacznego
przyrostu eksportu UE byly: wyposazenie transportowe (wzrost o 51%), produkty
chemiczne (23%), plastik i guma (30%), tekstylia i ubrania (25%) oraz metale pod-
stawowe (20%). W dziedzinie artykutow rolnych przyrosty odnotowano w eksporcie
zwierzat 1 produktow zwierzecych o 84% oraz przetworzonej zywnosci — o 35%.
O ile w przypadku obrotu towarowego wystgpity pozytywne zmiany, o tyle nie ma
na razie informacji dotyczacych obrotu ustugami. Zaktadano, iz w tym obszarze
nastapi wyrazny wzrost eksportu UE, jednak obecnie nie mozna formutowac katego-
rycznych sadow.

5. Podsumowanie

Po kilkunastu miesigcach funkcjonowania trudno jest jednoznacznie oceni¢ ekono-
miczne efekty utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Unig Europejska i Korea
Potudniowa. Niemniej przeprowadzona w opracowaniu analiza daje podstawy do
wyciagnigcia pewnych wnioskoéw. Po pierwsze, wplyw utworzenia KOREU na
wzrost gospodarczy obu partneréw wydaje si¢ pozytywny, cho¢ warto pamietaé, ze
wprowadzanie porozumienia odbywalo si¢ w okresie trudnosci gospodarczych wy-
nikajacych z globalnych i regionalnych uwarunkowan. Tym samym zagadnienie to
wymaga w swej analizie dluzszego okresu badawczego. Po drugie, w pierwszym
roku funkcjonowania strefy mozna zauwazy¢ pozytywne zmiany w eksporcie Unii
Europejskiej, gtownie w dziedzinie obrotu towarowego. Oczekiwane skutki w ob-
szarze ustug nie zostaly jeszcze stwierdzone. Po trzecie, dotychczasowe efekty han-
dlowe dla Korei Poludniowej sa skromne. Unia Europejska w bardzo nieznacznym
stopniu zwigkszyta swoj import od partnera, co mozna wigza¢ z niskim popytem
UE, spowodowanym jej trudng sytuacja gospodarcza. Po czwarte, efekty funkcjono-
wania strefy wolnego handlu beda widoczne w momencie pelnego wdrozenia jej
najwazniejszych postanowien. Jest to proces zaplanowany na kolejne lata.
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ECONOMIC EFFECTS OF THE EUROPEAN UNION-SOUTH
KOREA FREE TRADE AGREEMENT

Summary: The author of the study focuses on the issue of the economic effects of a free trade
area between the European Union and South Korea (KOREU FTA). The agreement, which
entered into force on 1 July 2011, is the most comprehensive agreement reached by the
European Union. The author analyzes the potential and, where possible, the actual effects of
the agreement on trade and economic growth.
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