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INNOWACIJE 1 SPOSOBY ICH POMIARU
NA POZIOMIE REGIONALNYM

Streszczenie: Celem artykulu jest teoretyczna analiza zmian w podej$ciu do pojecia i mierni-
kow innowacji na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci. Szczegdlng uwage poswigecono sposo-
bom pomiaru innowacji w regionach UE. Zmiana perspektywy widzenia zjawiska innowacji
z modelu liniowego na systemowy zaowocowata rozszerzaniem skali ich pomiaru. Chociaz
statystyka innowacji w ostatnich latach dynamicznie si¢ rozwija, ich pomiar wydaje si¢ nadal
niedoskonaly w poréwnaniu z pomiarem pozostatych zmiennych ekonomicznych. Od potowy
lat 90. dynamiczny rozwoj przezywa rdwniez regionalny wymiar statystyki innowacji. Licz-
ba publikowanych wskaznikow, przede wszystkim na poziomie lokalnym, udostepnianie ich
z duzym opo6znieniem i wybidrczo$¢ danych stanowig istotne ograniczenie dla przestrzennych
analiz innowacyjnosci.

Slowa kluczowe: systemy innowacji, statystyka innowacji, aspekt regionalny.

1. Wstep

W dlugim okresie sprawnie dziatajace instytucje, kapitat ludzki, odpowiednia in-
frastruktura czy efektywne rynki finansowe i rynki dobr nie zapewnig poprawy
standardu zycia. Konieczne sg innowacje. Innowacje wptywaja na poprawe kon-
kurencyjnosci krajow i regionéw na dwa sposoby. Po pierwsze, skutkujg zmianami
organizacyjnymi, metod produkcji oraz strategii marketingowych, czego efektem
jest poprawa efektywnosci produkeji. Po drugie, wynikiem ich realizacji jest wpro-
wadzenie na rynek nowych lub znaczaco ulepszonych produktow'.

Poczawszy od poczatku lat 60. XX w., statystyka nauki i techniki (od lat 80.
XX w. rowniez innowacji) dynamicznie si¢ rozwija. Pomimo istotnej roli innowa-
cji w rozwoju gospodarczym panstw 1 regionow, sposob i doktadnos¢ ich pomiaru
pozostawiajg nadal wiele do zyczenia. Problem ograniczonej dostepnosci i niskiej

' A. Golejewska, Rozwdj regionalny w warunkach transformacji gospodarczej. Wybrane aspekty
konkurencyjnosci regionow Grupy Wyszehradzkiej, [w:] Konkurencyjnos¢ miedzynarodowa i regio-
nalna panstw Grupy Wyszehradzkiej: Polski, Wegier, Czech i Stowacji, red. A. Zielinska-Glebocka,
K. Gawlikowska-Hueckel, Wydawnictwo UG, Gdansk 2012a, s. 184.
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jakosci dotyczy przede wszystkim danych regionalnych. Celem artykutu jest teore-
tyczna analiza zmian w podej$ciu do pojecia i miernikdw innowacji na przestrzeni
ostatnich dziesi¢cioleci. Szczegolng uwage poswigcono sposobom pomiaru innowa-
cji w regionach UE.

2. Innowacje: pojecie, systemy i mierniki

Zjawisko innowacji wigze si¢ nierozerwalnie z pojeciem zmiany, nowosci, reformy
czy tez idei postrzeganej jako nowa. Pojecie innowacji zostalo wprowadzone do
nauk ekonomicznych przez Schumpetera, ktory okreslit innowacje szeroko, zalicza-
jac do nich: (1) wprowadzenie do produkcji wyroboéw nowych lub tez udoskonalenie
dotychczas istniejacych, (2) zastosowanie nowej lub udoskonalonej metody produk-
cji, (3) otwarcie nowego rynku, (4) wykorzystanie nowego sposobu sprzedazy lub
zakupow, (5) zastosowanie nowych surowcoOw lub potfabrykatow, (6) wprowadze-
nie nowej organizacji produkcji’. Wedtug autora, innowacje polegaja na tworzeniu
fundamentalnych lub radykalnych zmian, polegajacych na transformacji nowego
pomystu lub technologicznego wynalazku w rynkowy produkt lub proces. Wszelkie
upowszechnianie innowacji okreslit on mianem imitacji. Zgodnie z tym podej$ciem
innowacj¢ powinna kazdorazowo stanowi¢ niepowtarzalna zmiana (jednorazowa,
nieciagla), podczas gdy zmiany o charakterze cigglym i powtarzalnym powinny by¢
kojarzone z inwencja i imitacja. W literaturze ekonomicznej najbardziej powszech-
na jest definicja okreslajaca innowacje¢ jako ,,pomys$lng ekonomicznie eksploatacje
nowych pomystow™. Tym samym innowacja oznacza kontynuacj¢ zmian technicz-
no-organizacyjnych, obejmujacg z jednej strony proste modyfikacje istniejacych
produktow, procesow i praktyk nowych dla firmy, ale niekoniecznie dla przemystu,
z drugiej fundamentalnie nowe produkty i procesy (nowe zarowno dla przemystu,
jak i dla firmy). Zgodnie z definicja przyjeta przez Podrecznik Oslo innowacja to
»wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub
procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w praktyce
gospodarczej, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem”. Wyrdznié
mozna cztery jej typy: innowacje w obregbie produktow, innowacje w obrebie proce-
séw, innowacje marketingowe oraz innowacje organizacyjne*. W rozumieniu Pod-
recznika Oslo mniejszych technicznych lub estetycznych modyfikacji produktow
lub procesow, niewplywajacych na koszty czy zuzycie materiatow, energii i kompo-
nentow, nie mozna traktowac jako innowacji technicznych®.

2 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.

* K.B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, PARP, Warszawa 2005,
s. 142.

4 Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenie i interpretacji danych dotyczqcych innowacji, OECD
i Eurostat, Paryz 2005, s. 48-49.

5 K.B. Matusiak, op. cit., s. 65-66.
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki statystyki nauki, techniki i innowacji — rozwoj w kolejnych dekadach

Lata 50.-60.

Lata 70.

KXW, KXW, Lata 80. XX w. Lata 90. XX w. I dekada XXI w.
Wydatki Wydatki na | Wydatki na Wydatki na Wydatki na dziatalno$¢
na dziatalno$¢ | dziatalnos¢ | dziatalnos¢ dziatalnos¢ B+R, B+R, statystyka
B+R B+R, B+R, statystyka patentow, | patentow, bilans platniczy

statystyka statystyka bilans ptatniczy w dziedzinie techniki,
patentow, patentow, w dziedzinie produkty wysokiej
bilans bilans platniczy | techniki, produkty techniki, bibliometria,
platniczy w dziedzinie | wysokiej techniki, statystyka w zakresie
w dziedzinie | techniki, bibliometria, zasobow ludzkich, badania
techniki produkty statystyka w zakresie | ankietowe
wysokiej zasobow ludzkich, dziatalno$ci innowacyjne;j
techniki, badania ankietowe we wszystkich sektorach,
bibliometria, dziatalnosci innowacje technologiczne,
statystyka innowacyjnej organizacyjne,
w zakresie w sektorze marketingowe, wsparcie
7asobow wWytworczym, budzetowe dziatalnosci
ludzkich, przeglad technologii | innowacyjnej,
badania produkcyjnych, inwestycje w wartosci
ankietowe innowacje niematerialne, wskazniki
dziatalnosci opisane w literaturze |z zakresu technologii ICT,
innowacyjnej | technicznej, wsparcie | produktywnos$¢, kapitat
budzetowe wysokiego ryzyka,
dziatalnosci zachety podatkowe,
innowacyjnej, statystyki: biotechnologii
inwestycje w wartosci | inanotechnologii;
niematerialne, komercjalizacji
wskazniki z zakresu, | badan naukowych;
technologii ICT, umigdzynarodowienia
produktywnos¢, i globalizacji; gospodarki
kapitatl wysokiego opartej na wiedzy,
ryzyka kapitatu intelektualnego;
dezagregacje GBAORD;
wskazniki kreatywnosci
model model model model innowacji model innowacji
innowacji innowacji innowacji systemowy systemowy
liniowy liniowy fancuchowy

Zrédto: J. Koztowski, Statystyka nauki, techniki i innowacji w krajach UE i OECD. Stan i proble-
my rozwoju, 2011http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user upload/Nauka/Polityka naukowa
panstwa/Analizy raporty statystyki/20120730 Statystyka nauki techniki i innowacji w_
krajach UE i OECD.pdf (stan na dzien 20 lutego 2013), s. 5.

Pierwsze wskazniki nauki, techniki i innowacji pojawity si¢ w latach 50. i 60.
XX w. 1 obejmowaly przede wszystkim naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa. Rozwinigto je na przetomie lat 70. 1 80. XX w., rownolegle z krystalizowaniem
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si¢ pierwszych polityk innowacyjnych®. W sposob syntetyczny ewolucje statystyki
nauki, techniki i innowacji prezentuje tab. 1.

Zmiana perspektywy widzenia zjawiska innowacji z modelu liniowego na sys-
temowy zaowocowala rozszerzaniem skali pomiaru innowacji. Interaktywny mo-
del stanowi krytyke tradycyjnego modelu liniowego, ktorego autorzy wskazuja na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jako podstawowa determinante innowacji, a sam
proces ich tworzenia okreslaja jako ,tancuch powigzanych, nastgpujacych po sobie
w okreslonej kolejnosci czynnosci” (formalna dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
badania stosowane, rozwdj nowego produktu, komercjalizacja i innowacja)’. Model
liniowy ktadzie zbyt duzy nacisk na poziom wydatkow B+R, skupiajac si¢ przede
wszystkim na tych innowacjach, ktore sg rezultatem nowo powstatych koncepcji.
W modelu tancuchowym innowacje moga pochodzi¢ z ré6znych zrodet. Sg wige nimi
takze udoskonalone, np. w fazie marketingu, tradycyjne produkty, niewymagajace
wysokich naktadow na B+R®. Zgodnie z modelem systemowym dziatalnos¢ B+R
jest ksztaltowana przez proces innowacyjny (market pull). Innowacje moga powsta-
wac¢ w samej organizacji lub by¢ kreowane przez uzytkownikéw danego produktu
lub odbiorcoéw ustugi (tzw. user-driveninnovation)®. Zgodnie z interaktywnym mo-
delem innowacji nie mozna jednoznacznie okresli¢ kolejnosci procesow, w wyniku
ktorych dochodzi do powstania innowacji. Zdolno$¢ firm do generowania innowacji
zalezy bowiem w znacznej mierze od ich powigzan z innymi firmami, instytucjami
i organizacjami'’.

Wedtug Barré’a i Papona mierniki innowacji posiadaja kilka parametréw''. Na-
leza do nich: przedmiot pomiaru: ludzie, zasoby finansowe, wiedza skodyfikowana
i wiedza ucielesniona; przestrzen, wewnatrz ktorej dokonuje si¢ pomiaru: jednostka
lub terytorium; typ dziatalnosci, jaka mierza; skala pomiaru (mikro, mezo lub ma-
kro), oraz typ pomiaru: parametr zasobu i relacji. Ogdlnie rzecz biorgc, w pomiarze
dziatalno$ci innowacyjnej wykorzystuje si¢ dwie metody. Obecnie rzadko stosowa-
ng metode przedmiotowa opartg na analizie liczby i charakteru faktycznie istnieja-
cych innowacji oraz metod¢ podmiotowg polegajaca na badaniu przedsigbiorstw,
ktore wprowadzity innowacje. T¢ ostatnig zaleca Podrecznik Oslo, a oparte na nim
skoordynowane badania w postaci Community Innovation Survey (CLS) przeprowa-

6 K. Pavitt, M. Robson, J. Townsend, The size distribution of innovating firms in the UK: 1945-
1984, “Journal of Industrial Economics” 1987, no. 55.

7 H. Wiig, M. Wood, What Comprises a Regional Innovation System? — An Empirical Study,
“STEP Working Paper”, 1995, no. 01, s. 1.

8 P. Klimczak, P. Czaplifiski, Zintegrowana analiza ekonomiczna gospodarki wojewédztwa pod-
karpackiego, Rzeszow 2011, s. 3.

® Glowny Urzad Statystyczny, Definicje poje¢ z zakresu statystyki nauki i techniki, Warszawa
1999, s. 14.

1 M. Andersson, Ch. Karlsson, Regional Innovation Systems in Small & Medium-Sized Regions.
A Critical Review & Assessment, “CESIS Electronic Working Paper Series”, 2004, no. 10, s. 6.

' R. Barré, P. Papon, Indicators: Purpose and Limitations, [w]: World Science Report 1993,
UNESCO, Paris 1993, s. 136.
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dza si¢ w krajach UE, poczawszy od 1993 roku. Najwazniejsze stosowane obecnie

wskazniki innowacji obejmuja:

e innowacje technologiczne: udziat w badanej populacji firm, ktére wprowadzity
w ostatnich latach innowacje produktowa lub procesowa; ktore rozwinety we-
wnetrznie (in-house) innowacje technologiczne; ktore wprowadzity innowacje
produktowa nowa na rynku;

* innowacje nietechnologiczne — udziat w badanej populacji firm, ktore wprowa-
dzity innowacje marketingowe lub organizacyjne;

e wkiad (input): ogdlne wydatki na innowacje; udziat firm prowadzacych dziatal-
no$¢ B+R; udziat firm wykonujacych B+R w sposob systematyczny;

o efekt (output): np. wptyw innowacji produktowych na wysoko$¢ sprzedazy;
wplyw innowacji procesowych na koszty i zatrudnienie; wptyw innowacji na
wydajnos¢;

e cele i przeszkody innowacji (czynniki kosztowe, dotyczace wiedzy, rynkowe
1 instytucjonalne).

Ponadto mierzy¢ mozna réwniez udzial firm: aktywnych na rynkach miedzy-
narodowych; wspotpracujagcych w dzialalnosci innowacyjnej; wspolpracujacych
z instytucjami publicznego systemu nauki, ktore otrzymaty publiczne wsparcie na
dziatalno$¢ innowacyjng lub/i ktére zglosity wniosek patentowy!'2.

W praktyce pojecie innowacyjnosci obejmuje swym zakresem zdolno$¢ innowa-
cyjna i pozycj¢ innowacyjng. Pierwsza oznacza zdolno$¢ gospodarki, regionu czy
przedsiebiorstwa do kreacji i komercjalizacji innowacji. Mierzy si¢ ja zwykle wy-
sokos$cig naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg oraz poziomem i jako$cig
zasobow ludzkich i srodowiska sprzyjajacego generowaniu innowacji (wskazniki
naktadéw — inputmeasures). Pozycja innowacyjna, blizsza europejskiemu ujeciu
innowacyjnosci, to efekt aktywnos$ci innowacyjnej, bedacy wynikiem potaczenia
w okreslonym $rodowisku ekonomicznym i instytucjonalnym kreatywnosci spo-
leczenstwa z jego zasobami finansowymi. Jest to ujecie wynikowe, ktore mierzy
efekty dziatalnosci badawczo-rozwojowej (wskazniki efektow — outputmeasures).
Najczesciej analizowanym wskaznikiem efektu dziatalno$ci innowacyjnej sa paten-
ty 1 licencje. Ze wzgledu na fakt, ze zarowno zdolno$¢, jak i pozycja innowacyjna
ksztaltowane sg przez wiele czynnikoéw, w ich analizie wskazane jest wykorzysta-
nie wigkszej liczby wskaznikéw. Umozliwia to kompleksowa oceng innowacyjno-
$ci z uwzglednieniem jej réznorodnych determinant'®. Warto zauwazy¢, ze chociaz
czgsto stosowane, poza licznymi zaletami, oba typy miernikow majg rowniez swo-
je wady. Pierwsze wcale nie musza skutkowa¢ innowacjami, z kolei w przypadku
drugich nalezy pamieta¢ o tym, ze cze¢$¢ wynalazkow nie podlega opatentowaniu,

12 J. Koztowski, op. cit., s. 107-108.

13 J. Staskiewicz, Pozycja innowacyjna wybranych krajéw Unii Europejskiej w latach 2000-2008,
»Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”, Uniwersytet Szczecinski, 2010, nr 18,
s. 159-161.
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a czg¢$¢ juz opatentowanych nie znajduje wykorzystania w praktyce'*. Oba typy
wskaznikéw pomijaja rowniez aspekt dynamiki procesow innowacyjnych.

Pojedynczy wskaznik analizuje tylko jeden aspekt innowacji. W celu pomiaru
pojecia wielowymiarowego, jakim bez watpienia sa innowacje, stosuje si¢ wskaz-
niki ztozone (composite indicators). Ich jako$§¢ zalezy w znacznej mierze od zasto-
sowanej procedury normalizacyjnej oraz wagi przypisanej kazdemu ze wskaznikow
sktadowych'®. Za ich zalety uzna¢ mozna sumarycznos¢, przejrzystosc i fatwosc¢ in-
terpretacji, za wade — mozliwo$¢ wprowadzania w btad, zwlaszcza w przypadku
niewtasciwego doboru wskaznikow. Do przyktadow wskaznikdéw zlozonych naleza
miedzy innymi: Summary Innovation Index (European Innovation Scoreboard),
Performance in the knowledge based economy, National Innovative Capacity Index,
czy Technology Achievement Index. Zbiory danych dotyczacych innowacji publiko-
wane w formie rankingdw, indeksow czy tablic wynikowych (scoreboards) wyko-
rzystujg statystyki udostepniane w ramach miedzy innymi takich baz danych, jak:
International Financial Statistics Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, New
Cronos, Structural Indicatorsi Regional Statistics Eurostatu czy statystyki udostep-
niane przez OECD, ktora obecnie uznaje si¢ za zdecydowanego lidera w gromadze-
niu danych w zakresie innowacyjnosci'®.

3. Przestrzenny wymiar procesow innowacji

Liczba analiz po$wigconych innowacjom na poziomie regionu stale rosnie. Przy-
czyna takiego stanu rzeczy jest rozwoj teorii rozwoju regionalnego, wzrost zainte-
resowania innowacjami traktowanymi jako zrodlo przewag komparatywnych oraz
poszukiwanie rozwiazah politycznych skutkujacych zmniejszeniem dysproporcji
regionalnych. Szczegdlng uwage poswiegca si¢ regionalnym systemom innowacji'’.
W badaniach procesow innowacji wykorzystywane sa rézne skale przestrzenne, ta-
kie jak aglomeracje, metropolie czy regiony'®. Dominujg analizy przeprowadzane

4 A. Golejewska, Innowacyjnosé¢ a konkurencyjnosé regionalna krajéw Grupy Wyszehradzkiej
w latach 1999-2008, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu PTG” 2012b, nr 19, s. 96.

15 H. Hollanders, L.R. Leon, L. Roman, Regional Innovation Scoreboard, EU 2012, s. 25-26.

16 J. Koztowski, op. cit., s. 21.

17 A. Golejewska, op. cit., s. 97.

18 W regionalnych analizach innowacyjnosci spotyka si¢ najczesciej dwie interpretacje pojecia
Lregion”. W ujeciu tradycyjnym opisywany jest on jako ,,geograficznie zdefiniowany i wspierany ad-
ministracyjnie uktad relacji, sieci oraz instytucji (gtdwnie formalnych), ktére mocno wspoldziataja
z podmiotami proceséw innowacji zlokalizowanymi w danym regionie”. Takie uj¢cie wykorzystywane
jest w ksztaltowaniu polityki innowacyjnej na poziomie regionalnym, pod warunkiem ze podziat ad-
ministracyjny i ,,rzeczywisty” sa ze soba zbiezne. W uje¢ciu analitycznym zwraca si¢ szczeg6lng uwage
na spoleczno-kulturowy kontekst regionu i naturalne wigzi, ktoére wystepuja wewnatrz jego struktury.
Pojecie regionu ewoluuje tu w kierunku pojecia terytorium. Zgodnie z tym podej$ciem region nie ma
okreslonego rozmiaru i moga na niego si¢ sktada¢ obszary kilku terytoriow wyodrgbnionych ze wzgle-
du na rodzaj zwiazkdéw (potaczen) lub powigzanych (spokrewnionych) cech. D. Doloreux, Regiona-
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na poziomie lokalnym, co wynika z powszechnie przyjetego zatozenia, ze miasta
(1 o$rodki metropolitalne) sprzyjaja generowaniu innowacji. Popularnym poziomem
analiz sg rowniez jednostki terytorialno-statystyczne NUTS-2 i NUTS-3, wykorzy-
stywane gtownie przez Eurostat do celow statystycznych. Te poziomy terytorialne sg
czesto stosowane w analizach pordwnawczych wewnatrz Unii Europejskiej®.

Od potowy lat 90. XX w. dynamicznie rozwija si¢ regionalny wymiar statystyki
innowacji. Migdzy innymi Eurostat opracowat podrecznik w zakresie regionalnego
wymiaru statystyk B+R i innowacji, a OECD systematycznie rozwija bazg danych
dotyczgcych patentdéw w ujeciu regionalnym?. Dla regionéw UE opracowano Re-
gional Innovation Scoreboard*. Podejmuje si¢ takze badanie firm innowacyjnych
w regionach, gléwnie na podstawie wspomnianych wczesniej CIS. Analizy poten-
cjalu B+R i innowacji prowadzone sg mi¢dzy innymi przez Institute for Prospec-
tive Technological Studies (Erawatch). Rozwija si¢ rowniez metodologie statystyki
patentéw na poziomie regionalnym. Za wzor stuza tu migdzy innymi dane i analizy
publikowane przez Observatoire des Sciences et des Techniques w raportach Science
et Technologie Indicateurs. W Polsce regionalny wymiar statystyki nauki i innowa-
cji tworzony jest na potrzeby regionalnych strategii innowacji (RSI). Problematyka
pomiaru innowacji zajmuje si¢ Zespot Roboczy ds. Regionalnej Statystyki Gospo-
darczej GUS pracujacy w ramach Grupy Zadaniowej ds. Systemu Informacji Sta-
tystycznej dla Potrzeb Polityki Regionalnej. Regionalne ujecie innowacji obejmuje
rowniez statystyke kreatywnosci. Statystyka dostarcza danych na temat geografii
B+R i innowacji, badanej przy wykorzystaniu r6znych technik, miedzy innymi ana-
liz cytowan patentéw oraz cytowan artykutlow naukowych??. Pomimo licznych zro-
det danych regionalnych, pojawia si¢ problem stabej dostgpnosci i niskiej jakosci
danych. Liczba publikowanych wskaznikoéw, przede wszystkim na poziomie lokal-
nym, udostepnianie ich z duzym opodznieniem, wybidrcze dane i brak ich porowny-
walnos$ci wptywaja na jako$¢ analiz innowacyjnos$ci na poziomie regionalnym.

Benchmark dla krajow Unii Europejskiej stanowi Innovation Union Score-
board (1US), ktéry w 2011 roku zastapit FuropeanlnnovationScoreboard (ELS). Ba-
zuje on na danych Eurostatu i CIS. Nie zawiera on jednak analiz regionalnych. Luke
te wypelnil European Regional Innovation Scoreboard, opublikowany w 2002 roku

linnovation system: a critical review, Association de Science Regionale de Langue Francaise, www.
ulb.ac.be/soco/asrdlf/documents (stan na dzien 20 lutego 2013); T. Kudtacz, Programowanie rozwoju
regionalnego, PWN, Warszawa 1999.

1 A. Nowakowska, Regionalny wymiar proceséw innowacji, Wydawnictwo UL, Lodz 2011,
s. 43-44.

20 The Regional Dimension of R&D and Innovation Statistics. Regional Manual, Eurostat 1996;
S. Maraut, The OECD REGPAT Database: A Presentation, OECD Science, “Technology and Industry
Working Papers” 2008, no. 2, OECD Science, Technology and Industry Outlook 2009.

2l H. Hollanders, 2006 European Regional Innovation Scoreboard, European Trend Chart of Inno-
vation, MERIT, 2006, H. Hollanders, S. Tarantola, A. Loschky, Regional Innovation Scoreboard (RIS)
2009, Innometrics, EU 2009; H. Hollanders, L.R. Leon, L. Roman, op. cit.

22 J. Koztowski, op. cit., s. 163-164.
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1 2003 roku w ramach “European Trend Chart on Innovation”. W 2002 roku bada-
niem objeto 148 regionéw UE-15 przy wykorzystaniu 7 zmiennych, w nastgpnym
analiz¢ przeprowadzono dla 173 regiondéw na podstawie 13 zmiennych. W kolejnym
raporcie RIS za rok 2006 powrdcono do 7 zmiennych ze wzgledu na koniecznosé
wiaczenia do badan nowych regionow UE-25 (208). W dwoch ostatnich raportach za
lata 2009 1 2012 zastosowano podziat RIS na trzy grupy wskaznikow. Pierwsza two-
rza stymulanty innowacyjnosci (enablers) w postaci zasobow ludzkich i finansowe-
go wsparcia innowacji ze srodkow publicznych. Druga skupia wskazniki dotyczace
dziatalnos$ci przedsiebiorstw, w postaci inwestycji w dzialalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa, kooperacji firm w zakresie dziatalnosci innowacyjne;j i zgtoszen patentowych.
W sktad trzeciej wchodza efekty dziatalnosci innowacyjnej, do ktorych zalicza sig
miedzy innymi udzial firm, ktére wprowadzity jeden z czterech wcze$niej omowio-
nych typow innowacji, zatrudnienie ze wzgledu na poziom zaawansowania techni-
ki oraz udziat sprzedazy nowych lub zmodernizowanych wyrobdéw dla firmy i/lub
rynku w sprzedazy przedsigbiorstw ogotem. Szczegotowe zestawienie wskaznikow
wykorzystanych w poszczegolnych raportach prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Wskazniki wykorzystywane w budowie Regional Innovation Scoreboard

Lp. Wskaznik 2002 | 2003 | 2006 2009 2012
1 2 3 4 5 6 7
1 | Odsetek ludnos$ci z wyksztatceniem wyzszym

w grupie wiekowej 25-64 lata x X x x
2 | Zasoby ludzkie w nauce i technologii wyrazone
jako procent populacji, rdzen (hrst core) *
3 | Udzial w ksztalceniu ustawicznym w grupie
wickowej 25-64 lata X X X X
4 | Udzial zatrudnionych w sektorach przemystu X X
sredniowysokiej i wysokiej techniki w liczbie osob | x X X | (proc.sity | (4.15.
zatrudnionych w przemysle i ustugach roboczej) | tacznie)
5 | Udzial zatrudnionych w ustugach opartych na X <

zaawansowanej wiedzy (knowledge-intensive
services) w liczbie 0sob zatrudnionych
w przemysle i ustugach

X X X | (proc.sity | (4.15.
roboczej) | tacznie)

6 | Udzial wydatkoéw publicznych na B+R w PKB X
(GERD, %) x | x | x | (GERD X
+ HERD)
7 | Udzial wydatkow przedsigbiorstw na B+R w PKB
(BERD, %) X X X X X
8 | Udzial wydatkéw przedsigbiorstw na innowacje
niezwigzane z dzialalnoscig B+R w sprzedazy X X

przedsicbiorstw ogotem (MSP)
9 | Udziat MSP wprowadzajacych
wlasne innowacje (in house) w ogélnej liczbie X X
MSP
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Tabela 2, cd.

1

2

10

Udziat MSP kooperujacych w zakresie
innowacji w ogolnej liczbie MSP

11

Liczba publiczno-prywatnych publikacji
naukowych na milion mieszkancow

12

Udzial przedsigbiorstw z szerokopasmowym
dostgpem do Internetu

13

Liczba zgloszen patentowych w zakresie
zaawansowanych technologii na milion
mieszkancoéw (EPO)

14

Liczba zgloszen patentowych na milion
mieszkancoéw (EPO)

(na mld
PKB,
PPS)

15

Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w ogodle
przedsigbiorstw przemystowych

16

Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w ogdle
przedsigbiorstw ustugowych

17

Udzial wydatkow na innowacje w sprzedazy
sektora przemystu

18

Udzial wydatkow na innowacje w sprzedazy
sektora ushug

19

Udziat MSP wprowadzajacych innowacje
produktowe i procesowe

20

Udziat MSP wprowadzajacych innowacje
marketingowe i organizacyjne

21

Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych,

w ktorych innowacje produktowe lub procesowe
doprowadzity do redukcji jednostkowych kosztow
pracy, w ogoéle przedsigbiorstw

22

Udzial przedsigbiorstw innowacyjnych,

w ktorych innowacje produktowe lub procesowe
doprowadzily do redukcji zuzycia materiatow

i energii, w ogoble przedsigbiorstw

23

Udzial sprzedazy nowych produktéw (w stosunku
do dziatalnosci firmy, a nie rynku) w sprzedazy
przedsigbiorstw ogdtem

X
(MSP,
23.124.
acznie)

24

Udziat sprzedazy nowych produktow dla rynku
w sprzedazy przedsigbiorstw ogotem

X
(MSP,
23.124.
facznie)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie H. Hollanders, op. cit., H. Hollanders, S. Tarantola, A. Lo-

schky, op. cit., H. Hollanders, L.R. Leon, L. Roman, op. Cit.
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W RIS 2009 wykorzystano 16 z 29 wskaznikow zaproponowanych w EIS.
W ostatnim raporcie liczba regionalnych miernikéw innowacji spadta do 12, stano-
wigc zaledwie potowe tacznej liczby wskaznikéw wykorzystanych do budowy 1US.
Ze wzgledu na fakt, ze dostep do danych regionalnych jest w znacznym stopniu
ograniczony, stworzenie rankingu poszczego6lnych regiondw moze nie by¢ mozliwe.
Rozwiazaniem w tym przypadku okazuje si¢ stworzenie rankingu grup regionow
najbardziej zblizonych pod wzgledem analizowanych cech?.

4. Podsumowanie

Badania nad innowacjami prowadzone sg w ramach réznych dziedzin: ekonomii,
socjologii, nauk politycznych czy nauk o zarzadzaniu. W ostatnich dziesi¢cioleciach
statystyka innowacji weszta w faze dynamicznych zmian, nastepujacych réwnolegle
z rozwojem polityk. Innowacje dokonywane sa w przedsigbiorstwach, ktore nawet
jesli sg firmami globalnymi, prowadza dziatalno$¢ przede wszystkim w skali lokal-
nej i regionalnej. Tym samym polityka innowacyjna powinna by¢ rozpatrywana row-
niez, a moze nawet przede wszystkim, na poziomie regionalnym. Zgodnie z podej-
$ciem systemowym gtéwna rola polityki innowacyjnej zmierzajacej do zwigkszenia
potencjatu innowacyjnego regionéw i zdolnosci MSP do wprowadzania innowacji
powinno by¢ wspieranie transferu wiedzy i budowanie wiezi pomiedzy partnera-
mi*. Skuteczna polityka to polityka prowadzona z wykorzystaniem wiarygodnych
danych i wielu wskaznikéw pozwalajgcych na zmniejszenie obszaru niepewnosci
zwigzanej z podejmowaniem decyzji. Analizy innowacji na poziomie regionalnym
napotykaja w tej kwestii istotne ograniczenia.
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INNOVATIONS AND THE WAY OF THEIR MEASURE
AT THE REGIONAL LEVEL

Summary: The aim of the article is a theoretical analysis of changes in the approach to the
concept and measures of innovation in the last decades, particularly measures of innovation in
the EU regions. The change from linear to systemic model of innovation caused an extension
of its measurement. Though statistics of innovation have developed dynamically, its measure-
ment is still imperfect in comparison to the measurement of the rest of economic variables.
Since the mid-1990s, also the regional dimension of innovation has developed, however, the
limited number of accessible indicators, particularly at local level, time lags and selective data
are substantial limitation to spatial analysis of innovation.

Keywords: innovation systems, innovation statistics, regional aspect.



