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Integracja i kryzysy na lokalnych i globalnych rynkach ISSN 1899-3192
we wspoltczesnym $wiecie

Karolina Pawlak, Katarzyna Kita
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

STAN I PERSPEKTYWY ROZWOQOJU
HANDLU ZAGRANICZNEGO
PRODUKTAMI ROLNO-SPOZYWCZYMI UE I NAFTA!

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie stanu i mozliwych scenariuszy rozwoju
wymiany handlowej w sektorze rolno-spozywczym UE i NAFTA, w warunkach implementa-
¢ji nowego porozumienia rolnego wynegocjowanego pod auspicjami WTO. Projekcje ex ante
wykonano przy uzyciu modelu rownowagi ogodlnej Global Trade Analysis Project. Symulacje
przeprowadzono w dwoch wariantach, roznigcych si¢ stopniem redukcji taryf celnych.
W pierwszym przyjeto, ze liberalizacja $wiatowego handlu rolnego bedzie postgpowac zgod-
nie z propozycjami zawartymi w draft modalities z grudnia 2008 roku, natomiast w drugim
zatozono pelng multilateralng liberalizacje $wiatowych obrotow rolnych.

Stowa kluczowe: eksport, import, produkty rolno-spozywcze, UE, NAFTA, liberalizacja
handlu $§wiatowego.

1. Wstep

Zmiany zachodzace w handlu miedzynarodowym w ciggu minionych kilkunastu lat
polegaja przede wszystkim na zacie$nianiu zwigzkéw w ramach istniejgcych ugru-
powan integracyjnych, powstawaniu nowych stref handlowych oraz dazeniu do libe-
ralizacji zasad wymiany handlowej w skali §wiatowej>. Mozna stwierdzi¢, ze wolu-
men i struktura wspotczesnego handlu §wiatowego, w tym takze rolno-spozywczego,
jak rdwniez poziom przewag konkurencyjnych uzyskiwanych przez jego uczestni-
kow jest wypadkowa dwoch przeciwstawnych, ale wyraznie zazebiajacych sig ten-
dencji, tj. multilateralizmu i regionalizmu.

! Artykut finansowany przez Narodowe Centrum Nauki ze srodkéw na nauke w ramach projektu
badawczego z zakresu badan podstawowych — SONATA nr 2011/01/D/HS4/03830, pt. ,,Konkurencyj-
nos¢ sektora rolno-spozywczego krajow Unii Europejskiej (pozycjonowanie i typologie w ujeciu
ex post 1 ex ante) — wnioski dla Polski”.

2 G. Dybowski, Uwarunkowania handlu zewnetrznego Polski towarami rolno-spozywczymi, [w:]
Identyfikacja priorytetow w modernizacji sektora rolno-spozywczego w Polsce, FAPA, Warszawa 1998.
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Bhagwati w okresie po II wojnie §wiatowej wyrdznia dwie fazy regionalizmu’.
Pierwsza fala regionalizmu pojawila si¢ wedtug niego w pdznych latach piecdziesia-
tych i wezesnych latach sze$¢dziesiatych XX wieku i1 objeta kraje zarowno rozwinig-
te, jak 1 rozwijajace si¢. Idea regionalnej integracji gospodarczej zakorzenita si¢
w tym czasie w Europie®, Azji, Australii i Nowej Zelandii, Ameryce Lacinskiej
i Afryce. Druga fala regionalizmu rozpoczeta si¢ w latach osiemdziesigtych XX wie-
ku, ale jej rozkwit przypadt na lata dziewieédziesigte. Wedtug danych Banku Swia-
towego, w latach 1990-1998 w zycie weszly 82 regionalne porozumienia handlowe,
a ponad potowa z istniejacych obecnie stref wolnego handlu i unii celnych zostata
utworzona bagdz zmodyfikowana wtasnie w tym okresie’. W centrum wspotczesnego
regionalizmu, w przeciwienstwie do jego wczesnych form, znalazty sie kraje rozwi-
nigte® potozone w trzech gtéwnych regionach $wiata, tj. Europie, obu Amerykach
1w Azji. Tym samym wszystkie kraje odgrywajace gldwna role na rynkach miedzy-
narodowych zaangazowaly si¢ w tworzenie blokow handlowych, ktére zaczely
w istotny sposob wplywac na handel $§wiatowy.

Wedtug danych WTO, na poczatku stycznia 2013 roku na §wiecie obowigzywa-
ly 354 regionalne porozumienia handlowe’. Najwigkszymi sposrod nich eksportera-
mi i importerami zZywnosci sg Unia Europejska (UE) i Polnocnoamerykanska Strefa
Wolnego Handlu (North American Free Trade Agreement — NAFTA)®. Obok uwa-
runkowan wewnetrznych, do ktorych nalezy zaliczy¢ wielko$¢, jakosé, strukture

3 J. Bhagwati, Regionalism versus multilateralism, “The World Economy” 1992, vol. 15, no. 5.
Szerzej na temat historii regionalizmu zob. m.in.: N. Grimwade, International Trade Policy. A Contem-
porary Analysis, Routledge, London-New York 1996; T. Carpenter, A Historical Perspective on Re-
gionalism, [w:] Multilateralizing Regionalism. Challenges for the Global Trading System, red. R. Bald-
win, P. Low, Cambridge University Press, Cambridge 2009; K. Sledziewska, Regionalizm handlowy
w XXI wieku. Przestanki teoretyczne i analiza empiryczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2012.

4 Poczatkdw regionalizmu mozna by upatrywaé juz w ustanowieniu niemieckiego zwigzku celne-
g0 (Zollverein) w 1853 roku, ale powszechnie za genez¢ regionalizmu w Europie Zachodniej uznaje si¢
utworzenie w 1957 roku Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG).

5 M. Bijak-Kaszuba, Regionalna liberalizacja handlu migdzynarodowego a zmiany strukturalne
zagranicznych obrotow towarowych kraju uczestniczqcego (na przyktadzie Polski), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, Lo6dz 2003.

¢ Fiorentino, Crawford i Toqueboeuf wskazuja, ze w grudniu 2007 roku 26% wszystkich obowia-
zujacych regionalnych uméw handlowych notyfikowanych na podstawie art. XXIV GATT stanowity
porozumienia zawarte pomiedzy krajami rozwinietymi, a po 37% wigzato odpowiednio kraje rozwinig-
te i rozwijajace si¢ oraz wylacznie panstwa rozwijajace si¢. R.V. Fiorentino, J. Crawford, Ch. Toque-
boeuf, The Landscape of Regional Trade Agreements and WTO Surveillance, [w:] Multilateralizing
Regionalism, red. R. Baldwin, P. Low, Cambridge University Press, Cambridge 2009.

7 Regional Trade Agreements Information System (RTA-IS), Attp://rtais.wto.org/Ul/PublicMain-
tainRTA Home.aspx, 15.03.2013.

8 NAFTA, powstata na mocy umowy zawartej 17 grudnia 1992 roku przez Kanadg, Meksyk i Stany
Zjednoczone Ameryki Poétnocnej (USA), byta logiczng konsekwencjg proceséw integracyjnych na ob-
szarze Ameryki Potnocnej, a zarazem pierwszym porozumieniem handlowym, ktorego uczestnikami
byty kraje zar6wno rozwinigte (Kanada, USA), jak i rozwijajace si¢ (Meksyk).
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1 efektywnos$¢ wykorzystania posiadanych zasobow produkcyjnych, istotnym czyn-
nikiem ksztaltujacym poziom i struktur¢ handlu rolnego s uwarunkowania ze-
wngtrzne, ktore mozna sprowadzi¢ do zagranicznej i migdzynarodowe;j polityki eko-
nomicznej. W tym kontek$cie na uwage zastuguja procesy dalszej liberalizacji
swiatowych obrotow rolnych na forum WTO. Celem artykutu jest przedstawienie
stanu i mozliwych scenariuszy rozwoju wymiany handlowej w sektorze rolno-spo-
zywczym UE i NAFTA, w warunkach implementacji nowego porozumienia rolne-
g0, wynegocjowanego pod auspicjami WTO.

2. Material i metoda badan

W analizie ex post wykorzystano ostatnie dostgpne dane statystyczne pochodzace
z bazy Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD).
Badaniem objeto handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi, sklasyfikowa-
nymi w dziatach 0, 1, 4 i 22 Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu
SITC (Standard International Trade Classification).

Projekcje ex ante wykonano przy uzyciu modelu Global Trade Analysis Project
(GTAP), opracowanego w 1992 roku w centrum Global Trade Analysis, dziatajacym
przy Katedrze Ekonomiki Rolnictwa (Department of Agricultural Economics) Uni-
wersytetu Purdue. Jako model rownowagi ogdlnej GTAP opiera si¢ z jednej strony
na odpowiednio zaadaptowanej macierzy przeplywow miedzygateziowych (input-
-output) Leontiefa, a z drugiej — na zatozeniu rownowagi walrasowskiej’. Z matema-
tycznego punktu widzenia jest zbiorem réwnan opisujacych zachowania podmiotow
gospodarczych, tj. producentow, konsumentdéw i rzagdéw poszczegdlnych krajow/
regiondw $wiata, na krajowych rynkach czynnikéw produkeji oraz krajowych i mig-
dzynarodowych rynkach dobr finalnych. Na kazdym z nich popyt i podaz sg réwno-
wazone przez ceng, nazywana cena czyszczaca rynek (market clearing price — cena
rownowagi)'’.

° Por. J. Gadomski, J.W. Owsinski, Ekonometryczny model do badania wplywu unijnej i krajowej
polityki rolnej na wyniki polskiego rolnictwa. Zatozenia i wstgpne analizy, [w:] Rozwdj sektora rolno-
-spozywczego w Polsce na tle tendencji swiatowych, red. A. Kowalski, M. Wigier, Raport Programu
Wieloletniego 2005-2009 nr 101, IERiGZ-PIB, Warszawa 2008.

10 Por. P. Berck, A. Dabalen, 4 CGE model for California tax policy analysis: a review of litera-
ture, CUDARE Working Paper no. 767, Department of Agricultural and Resource Economics, Univer-
sity of California, Berkeley 1995. Modele rownowagi ogdlnej, jako ze wywodza si¢ z teorii rownowagi
ogolnej Walrasa, bazuja na neoklasycznym zalozeniu, ze ceny towarow, ustug i czynnikow produkcji
ksztaltuja si¢ na rynku w sposob swobodny i rownowazacy popyt z podaza (J.B. Shoven, J. Whalley,
Applied general-equilibrium models of taxation and international trade. an introduction and survey,
“Journal of Economic Literature” 1984, vol. 22, no. 3). Modele takie opisuja niezaleznie od siebie
ksztattowanie si¢ zdolno$ci podazowych zaréwno gospodarki, jak i popytu. Istota modeli rownowagi
ogoblnej jest przestanka, ze w dlugim okresie gospodarka rozwija si¢ w rezultacie statych dostosowan
popytu i podazy, ktore odbywaja si¢ w konsekwencji zmian struktury swobodnie ksztaltujacych sie cen
produktéw i czynnikéw produkeji, informujacej konsumentéw o kosztach produkcji poszczegodlnych
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W zakresie liberalizacji wymiany zagranicznej symulacje przeprowadzono
w dwoch wariantach, r6znigcych si¢ stopniem redukcji taryf celnych. W pierwszym
przyjeto, ze obnizka stawek celnych odbywac si¢ bedzie zgodnie z propozycjami
zawartymi w modalities, negocjowanymi na forum WTO w grudniu 2008 roku,
a ponadto zrezygnuje si¢ ze stosowania wszelkich dotacji do eksportu zywnosci''.
Zastosowano pasmowg formute redukcji stawek celnych'?, przewidujaca, ze wszyst-
kie taryty, w zaleznosci od wysokosci, maja by¢ podzielone na cztery pasma reduk-
cyjne. Do kazdego z tych pasm ma by¢ zastosowany inny wspotczynnik redukcji —
tym wigkszy, im wyzszy poziom taryf celnych (tab. 1). Dla poréwnania (wariant 2)
przeprowadzono takze symulacje rezultatdow pelnej multilateralnej liberalizacji
swiatowego handlu rolnego, przejawiajacej si¢ catkowitg likwidacja taryf celnych
i subsydiow eksportowych.

Tabela 1. Propozycje redukcji cet na artykuly rolne zawarte w Modalities on Agriculture z dnia
6 grudnia 2008 roku

Pasmo redukcyjne Proponowana redukcja Pasmo redukcyjne Proponowana
ad valorem (w %) cta (w %) ad valorem (w %) redukcja cta (w %)
Kraje rozwinigte Kraje rozwijajace si¢
(0;20> 50 (0,30> . ..
coso- 7 Goso- | 22l e
(50;75> 64 (80;130> B i~
- - ajow rozwinigtych

Powyzej 75 70 Powyzej 130

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Revised draft modalities for agriculture, TN/AG/W/4/Rev.4,
WTO, 6.12.2008.

Aktualna baza danych GTAP (The GTAP 8 Data Base), opracowana na podsta-
wie tablic przeplywow mig¢dzygaleziowych, danych makroekonomicznych oraz do-
tyczacych handlu migdzynarodowego, wsparcia rzadowego i protekcji, obejmuje

dobr i ustug oraz zmuszajacej producentéw do zgodnej z decyzjami konsumentoéw alokacji czynnikoéw
produkcji. Zob.: W.M. Ortowski, Koszty i korzysci z cztonkostwa w Unii Europejskiej: metody, modele,
szacunki, CASE, Warszawa 2000, (za:) S. Devarajan, D.S. Go, The simplest dynamic general-equili-
brium model of an open economy, “Journal of Policy Modeling” 1998, vol. 20, no. 6; S. Robinson,
D.W. Roland-Holst, Macroeconomic structure and computable general equilibrium models, “Journal of
Policy Modeling” 1988, vol. 10, no. 3. Szerzej na temat modelu GTAP zob.: T.W. Hertel, M.E. Tsigas,
Structure of GTAP, [w:] Global Trade Analysis. Modeling and Applications, red. T.W. Hertel, Cambrid-
ge University Press, Cambridge 1997; K. Pawlak, Miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna sektora
rolno-spozywczego krajow Unii Europejskiej, Rozprawy Naukowe nr 448, Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2013.

"' Revised draft modalities for agriculture, TN/AG/W/4/Rev.4, WTO, 6.12.2008.

12 Redukcje dotyczg stawek Klauzuli Najwigkszego Uprzywilejowania (KNU). W procesie imple-
mentacji zobowigzan redukcyjnych cztonkowie WTO beda mogli skorzystaé z prawa wprowadzenia
mniejszej, niz wynikajaca z pasmowej formuty redukcyjnej, redukceji cet na tzw. towary wrazliwe. Ze
wzgledu na brak list towarow wrazliwych w analizie pominigto t¢ kwestig.
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129 krajow/regionow $wiata oraz 57 sektorow (grup produktow lub produktow) go-
spodarek narodowych. W prowadzonych badaniach mozna przyjaé agregacje stan-
dardowa zaproponowang przez tworcoOw modelu, zaprojektowana przez jego innych
uzytkownikow badz tez stworzy¢ wlasng, dostosowang do potrzeb wykonywane;j
analizy. Przystepujac do realizacji zamierzenia badawczego standardowg agregacje
bazy danych modelu zmodyfikowano i dostosowano do potrzeb prowadzonego ba-
dania, wyodrgbniajac 8 grup krajow — wazniejszych regionalnych ugrupowan inte-
gracyjnych uczestniczacych w $wiatowym rynku rolnym (w tym UE-27 i NAFTA)
oraz 11 grup produktow (zboza; owoce, warzywa i orzechy; nasiona i owoce ole-
istych; oleje i tluszcze roslinne; cukier; migso, podroby i przetwory migsne; mleko
i produkty mleczarskie; pozostale surowce roslinne; nieprzetworzone produkty
pochodzenia zwierzecego; pozostate produkty zywnosciowe, pozostate produkty
i ushugi). Ekstrapolacje zmian obrotéw handlowych wykonano metoda estymacji
nicliniowej Gragga'®.

3. Wolumen i struktura handlu artykulami rolno-spozywczymi
UE-27 i NAFTA w 2011 roku

Najwiekszym w skali §wiata eksporterem i importerem artykuldw rolnych i zywno-
sciowych sg kraje UE-27, ktore w 2011 roku na zagraniczne zakupy produktow rol-
no-spozywczych wydatkowaty niemal 547 mld USD, a z tytutu sprzedazy rodzi-
mych towaréw na rynkach zagranicznych uzyskiwaly 559 mld USD, co stanowito
okoto 40% globalnych obrotéw rolnych (tab. 2). Przewazajaca ich cze¢$¢ realizowa-
no w ramach tzw. handlu wewnatrzwspdlnotowego. Transakcje eksportowe zawiera-
ne mie¢dzy krajami cztonkowskimi Wspdlnoty mozna bowiem oszacowac na okoto
76%, a importowe — 69% wszystkich, co jednocze$nie dowodzi, ze poza efektem
kreacji utworzenie strefy preferencyjnego handlu wywotato silny efekt jego przesu-
nigcia. W rezultacie reorientacji ulegta struktura geograficzna wymiany, a bardziej
efektywni, ale niekorzystajacy z preferencji partnerzy handlowi z panstw spoza stre-
fy, zostali zastgpieni mniej efektywnymi, ale traktowanymi preferencyjnie dostaw-
cami z innych krajow cztonkowskich Wspolnoty'*. Relatywnie niewielkie byto
w UE-27 znaczenie sektora rolno-zywno$ciowego w handlu regionalnym. Udziat
obrotow rolno-spozywczych w handlu towarowym ogdtem Wspolnoty wynosit
w 2011 roku okoto 9%.

13 Estymacja nieliniowa stanowi ogolng procedur¢ dopasowania, ktora stuzy do oszacowania do-
wolnego rodzaju zalezno$ci migdzy zmienng zalezng (obja$niang) a zmiennymi niezaleznymi. Bledy
szacunkow wykonanych przy uzyciu takich metod sa mniejsze niz w przypadku estymacji liniowej.

14 Szerzej na temat efektu kreacji i przesunigeia w handlu artykutami rolno-spozywczymi krajow
UE z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej zob.: K. Pawlak, The static effects of customs union in
agri-food trade of the New Member States of the European Union, “Annals of The Polish Association
of Agricultural and Agribusiness Economists” 2011, vol. XIII, no. 6.
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Tabela 2. Handel produktami rolno-spozywczymi UE-27 i NAFTA w 2011 roku

o Eksport Import
Wyszczegdlnienie
UE-27 | NAFTA | UE-27 | NAFTA
Handel rolno-spozywczy ogotem (w mld USD)? 558,8| 196,5 546,8 | 1704

Udziat regionu w $wiatowym handlu rolno-spozywczym (w %) 40,3 14,2 39,1 12,3

Udziat handlu rolno-spozywczego w catkowitym handlu

towarowym regionu (w %) 9,3 8,6 9,0 5,6
Wewnatrzregionalny handel Mild USD 425,0 80,4 378.7 78,4
rolno-spozywczy Udziat w handlu rolno-

spozywczym regionu (w %) | 76,1 40,9 69,3 46,0
Handel rolno-spozywczy z Mld USD 133,8 | 116,1 168,1 92,0
krajami trzecimi Udziat w handlu rolno-

spozywczym regionu (w %) | 23,9 59,1 30,7 54,0

a—warto$¢ obejmuje dziaty 0, 1, 4 122 Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Handlu SITC
(Standard International Trade Classification).

Zrédto: UNCTADStat, http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx, 07.03.2013; ob-
liczenia wlasne.

Sposréd produktow zwierzgcych wazna pozycje w strukturze wspolnotowego
eksportu artykulow rolno-zywnosciowych zajmowaty migso i przetwory migsne
oraz produkty mleczarskie. Z tytulu zagranicznej sprzedazy tych grup asortymento-
wych uzyskiwano odpowiednio 72,3 mld USD oraz 59,4 mld USD, co stanowito
okoto 13% i 10,5% przychodow eksportowych ogdtem oraz dawato UE-27 niemal
51-procentowy i 67-procentowy udzial w eksporcie swiatowym (tab. 3 1 4). Najistot-
niejszymi produktami pochodzenia roslinnego eksportowanymi z UE-27 byly z ko-
lei warzywa i owoce oraz zboza i przetwory zbozowe, zapewniajace Wspolnocie
odpowiednio blisko 16% i 10,5% catkowitych przychodéw z eksportu produktow
rolno-spozywczych. Wartosciowo rzecz ujmujac, okoto 40% warzyw i owocoOw oraz
Y5 zb07 1 przetwordw zbozowych dostarczanych na rynek globalny pochodzita z UE-
27. Z wyjatkiem warzyw i owocow, znaczenie omawianych grup towarowych w
strukturze importu byto mniejsze niz w eksporcie, a Wspolnota generowala w ich
zakresie dodatnie saldo obrotow, ksztattujace si¢ w granicach od 8,9 mld USD do
14,3 mld USD. Nalezy jednak podkresli¢, ze duza intensywno$¢ importu i prawie
10-miliardowy deficyt bilansu handlowego w obrotach produktami ogrodniczymi
byt determinowany komplementarnoscia oferty importowej wzgledem produkcji
wewnatrzwspolnotowej. Ponadto wzrost przywozu owocow i warzyw stymulowat
wzrost dochodéw ludnosci w nowych krajach cztonkowskich Wspdlnoty i zmienia-
jace si¢ wraz z nim nawyki zywieniowe, zaktadajace zwickszenie udziatu owocow i
warzyw w strukturze konsumpcji artykutow zywnosciowych'.

15 H. Witzke, S. Noleppa, EU agricultural production and trade: Can more efficiency prevent in-
creasing ‘land-grabbing’ outside of Europe?, Research Report of Agripol Network for Policy Advice,
2010, available at http://agripol.de.
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Tabela 3. Struktura asortymentowa handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi UE-27
i NAFTA w 2011 roku

Eksport Import Saldo
Grupa produktow UE-27 NAFTA UE-27 NAFTA UE-27 | NAFTA
o] e (o] e (] w [g] | e
Zwierzeta zywe 13,1 2,3 33 1,7 9,5 1,7 2,7 1,6 3,6 0,6
Migso i przetwory migsne 7231 129 22,6 11,5 61,1 11,2 12,2 7,2 11,2 10,3
Produkty mleczarskie 59,41 10,6 4,7 24| 45,1 8,2 3,9 2,3 14,3 0,7
Zboza i przetwory zbozowe | 57,8 | 10,4 | 43,2 22,0 | 49,0 9,0 16,6 9,7 8,9 26,6
Warzywa i owoce 88,6 159 34,6 17,6 | 98,6 18,0 36,3| 21,3 -9,9 -1,7
Cukier i wyroby cukiernicze | 14,4 2,6 5,1 2,6 16,7 3,0 7.9 4,7 2,3 -2,9
Ogotem 558,8 | 100,0 | 196,5 | 100,0 | 546,8 | 100,0 | 170,4 | 100,0 | 12,1 26,1

Zrédto: UNCTADStat, http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx, 07.03.2013; ob-
liczenia wlasne.

Drugim co do wielko$ci uczestnikiem miedzynarodowych rynkéw rolno-spo-
zywczych byly kraje NAFTA, ktore realizujac w 2011 roku eksport rzedu 196,5 mld
USD oraz import o wartosci przewyzszajacej 170 mld USD, odpowiadaly za okoto
14% $wiatowego eksportu i 12% importu, z czego okoto 41-46% byto skoncentro-
wane w regionie (tab. 2). Udziat eksportu rolno-spozywczego w catkowitym ekspor-
cie towarowym panstw NAFTA byl niewiele nizszy od odnotowanego w krajach
UE-27, mniejsze byto jednak znaczenie importu Zzywnosci, co wskazuje na wyzszy
poziom samowystarczalnosci zywnosciowej panstw nalezacych do NAFTA, zwlasz-
cza USA'® i Kanady, a w konsekwencji mniejszy stopien penetracji importowej ryn-
ku w tym regionie.

Tabela 4. Udziaty UE-27 i NAFTA w $§wiatowym handlu produktami rolno-spozywczymi w 2011 roku
(W %)

) Eksport Import
Grupa produktow
UE-27 NAFTA UE-27 NAFTA
Zwierzgta zywe 60,8 15,4 45,7 12,9
Migso i przetwory migsne 50,9 15,9 45,0 9,0
Produkty mleczarskie 66,8 5,2 51,3 4.5
Zboza i przetwory zbozowe 33,9 253 27,1 9,2
Warzywa i owoce 40,6 15,9 453 16,7
Cukier i wyroby cukiernicze 25,0 8,8 27,4 13,1
Ogobtem 40,3 14,2 39,1 12,2

Zrédto: UNCTADStat, http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx, 07.03.2013; ob-
liczenia wiasne.

16 Szerzej na temat handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi USA zob.: K. Pawlak,
Rozwdj handlu zagranicznego produktami rolnymi US4, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2011, nr 3.
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W strukturze towarowej handlu rolno-spozywczego NAFTA dominowaty pro-
dukty pochodzenia roslinnego (tab. 3 14). Udziat zb6z i przetwordéw zbozowych oraz
warzyw 1 owocodw eksportowanych z tego ugrupowania stanowit odpowiednio 22%
i ponad 17,5% catosci eksportu rolno-spozywczego, co w skali globalnej przektada-
lo si¢ na 25-procentowy i niemal 16-procentowy udzial w rynku $§wiatowym. Jedno-
czesnie kraje NAFTA absorbowaly okoto 9% i 16,5% globalnego importu tych grup
asortymentowych. O ile wigc w wymianie artykutami zbozowymi panstwa NAFTA
generowaty nadwyzke obrotow, o tyle w handlu produktami ogrodniczymi kreowaty
stosunkowo niewielki deficyt (1,7 mld USD), podobnie jak w przypadku UE-27,
swiadczacy o znacznej intensywno$ci handlu wewnatrzgaleziowego warzywami
i owocami. Mniejsze znaczenie miaty w strukturze zar6wno wywozu, jak i przywo-
zu NAFTA artykuty zwierzece. Lacznie warto$¢ eksportu zwierzat zywych, migsa
1 przetworéw migsnych oraz produktow mleczarskich stanowita okoto 15,5% eks-
portu rolno-spozywczego ogdtem, a wartos¢ importu — okoto 11% catos$ci wydatkow
ponoszonych na zagraniczne zakupy zywnosci.

4. Scenariusze rozwoju handlu zagranicznego
produktami rolno-spozywczymi —
symulacje w warunkach réwnowagi ogolnej

Symulowane zmiany polityki handlowej w sektorze rolnym i zniesienie wszelkich
doptat do eksportu zywnosci mogg doprowadzi¢ do ograniczenia wartosci eksportu
wszystkich podstawowych grup produktow rolno-zywnosciowych z UE-27, z wyjat-
kiem nasion oleistych (tab. 5). Stosunkowo najwickszych zmian mozna si¢ spodzie-
wac w eksporcie cukru oraz migsa, podrobow i przetworow migsnych. Warto$¢ przy-
chodow uzyskiwanych z tytutu zagranicznej sprzedazy tych grup produktéw moze
obnizy¢ si¢ odpowiednio o blisko 60% i okoto 20% w sytuacji wdrozenia propozycji
liberalizacyjnych z grudnia 2008 roku (wariant 1) oraz o ponad 82% i 14% w obliczu
petnej, multilateralnej liberalizacji §wiatowego handlu rolnego (wariant 2). Mozna
zauwazy¢, ze w przypadku wigkszosci analizowanych grup asortymentowych wigk-
sza redukcja wplywow z tytulu eksportu mogtaby nastgpié, gdyby do skutku doszta
petlna i wielostronna rezygnacja ze stosowania doptat do eksportu zywnosci oraz
catkowita redukcja taryf celnych.

Obnizenie poziomu ochrony celnej rynku UE-27 moze z kolei wywola¢ wzrost
importu wazniejszych grup artykutdéw rolno-spozywczych na Jednolity Rynek Euro-
pejski — tym wiekszy, im wigkszy zakres redukcji taryf celnych. Najbardziej dyna-
micznego wzrostu wydatkow importowych mozna oczekiwaé na chronionym naj-
wyzszymi stawkami celnymi rynku cukru. Warto$¢ importu cukru do UE-27 moze
bowiem zwigkszy¢ si¢ w granicach od 24%, przy zalozeniu implementacji nowego
porozumienia rolnego na zasadach okreslonych w draft modalities z grudnia 2008
roku (wariant 1), do 74%, w sytuacji catkowitej, multilateralnej liberalizacji S$wiato-
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Tabela 5. Zmiany warto$ci eksportu i importu wazniejszych grup produktéw rolno-zywnosciowych
w UE-27 i NAFTA w warunkach liberalizacji §wiatowego handlu rolnego — zmiany w poréwnaniu ze
stanem wynikajacym z utrzymania obecnego poziomu ochrony celnej rynkow

Eksport (w %; ceny fob) Import (w %; ceny cif)
Grupy produktow
UE-27 | NAFTA UE-27 | NAFTA
Wariant 1 — Liberalizacja §wiatowego handlu rolnego wedtug modalities z 6.12.2008
Zboza -1,02 20,66 -1,22 15,27
Nasiona i owoce oleistych 2,17 1,77 -2,45 1,18
Owoce, warzywa i orzechy -2,78 3,26 0,54 1,81
Oleje i thuszcze -2,25 1,28 1,26 2,40
Cukier -59,48 0,43 24,17 23,59
Migso, podroby i przetwory migsne -20,51 41,39 14,50 23,10
Mleko i produkty mleczarskie -3,61 69,85 3,27 75,26
Wariant 2 — Pelna multilateralna liberalizacja $wiatowego handlu rolnego

Zboza -3,31 62,84 -0,87 27,66
Nasiona i owoce oleistych 2,30 -0,62 -4,08 3,18
Owoce, warzywa i orzechy -2,02 7,84 1,15 4,97
Oleje i ttuszcze -4,30 1,41 3,17 4,54
Cukier -82,27 -3,46 74,11 38,56
Migso, podroby i przetwory migsne -14,33 87,10 35,47 38,22
Mleko i produkty mleczarskie 2,27 173,18 8,63 145,29

Zrédto: symulacje GTAP.

wej wymiany rolnej (wariant 2). Znaczacy wzrost importu moze nastapi¢ takze na
rynkach produktow pochodzenia zwierzgcego, a zwlaszcza na rynku migsa, podro-
bow 1 przetworéw migsnych. Wydatki na sprowadzane z zagranicy artykuty migsne
w warunkach pelnego uwolnienia handlu rolnego moga przekroczy¢ nawet 35%
W poréwnaniu z utrzymaniem status quo w zakresie dostepu do $wiatowych rynkow
rolnych. Mozna uzna¢, ze uwalnianie wymiany gospodarczej z zagranicg moze przy-
czyni¢ si¢ do utraty czesci rynku przez producentdow i przetworcow mleka, migsa
i cukru z UE-27 na rzecz dostawcow z krajow o nizszych kosztach wytwarzania,
przede wszystkim z Australii, Nowej Zelandii, Ameryki Potudniowej, Ameryki P61-
nocnej czy Ukrainy. W stosunkowo najmniejszym zakresie zmiany wolumenu wy-
miany handlowej UE-27 moga by¢ obserwowane na rynku zbo6z i nasion oleistych.
Bez wzgledu na skale potencjalnej liberalizacji §wiatowego handlu rolnego w tej
grupie panstw mozliwe jest nieznaczne obnizenie wartosci wydatkow ponoszonych
na sprowadzane z zagranicy zboza i nasiona oleistych. We wspolnotowym handlu
nasionami oleistych nie nalezy oczekiwac¢ wigkszych zmian, poniewaz ze wzgledu
na niski stopien samowystarczalnosci UE-27 w tym zakresie import surowcow ole-
istych na JRE przebiega na warunkach bezclowych, a wolumen obrotéw uzaleznio-
ny jest glownie od wahan popytu, podazy i cen na rynkach wewnetrznych Wspdlno-
ty i rynkach $wiatowych.
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Wyniki przeprowadzonych analiz symulacyjnych wskazuja, Ze postepujaca libe-
ralizacja §wiatowych obrotow rolnych moze spowodowac istotny wzrost eksportu
zb6z, migsa, podrobow i przetworéw migsnych oraz artykutdéw mleczarskich
z panstw NAFTA. W wariancie 2 symulacji, zaktadajagcym niczym nieskrepowanag
liberalizacje globalnego handlu rolnego, przychody z tytulu eksportu tych trzech
grup towarowych z NAFTA mogg wzrosna¢ odpowiednio nawet o okoto 63%, 87%
i 173%. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na wysokie prawdopodobienstwo pra-
wie 1,5-krotnego i blisko 40-procentowego wzrostu wartosci importu produktow
mleczarskich 1 migsnych, co — w zestawieniu z dynamicznym wzrostem wartosci
eksportu — pozwala wnioskowac o bardzo wysokiej intensywnos$ci handlu wewnatrz-
galeziowego tymi grupami produktow w panstwach Ameryki Pétnocnej. Ponadto,
odpowiednio o okoto 15% i 24% (w rezultacie wdrozenia draft modalities z konca
2008 roku — wariant 1) lub 40% 1 30% (w efekcie urzeczywistnienia petnego, multi-
lateralnego uwolnienia §wiatowego handlu rolnego — wariant 2), w poréwnaniu
z sytuacja, w ktorej utrzymano by obecny ksztatt migdzynarodowej polityki handlo-
wej, moga zwiekszy¢ si¢ wydatki importowe ponoszone przez kraje NAFTA na zbo-
7a i cukier.

5. Podsumowanie

Najwiekszymi w skali §wiata eksporterami i importerami artykutéw rolnych i zyw-
nosciowych byly kraje UE-27 1 NAFTA, przy czym znaczenie obrotow rolnych
w strukturze handlu towarowego ogdtem byto w nich relatywnie niewielkie i oscy-
lowato wokot 10% catkowitego wolumenu, co oznacza, ze panstwa wysoko rozwi-
nigte czesciej podejmuja specjalizacje i czerpig korzysci z eksportu wyrobow prze-
mystowych. Wymiang produktéw rolno-spozywczych obu ugrupowan cechowata
duza intensywnos$¢ obrotow wewnatrzgateziowych, determinowana komplementar-
noscig struktur produkec;ji i ofert eksportowych panstw skupionych w analizowanych
strefach preferencyjnego handlu i krajach ich partneréw handlowych, $wiadczaca
o zdolnosci krajow-eksporterow do zaspokajania preferencji popytowych odbiorcow
zagranicznych. Warto przy tym dodac, ze wysoki udzial handlu wewnatrzgateziowe-
go w bilateralnych obrotach handlowych wplywa na wigkszg réznorodnos¢ dobr
oferowanych na rynkach i sprzyja lepszemu zaspokajaniu potrzeb konsumentow,
a takze umozliwia czerpanie korzysci skali i wzrost wydajnosci czynnikow wytwor-
czych zaangazowanych w procesie produkcji.

Rozwazajac efekty potencjalnej liberalizacji $wiatowego handlu rolnego, mozna
stwierdzi¢, ze obnizanie poziomu ochrony celnej rynkdéw krajow stosujacych wysoki
poziom protekcji, w tym UE-27, moze prowadzi¢ do powigkszania importu artyku-
16w rolno-zywnosciowych, a redukcja subsydiow eksportowych — wywotywac spa-
dek optacalnosci eksportu na rynki o niskich cenach. Implementacja nowego poro-
zumienia rolnego negocjowanego na forum WTO moze si¢ okaza¢ mniej dotkliwa
w skutkach dla panstw NAFTA, ktore z racji znacznego potencjatu produkcyjnego,
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posiadanych przewag wydajnosciowych i/lub kosztowych moga zwiekszy¢ wolu-
men eksportu podstawowych grup produktow rolno-spozywczych, z wyjatkiem cu-
kru i nasion oleistych. Obserwowany wzrost importu moze z kolei by¢ podyktowany
nie tylko obnizaniem barier celnych i wzgledami cenowymi, ale takze pobudzaja-
cym konsumpcje wzrostem dobrobytu ekonomicznego w USA i Kanadzie oraz
rosngcym wraz z nim popytem na zréznicowane produkty zywnosciowe. W zwigzku
Z powyzszym mozna przypuszczaé, ze beneficjentami postepujacej liberalizacji
swiatowego handlu rolnego mogg stac si¢ panstwa dysponujace przewagami koszto-
wo-cenowymi, wynikajacymi z nizszej optaty pracy i/lub renty potozenia, ktore ko-
rzystajac ze swobodnego dostepu do rynkéw panstw wysoko rozwinietych, moga
zwigksza¢ wolumen produkcji rolnej i eksportu.
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STATE AND GROWTH PROSPECTS OF FOREIGN TRADE
IN AGRI-FOOD PRODUCTS OF THE EUROPEAN UNION
AND NAFTA

Summary: The aim of the paper is to present the state and possibilities of development of
agri-food trade of the European Union and NAFTA in the conditions of implementation of the
new agricultural agreement negotiated under the WTO auspices. A general equilibrium model
of Global Trade Analysis Project was used in the research to make ex ante projections. There
were two variants of the simulation analysis differing in the degree of reduction of customs
tariffs. At first it was assumed that the liberalization of world agricultural trade would follow
the proposals contained in the draft modalities of December 2008. In the second variant full
multilateral liberalization of global trade in agricultural products was assumed.

Keywords: export, import, agri-food products, EU, NAFTA, liberalization of world trade.





