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Streszczenie: Ekonomiczna teoria demokracji, bedaca jednym z najwazniejszych elementow
teorii wyboréw publicznych, wprowadza narzg¢dzia ekonomiczne do analiz zjawisk spotecz-
nych i politycznych. Analizy ekonomiczne stajg si¢ podstawg proceséw decyzyjnych, a bada-
nia zasad funkcjonowania panstwa i zachowan wyborcéw moga by¢ mierzone wskaznikami
ekonomicznym. Skuteczno$¢ w wyborach samorzadowych, w zgodnej ocenie wielu politolo-
gow i socjologdw, zalezy od wielu czynnikow spoteczno-gospodarczych. Jednakze jak wska-
zuje A. Downs, wyborcy kieruja si¢ glownie interesem wilasnym. Czy tym interesem moze
by¢ subiektywna ocena kazdego wyborcy co do warunkow zycia w swojej gminie? Odpo-
wiedz nie jest jednoznaczna, jednak jest wiele przestanek, ktore ten poglad moga potwierdzic.

Stowa kluczowe: ekonomiczna teoria demokracji, wybory samorzadowe, analiza finansowa.

1. Wstep

Ekonomiczna teoria demokracji, inaczej nazywana teorig A. Downsa, jest jednym
z najwazniejszych elementow teorii wyborow publicznych. A. Downs pracowat nad
koncepcja teoretyczng, w ktorej twierdzi sie¢, ze ludzie w swojej aktywnosci kieruja
si¢ przede wszystkim wlasnym interesem. Jak zauwazyt J. Wilkin': ,,;maksymaliza-
cja, racjonalno$¢ i kierowanie si¢ wlasnym interesem jest podstawg koncepcji homo
oeconomicus”. A. Downs przetozyt ogolng teori¢ maksymalizacji uzytecznosci jed-
nostki na grunt zachowan politycznych i wyborczych. Podobnie jak w analizach
zachowan konsumenckich, zachowania wyborcze maja swoje podtoze w roznorod-
nosci i specyfice oczekiwan jednostki. Subiektywnie pojmowany wilasny interes jed-
nostki nakazuje wyodrgbni¢ réozne modele teorii wyborczych, jednak same zatoze-
nia tych teorii powinny by¢ podobne. Ekonomiczna teoria wyborow, jak stwierdza

1J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego — homo oeconomicus w sferze polityki, [w:] Teoria wyboru
publicznego. Glowne nurty i zastosowania, red. J. Wilkin, Wyd. Scholar, Warszawa 2012, s. 10.
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T. Michalak?, ,jest udang probg zbudowania teorii rzqdu opartej na zatoZeniach
korespondujqcych z teorig ekonomii, lecz spojnie uzupelnianych przez politologie”.
Model stworzony przez A. Downsa jest oparty na pewnych zatozeniach, ktére maja
podobng logike zachowan jak elementy w mikroekonomicznej teorii zachowan kon-
sumenckich. Analogia dotyczy nastepujacych elementéw: wyborca to konsument,
partia polityczna to przedsigbiorstwo, program polityczny (lub rzeczywiste dziatanie
rzadu) to dobro, gltosy wyborcze to pienigdz.

Celem pracy jest prezentacja koncepcji badan prowadzonych przez autora w za-
kresie poszukiwania zwigzkéw pomiedzy sytuacja finansowg gminy a wynikiem
wyborczym wojta/burmistrza/prezydenta. Na podstawie zgromadzonego materiatu
empirycznego (wskazniki sytuacji finansowej gmin za lata 2004-2010 oraz wyniki
wyborcze w wyborach bezposrednich w gminach w latach 2002, 2006, 2010) zosta-
ta zbudowana macierz zalezno$ci pomiedzy sytuacja finansowg gminy a wynikami
wyborczymi. Ze wzgledu na zakres prowadzonych badan autor, na tym etapie, wska-
ze jedynie najistotniejsze zatozenia. Prowadzone badania maja na celu stworzenie
prognozy wynikow wyboréw w postaci mapy wyborczej wyboréow samorzadowych,
ktore odbeda si¢ w 2014 roku. Do tego celu zostang zebrane dane na kolejne okresy
analityczne (wskazniki sytuacji finansowej gmin w latach 2010-2014). Na potrzeby
niniejszych badan przyjeto hipoteze, ze istnieje zwigzek pomiedzy sytuacjq finanso-
wq polskich gmin, a poparciem wyborczym wojtow/burmistrzow/prezydentow w wy-
borach bezposrednich. Autor zakltada, ze sytuacja finansowa gminy jest predyktorem
pozniejszego wyniku wyborczego wlodarza gminy. Zaktada rowniez, ze korzyst-
niejszy syntetyczny wskaznik ogdlnej sytuacji finansowej gminy oznacza wzrost
poparcia dla woéjta/burmistrza/prezydenta (procent gtoséw oddanych na kandydata
ubiegajacego si¢ o reelekcje w stosunku do ogotu glosujacych).

2. Koncepcja badan

Wychodzac naprzeciw ogdlnym tendencjom w dokonywaniu wyborow politycznych
na podstawie ,,rozmazanego obrazu” partii politycznych, przeprowadzono dodatko-
wy proces dedukcyjny, ktory ma na celu, by¢ moze pominieta w analizie A. Down-
sa, analize postrzegania otoczenia przez obywatela-wyborcg. Przedmiotem dalszych
badan begda wybory samorzadowe, a doktadniej wybory bezposrednie wojtow/bur-
mistrzow/prezydentow. Wszystkie polskie gminy, z wylgczeniem miast na prawach
powiatu, zostaty poddane przedmiotowym badaniom. Nalezy zaznaczy¢, ze badania
te sg wieloetapowe. Zdefiniowanie celu badan oraz postawienie wtasciwej tezy ba-
dawczej poprzedzito rozpoczecie analiz. Przyjeto dodatkowe zatozenie, ze doko-
nywany proces decyzyjny mieszkanca (o wyborze, badz nie, wtodarza w wyborach

2 T. Michalak, Ekonomiczna teoria demokracji Anthony 'ego Downsa, [w:] Teoria wyboru publicz-
nego. Gtowne nurty i zastosowania, red. J. Wilkin, Wyd. Scholar, Warszawa 2012, s. 91.
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bezposrednich) jest wynikiem subiektywnej oceny otoczenia, w ktérym wyborca
funkcjonuje.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Downsem’, ze proces pozyskiwania i przetwarzania
informacji nastrecza wyborcom duzych probleméw. Roéwniez mozna zgodzi¢ si¢
z tym, ze biezace korzysci z realizacji polityk sa wyzej oceniane niz oczekiwane
korzysci w przysztosci. Biorge powyzsze pod uwage, mozna wyciagnac¢ wniosek, ze
wyborcy w swoich decyzjach beda kierowali si¢ korzy$ciami biezacymi, ktore w ich
postrzeganiu sg wynikiem dziatalnosci aktualnego wtodarza gminy. Przy zatozeniu,
ze opisywane przez Downsa koszty partycypacji beda niewielkie (nieche¢ do pozy-
skiwania i przetwarzania dodatkowej informacji nazywana racjonalng ignorancjg),
o wyniku wyborow bedzie decydowato indywidualne zadowolenie lub niezadowo-
lenie. Kazdy mieszkaniec gminy, wykorzystujac swoj subiektywny proces postrze-
gania otoczenia, bedzie ocenial wlasne koszty-korzysci na podstawie obserwacji
1 interpretacji otoczenia, w ktorym funkcjonuje. Co prawda wtasna ocena otoczenia
moze by¢ ,,rozmazana” przedwyborczym ogromem informacji, zarowno z mediow
lokalnych, jak 1 marketingu poszczegdlnych kandydatow, to jednak w $rodowisku
lokalnym jako$¢ zycia spotecznosci lokalnej to proces ksztattowany w diuzszym
horyzoncie czasowym. Na tej podstawie zaktada sie, ze istnieje zwigzek pomiedzy
sytuacjq finansowg w gminie a poziomem zZycia mieszkancow.

Mierzenie poziomu zycia mieszkancow jest przedmiotem wielu badan®. WyniKki
tych badan wskazuja, ze ogolne zadowolenie Polakow stale rosnie. Poprawie wa-
runkéw zycia na pewno stuza szeroko realizowane inwestycje. Podnoszenie atrak-
cyjnosci swoich miejscowosci jest zauwazalne przez ich rezydentow. Jak wskazuja
badania CBOS?®, deklarowane, ogdlne zadowolenie mieszkancow ze swoich miej-
scowosci stato sie powszechne (90% mieszkancow tak deklaruje), natomiast petne
zadowolenie zadeklarowato 44%. Badania opinii spolecznej potwierdzaja rowniez
wyrazny wzrost zainteresowania samymi wyborami samorzadowymi od momentu
wprowadzenia wyborow bezposrednich wojta, burmistrza czy prezydenta. Sg one
postrzegane jako najbardziej znaczace sposrod czterech rodzajow powszechnych
glosowan odbywajacych si¢ w Polsce (srednia 7,09 na 10-punktowe;j skali). Zado-
wolenie mieszkancéw gmin ze sprawowania wiadzy lokalnej w ich miejscowos$ciach
jest potwierdzone preferencjami wyborow co do stabilnosci wtadzy lokalnej. Kolej-
ny raport CBOS® prezentuje dane, z ktorych wynika, ze w 2010 r. az 69% wyborcow

3 Tamze.

4 Np. Centrum Badan Opinii Spotecznej CBOS, System Analiz Samorzadowych www.sas24.
org, Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Centrum Badan Jakosci Zycia,
osrodki naukowe: UE we Wroctawiu, Uniwersytet Warszawski, UAM w Poznaniu.

> R. Boguszewski, Oceny dziatalnosci wladz lokalnych, czyli co si¢ zmienito w naszych miejsco-
wosciach od ostatnich wyborow samorzqdowych, Komunikat z badan BS/127/2010, CBOS Centrum
Badan Opinii Spotecznej, Warszawa 2010, s. 10; R. Boguszewski, Wybory samorzqdowe — znaczenie,
zainteresowanie oraz deklaracje udziatu w glosowaniu, Komunikat z badan BS/132/2010, CBOS Cen-
trum Badan Opinii Spotecznej, Warszawa 2010, s. 2.

& R. Boguszewski, O wyborach samorzqdowych po obu turach glosowania, Komunikat z badan
BS/171/2010, CBOS Centrum Badan Opinii Spotecznej, Warszawa 2010, s. 8
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wskazywato na oddanie swojego gtosu na kandydata zwigzanego z dotychczasowy-
mi wladzami gminy (w 2006 r. — 61%).

Ekonomiczng teori¢ demokracji mozna odnie$¢ oczywiscie do kazdych wybo-
row — zardwno ogolnokrajowych, jak i lokalnych, samorzadowych. Zasada jest taka
sama — racjonalni obywatele, dokonujac wyboru, daza do maksymalizacji swoich
interesow. Mozna przyjac, ze interesem indywidualnym w dokonywanych wybo-
rach publicznych jest poprawa warunkow zycia obywatela, ktdra jest subiektywnym
odczuciem kazdego cztowieka i roznie przez kazdego postrzegana. Nie ulega wat-
pliwosci, iz przy wykorzystaniu instrumentow oddziatywania bezposredniego (np.
inwestycji) wladze lokalne albo poprawiajg te warunki, albo nie. Mieszkancy gminy
podczas wyborow wdjta, burmistrza czy prezydenta stosuja zasade karania i nagra-
dzania decydentéw — podniesienie poziomu zycia moze zaowocowac przedhuzeniem
mandatu sprawowania wladzy 1 wzrostem poparcia, stagnacja lub obnizenie pozio-
mu zycia oznacza zmiang wladzy.

Najbardziej znang metoda pomiaru oceny w tym zakresie sg oczywiscie badania
opinii publicznej przeprowadzone w danej gminie. Badania te pozwalajg na wysu-
nigcie wnioskow co do rozwoju sytuacji wyborczej w przysztosci. Autor zaklada,
ze istnieje inna, dotychczas stabo wykorzystywana, metoda pomiaru mieszczaca si¢
w nurcie ekonomicznej teorii demokracji. Metoda ta jest metoda analizy zaleznosci
zagregowanego wskaznika syntetycznego sytuacji finansowej gminy oraz wskazni-
ka poparcia wyborczego wojta/burmistrza/prezydenta. Do wyliczenia syntetycznego
wskaznika sytuacji finansowej gminy bedzie wykorzystana metoda taksonomicz-
nego miernika rozwoju Z. Helwiga. Metoda ta jest powszechnie stosowang metoda
taksonomiczng, w ktorej miarg agregatowa oblicza si¢ jako taksonomiczng odleg-
tos¢ danego obiektu od teoretycznego wzorca rozwoju. W przypadku powyzszych
badan teoretyczny wzorzec zostanie zastgpiony wzorcem rzeczywistym, ktorym
bedzie jednostka o najkorzystniejszych wartosciach zmiennych. Nalezy dodaé, ze
badania bedg odnosity si¢ do catej populacji, tzn. wszystkie polskie gminy (z wyla-
czeniem miast na prawach powiatow) zostang poddane badaniom. Wyeliminowanie
miast na prawach powiatu jest uzasadnione faktem, ze katalog zadan realizowanych
przez powiaty wykracza poza podstawowa odpowiedzialnos¢ za sprawy lokalne.
W zakresie niniejszych badan zostana jedynie gminy jako podstawowe jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorych w 2010 roku byto 2414 (bez miast na prawach
powiatow).Okres badawczy to cztery lata poprzedzajace kazdy rok wyborczy (t;.
2006, 2010). Za okres ten zostanie wyliczony wskaznik syntetyczny na podstawie
o$miu zmiennych diagnostycznych (wybrane wskazniki oceny sytuacji finansowej
gmin zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl w zaktadce Serwisy MF), ktore zgru-
powano w trzech obszarach: ogdlnej sytuacji finansowej, naktadow inwestycyjnych,
zadluzenia (rys. 1).

Nalezy zauwazy¢, ze zmienne diagnostyczne wystepuja w postaci stymulant
(obszar inwestycji 1 nadwyzka operacyjna) i destymulant (obszar zadluzenia), tzn.
wplywaja one na zmienng w roznym kierunku.
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Rys. 1. Wyrdznione obszary badawcze

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wskaznik poparcia wyborczego wojta/burmistrza/prezydenta bedzie stanowit
zmienng ciagla i w poczatkowym etapie analiz dokona si¢ jego grupowania, w czte-
ry niezalezne obszary. Wyrdznione obszary to:

* obszar poparcia stabilnego (grupa 1),

* obszar poparcia znacznego (grupa 2),

* obszar poparcia przecigtnego (grupa 3),
* obszar poparcia niskiego (grupa 4).

W obszarze poparcia stabilnego znajda si¢ wlodarze, ktorzy kontynuujg wtadze
w gminach, bedac wybranymi w pierwszej turze (w okresie zarowno poprzedzaja-
cym, jak i aktualnym).

W obszarze poparcia znacznego znajdujg si¢ wlodarze, ktorzy swoj wynik wy-
borczy poprawili poprzez wybdr w pierwszej turze w kolejnych wyborach (w wybo-
rach poprzedzajacych byli wybrani w drugiej turze).

W obszarze poparcia przeci¢tnego znajduja si¢ wiodarze, ktorzy kontynuuja
swoj3a ,,misje” jednak ich wybdr na urzad nie jest tak jednoznaczny jak w pierw-
szej 1 drugiej grupie, tj. zostali wybrani w drugiej turze (w okresie poprzednim lub
w aktualnym). Do tej grupy zostali wiaczeni wlodarze, ktérzy zostali wybrani po raz
pierwszy na urzad, ale zmienili dotychczasowego wtodarza majacego duze poparcie
wyborcze uzyskiwane we wczesniejszych wyborach bezposrednich.

W obszarze poparcia niskiego znajduja si¢ wlodarze, ktorzy sa po raz pierwszy
wybrani na urzad (z wytaczeniem tych z grupy poprzedniej).
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3. Uzasadnienie wyboru obszarow badawczych

Analiza sytuacji finansowej ma istotne znaczenie w kontekscie wyzwan cywiliza-
cyjnych i globalizacyjnych. Jak zauwaza T. Lubinska’: , podsektor samorzadowy
podlega intensywnej modernizacji w obszarze zarzadzania i administrowania zaso-
bami samorzadowymi”. Dodaje ona, ze ,,celem nadrzednym jest uzyskiwanie ko-
rzystnych dla obywateli zmian w ilo$ci i jako$ci ustug publicznych dostarczanych
przez podsektor samorzadowy”. Zmiany te moga by¢ wynikiem trafnych decyzji
lideréw lokalnych. Jezeli ,,decyzja nazywamy akt wyboru jednego wariantu rozwig-
zania lub dziatania spo$rdd wielu mozliwych w danej sytuacji”® lub inaczej ,,$wia-
domy, nielosowy wybor jednego z wiclu (co najmniej dwoch) mozliwych sposobow
dziatania™, to o sprawnosci zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego moze
decydowac umiejetnos¢ dokonywania optymalnych wybordéw co do realizacji zadan
publicznych. Wybory te z pewnos$cia sg uwarunkowane ograniczonymi zasobami
finansowymi bedacymi w dyspozycji wltodarza gminy. Stad tez rola wlodarza gminy
jako eksperta staje sie jeszcze bardziej kluczowa. W wyborach publicznych jedna
z teorii sugeruje'’, ze wybor wlodarza gminy jest wynikiem rozsadku wyborcy, ktory
majac na wzgledzie skuteczno$¢ dzialania wlodarza, uprawomocnia go do podej-
mowania wigzacych decyzji w imieniu wyborcy. Mozna si¢ zgodzi¢ z M. Kulesza'!,
ktory wysuwa daleko idace stwierdzenie, ze ,,o0bok ,,politycznego” burmistrza i rady
trzeba nam profesjonalnego menedzera miejskiego (dyrektora miasta)”. I takg szan-
s¢ wykreowania nowoczesnego modelu burmistrza stworzyly wybory bezposrednie
wojtow, burmistrzow i prezydentow.

W dobie kryzysu finansowego szczegélnemu zainteresowaniu podlegajg wy-
datki sektora publicznego, a przede wszystkim poziom jego zadluzenia. Problem
zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest powszechnie znany,
a problematyka zarzadzania dlugiem jest w literaturze zauwazona'’. Zacigganie
dlugu w konsekwencji moze ogranicza¢ zdolno$¢ do inwestowania. Ze wzgledu na
istote tego problemu poziom zadluzenia JST bedzie jednym z kluczowych obsza-
row badawczych. Jednak A. Mlynarczyk twierdzi, ze ,,wystepowanie zadtluzenia
w budzetach samorzagdowych nie musi by¢ utozsamiane z trudna sytuacja finansowa
JST. Deficyt moze by¢ wykorzystywany jako instrument polityki rozwoju lokalne-

"T. Lubinska, Wstep, [w:] Kierunki modernizacji zarzqdzania w jednostkach samorzqdu teryto-
rialnego, red. T. Lubinska, Difin, Warszawa 2011, s. 52.

8 U. Urbanczyk, Metody analizy sytuacji finansowej, Wyd. Zapol, Szczecin 1997, s. 48.

° K. Bolesta-Kukutka, Decyzje menedzerskie, Wyd. PWE, Warszawa 2003, s. 43.

10J M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, Wyd. PWN, Warszawa 1997, s. 15.

"' M. Kulesza, Stowo wstepne do drugiego wydania polskiego, [w:] D. Osborne, T. Gaebler, Rzg-
dzi¢ inaczej — Jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca administracje publiczng, Wyd. Me-
dia Rodzina 2005, s.10.

12 Zob. M. Jastrzebska, Zarzqdzanie diugiem jednostki samorzqdu terytorialnego, Oficyna Wolters
Kluwer business, Warszawa 2008.
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20”13, Polityka rozwojowa JST jest kluczowa dla realizacji zamierzen inwestycyj-
nych stuzacych podnoszeniu poziomu zycia mieszkancow. Jednym z podstawowych
narzedzi oddziatywania bezposredniego w polityce rozwojowej JST sg inwestycje.
Stad tez wskaznik poziomu inwestycji bedzie kolejnym obszarem poddanym ana-
lizie. Pojawienie si¢ ograniczen zadtuzenia determinuje podejmowanie przez wta-
dze lokalne takich decyzji, ktorych skutki moga wywotywac¢ niekorzystne relacje
dochodow biezacych do wydatkéw biezacych (tj. nadwyzki operacyjnej). Wedtug
P. Swianiewicza ,,nadwyzka operacyjna jest najbardziej syntetyczna miarg sytuacji
finansowej gmin”'*. Nadwyzka operacyjna zostata wyeksponowana w ustawie o fi-
nansach publicznych z 2009 r.!5 Po raz pierwszy wprowadzono zasad¢ rOwnowaze-
nia budzetu operacyjnego. Jak zauwaza K. Sawicka: ,,wprowadzenie niestosowanej
dotad zasady réwnowazenia budzetu, w zakresie wydatkow biezacych, pozostaje
w bezposrednim zwigzku ze zmiang sposobu ustalenia wskaznika dopuszczalnego
poziomu zadtuzania si¢ JST na podstawie relacji zblizonych do relacji swiadczacych
o wiarygodnosci kredytowej danej jednostki”!®. Jest to jeden z istotniejszych instru-
mentow racjonalizujacych finanse samorzadowe. Stad tez nadwyzka operacyjna be-
dzie kolejnym obszarem badawczym. Powyzsze obszary zostang opisane za pomocg
o$miu wskaznikoéw, ktore zostang poddane analizie ex post. Do wskaznikéw tych
zaliczono:

1. Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogotem (WB1).

2. Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem (WB3).

3. Wskaznik nadwyzki operacyjnej na 1 mieszkanca (WL2).

4. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem (WB4).

5. Wskaznik wydatkow majatkowych na 1 mieszkanca (WLS).

6. Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych w wydatkach majat-
kowych (WB7).

7. Wskaznik zobowigzan na 1 mieszkanca (WL3).

8. Udziat wydatkow na obstugg zadtuzenia w dochodach ogotem (WZ3).

4. Wynik badan i wnioski

Badania zwigzkéw sytuacji finansowej gminy z wynikiem wyborczym wlodarza
gminy wpisuje si¢ w nurt teorii wyborow publicznych. Analizy tych zaleznosci
mogg dostarczy¢ cennych wskazoéwek co do prognoz kolejnych wyboréw. Majac na
uwadze szeroki zakres badan, przeprowadzono wstepng analize rozpoznawcza — na

13 A. Miynarczyk, Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego a panstwowy diug publiczny,
,Finanse Komunalne” 1-2/2012, s. 44.

14 P. Swianiewicz, Nadwyzka operacyjna, ,,Wspolnota” nr 15 z 15.04.2007. http://wspolnota.org.
pl/artykul/788,nadwy%C5%BCkaoperacyjna [dostep: 6.11.2012].

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240).

16 K. Sawicka, Zafozenia reformy finanséw samorzqdowych i ich realizacja w ustawie o finansach
publicznych, ,,Finanse Komunalne” nr 1-2/2012, s. 24.
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probie gmin wojewodztwa lubuskiego. Przyjeto, ze jezeli $rednia miara wskaznika
syntetycznego sytuacji finansowej gmin wojewodztwa lubuskiego bedzie potwier-
dzata zwiazek ze zgrupowanym wskaznikiem poparcia wyborczego dla wojta/bur-
mistrza/prezydenta, to w dalszym etapie badan dokona si¢ poglebionej analizy tych
zalezno$ci na probie wszystkich polskich gmin (z wylaczeniem miast na prawach
powiatu) oraz biorgc pod uwage kolejny okres przedwyborczy, tj. lata 2011-2014.

Aby wyjasni¢ sformutowany powyzej problem badawczy, dokonano segregacji
i wyliczen wskaznika syntetycznego dla wytypowanych gmin. W tym celu doko-
nano wyliczenia $redniej arytmetycznej wskaznikow dla lat 2004-2006 oraz 2007-
-2010, nastepnie dokonano ich standaryzacji, uwzgledniajac charakter zmiennych
(stymulanta czy destymulanta). W kolejnej fazie analiz, przy wykorzystaniu metody
taksonomicznej, wyliczono wskaznik syntetyczny dla kazdej gminy. Jesli chodzi
o agregacje wskaznikow wynikéw wyborczych, jak to wczes$niej wskazano, zgrupo-
wano je w czterech kategoriach. Wyniki badan przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ $redniej miary syntetycznej sytuacji finansowej dla gmin wojewddztwa
lubuskiego

Zgrupowany wskaznik poparcia Srednia miara syntetyczna sytuacji finansowej gmin
wyborczego w latach 2002, wojewodztwa lubuskiego
2004, 2010 2004*-2006 2007-2010
Grupa 1 0,3316 0,3017
Grupa 2 0,2913 0,2787
Grupa 3 0,2737 0,2859
Grupa 4 0,2550 0,2852

* Pierwsze wskazniki do oceny finansowej gmin polskich byly opracowane dla 2004 roku, http://
www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza wynikow badan wyraznie wskazuje relacj¢ dodatnig, tzn. wraz ze wzro-
stem $redniego wskaznika syntetycznego sytuacji finansowej gminy ro$nie poparcie
wyborcze (przemieszczanie si¢ wskaznika od grupy ,,poparcie niskiego” — grupa 1,
do grupy ,,poparcia stabilnego” — grupa 4). Taki wynik potwierdza przyjeta na wste-
pie tezg, ze istnieje zwigzek pomiedzy sytuacjq finansowg polskich gmin a poparciem
wyborczym wojtow/burmistrzow/prezydentow w wyborach bezposrednich. Nalezy
réwniez skonstatowac, iz w dwoch réznych, niezaleznych okresach analiz te zalez-
nosci si¢ pokrywajg tzn. wraz z poprawa sytuacji finansowej gminy (rosngca miara
syntetyczna sytuacji finansowej gminy tab. 1) poparcie dla danego wtodarza rosnie.
Oznacza¢ to moze, ze zmierzajac do poprawy wskaznikow sytuacji finansowej gmi-
ny, dany wtodarz zwigksza swoje szanse na reelekcje, i odwrotnie — pogarszajaca
si¢ sytuacja finansowa gminy moze oznacza¢ utrate zaufania i zmiang, w kolejnych
wyborach, osoby rzadzacej w gminie. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze sg to wstgpne
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badania, ktore nie daja odpowiedzi na pytanie, czy zbiezno$¢ jest przypadkowa czy
zmienne sg silnie skorelowane. Réwniez na tej podstawie nie mozna udzieli¢ odpo-
wiedzi, ktéra zmienna miata istotniejsze znaczenie w wyniku badan (czy sytuacja
finansowa, czy poziom inwestycji czy stan zadluzenia). Kolejng watpliwos¢ budzi¢
moze ilo$¢ zmiennych dobranych do badan (czy jest ona wystarczajaca i w pei
miarodajna).

Przy tylu watpliwosciach dodatkowo staje si¢ uzasadnione podjecie proby gle-
bokiej analizy tych relacji i zaleznosci.
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FINANCIAL SITUATION OF A COMMUNE
VS. LOCAL ELECTIONS. INTRODUCTION TO THE STUDY

Summary: Economic theory of democracy, which is one of the most important elements of
public choice theory, introduces economic tools into the analysis of social and political phe-
nomena. Economic analyses are becoming the basis for decision making, and the studies of
principles of state functioning and the behavior of voters can be measured by the economic
indicators. Effectiveness in local government elections, in the consensus opinion of many
political scientists and sociologists, depends on many socio-economic factors. However, An-
thony Downs shows that voters are guided by self-interest. Can this business be a subjective
assessment of every voter as to the standard of living in his community? The answer is not
clear, but a lot of evidence confirms this view.

Keywords: economic theory of democracy, local elections, financial analysis.



