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IDEA WIELU PREDKOSCI INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ — MIT CZY KONIECZNOSC?
WYBRANE ASPEKTY W KONTEKSCIE
ZARZADZANIA KRYZYSEM W EUROLANDZIE

Streszczenie: Referat jest proba analizy idei wielu predkos$ci integracji europejskiej w kon-
tekScie przyjetej filozofii zarzadzania kryzysem fiskalnym w strefie euro, uwzgledniajaca jego
wewngtrzne 1 zewngetrzne uwarunkowania. O$ analizy stanowi pytanie o warunki, jakie
powinny by¢ spetnione, aby w integracji europejskiej, w tym na poziomie regionalnej unii
walutowej, mozna byto maksymalizowa¢ efekty dobrobytowe integracji, wykluczajac zaist-
niale przyczyny kryzysu fiskalnego, a przynajmniej je minimalizujac.

Stowa kluczowe: Euroland, wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania kryzysu fiskalnego
strefy euro, idea wielu predkosci integracji europejskiej, kryzys globalnej gospodarki towaro-
Wo-pienigzne;j.

1. Wstep

Jesli przyjaé, ze kryzys fiskalny Eurolandu jest cze$cia kolejnej fazy globalnego kry-
zysu gospodarki towarowo-pieni¢znej, to jego przyczyn trudno upatrywac tylko w
globalnym uwarunkowaniu kryzysu gospodarczego na $wiecie. Obecny kryzys Euro-
landu jest konsekwencjg zewnetrznych, a przede wszystkim jego wewngtrznych uwa-
runkowan. Mozna postawi¢ tezg, ze jest kwintesencja kryzysu integracji europejskiej.

Swiatowy kryzys, niezaleznie od uruchomienia pasa transmisyjnego przenosza-
cego szoki popytowo-podazowe w gospodarce otwartej, uzewnetrznit z podwdjna
sifg istote fundamentalnych zaniechan w europejskiej integracji gospodarczej na po-
ziomie jej kolejnych faz, poczawszy od Traktatu o UE (Maastricht 1992).

Obecne problemy Grecji nie sg niczym nowym ani zaskakujacym. Takich kra-
jow w historii $wiata byto znacznie wiecej. Problem jednak w tym, ze dtug publicz-
ny Grecji czy, szerzej rzecz ujmujac, kryzys finanséw publicznych catej grupy
PIIGS, sprzegnicty z kolejnym tzw. kryzysem bankowym 2. generacji', a spowodo-

! Bank Dexia (aktywa rowne aktywom catego systemu bankowego w Grecji) jawi si¢ pierwsza ofia-
ra kryzysu fiskalnego Eurolandu. Takich bankow jest wigeej, w tym glownie banki francuskie i niemiec-
kie, ktore okazuja si¢ ofiara kryzysu, ale i beneficjentem pakietow pomocowych dla krajow PIIGS.
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wany inwestycjami w obligacje rzadowe Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii
i Wloch, zagraza ,,na zasadzie domina” pozostatym krajom UE, a w konsekwencji
integracji europejskiej oraz gospodarce Swiatowej w ogole.

W opinii wielu ekspertow poglebienie kryzysu gospodarczego w UE moze gro-
zi¢ utracong przez gospodarke swiatowa dekada. W obliczu kryzysu integracji euro-
pejskiej rodzi si¢ na nowo pytanie o fundamentalne warunki, jakie powinny by¢
spelnione, by mozna byto maksymalizowa¢ efekty dobrobytowe integracji w warun-
kach rownowagi ogoélnej?, wykluczajac m.in. przyczyny kryzysu fiskalnego, a przy-
najmniej je minimalizujac.

Celem artykutu jest analiza kryzysu integracji europejskiej z perspektywy
kryzysu fiskalnego w Eurolandzie oraz proba oceny zarzadzania tym kryzysem
z uwzglednieniem jego wewnetrznych 1 zewnetrznych uwarunkowan. Osig analizy
pozostaje przyjeta w UE filozofia polityki antykryzysowej w konteks$cie zasadnicze-
g0 pytania: czy antykryzysowe instrumentarium, noszace znamiona polityki kréotko-
okresowej, jest w stanie zneutralizowa¢ fundamentalne przyczyny kryzysu fiskalne-
go w Eurolandzie, a szerzej rzecz uyjmujac — w catej UE.

Pytanie ma charakter wielowatkowy, tym bardziej ze oprocz podstawowych za-
niechan — chociazby w konteks$cie teorii optymalnych obszaréw walutowych, co
wynika m.in. z dominacji polityki nad ekonomig integracji w Europie — mamy do
czynienia z kryzysem globalnej gospodarki towarowo-pieni¢zne;.

Lutowa debata budzetowa UE (Bruksela 7-8.02.2013 r.), mimo ze dotyczyta wy-
pracowania kompromisu w zakresie planu finansowego na lata 2014-2020, wyraznie
zasygnalizowala, ze przyszla osig sporu w UE nie bedzie budzet, lecz konieczna
systemowa reforma funkcjonowania UE, w tym kwestia glebi i istoty integracji stre-
fy euro. W obliczu kryzysu strefy euro, zwigkszony budzet UE z pewnos$cig moglby
stepi¢ ostrze kryzysu Eurolandu (budzet 2014-2020 na poziomie 960 mld euro sta-
nowi 1% PKB UE), ale wciaz nie likwidowaltby fundamentalnych jego przyczyn.
Podobnie zreszta jak i skupowanie toksycznych obligacji krajow PIIGS czy pakt fi-
skalny i wypracowana idea unii bankowej, wsparta racjonalnym, aczkolwiek opacz-
nym pojmowaniem integracji wielu predkosci.

2. Euroland a teoretyczne fundamenty unii walutowej
(wybrane aspekty)

Jesli spojrze¢ na uni¢ walutowq z perspektywy pomnazania efektow dobrobytowych
na poziomie makro- i mikroekonomicznym, to zgodnie z teorig wspdlna waluta jest
naturalng konsekwencja procesu integracji ,,w glagb” na drodze poszerzenia obszaru

2 Stan gospodarki, w ktorym wystepuje jednoczesnie rdwnowaga wewnetrzna (na poziomie
produkcji potencjalnej) i zewngtrzna (rownowaga bilansu obrotow biezacych BP) oraz pochodne row-
nowagi czastkowe, (m.in. na rynku pracy, rynku pieni¢znym i walutowym, rownowaga budzetowa).
E.M. Plucinski, Ekonomia gospodarki otwartej, Elipsa, Warszawa 2004, s. 249 i n.
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racjonalnych wyboréow ekonomicznych w ramach miedzynarodowej integracji
gospodarczej (unia celna, wspolny rynek, unia walutowa) i zrédtem optymalnych
korzys$ci z otwarcia gospodarki na jej drugim poziomie (1. handel migdzynarodowy,
2. migdzynarodowa integracja gospodarcza, 3. globalizacja swiatowa)?.

Wspolna waluta jest kluczowym elementem tworzenia catkowicie zintegrowa-
nego, jednolitego rynku w ramach mi¢dzynarodowej integracji gospodarczej. O ile
istnienie wspolnego rynku nie wymaga bezposredniego wprowadzenia unii waluto-
wejt, o tyle brak wspdlnej waluty ogranicza skale potencjalnych korzySci, ktore
moze wygenerowaé wspolny rynek®.

Podstawowy za$ koszt przystapienia do wspdlnego obszaru walutowego to po-
zbawienie si¢ mozliwosci korekty kursu walutowego (polityki pienieznej w ogole),
co ogranicza polityke interwencyjng panstwa gtownie w okresie dekoniunktury go-
spodarczej. Brak mozliwosci korekty kursowej moze by¢ tez dotkliwy w przypadku
raptownego zréznicowania warunkow handlu z poszczego6lnymi krajami cztonkow-
skimi (vide wzrost ptac nieproporcjonalny do wydajnosci pracy, na przyktad w Gre-
cji na tle Niemiec). Jednakze w obu przypadkach koszty wyimpasowania polityki
kursowej na poziomie narodowym s3 tym mniejsze, im wyzszy jest stopien po-
dobienstwa krajow cztonkowskich pod wzgledem spetnienia fundamentalnych wa-
runkow® optymalizujacych wspdlny obszar walutowy (podobienstwo wzgledem:
dywersyfikacji i otwartosci gospodarek, mobilnosci czynnikéw wytworczych, inte-
gracji rynku finansowego, elastyczno$ci cenowo-ptacowej, preferencji poziomu in-
flacji i bezrobocia czy wreszcie substytucyjnosé strukturalno-instytucjonalna). Spet-
nienie warunkow podobienstwa w zakresie optymalizacji obszaru walutowego’
ogranicza asymetrycznos¢ reakcji gospodarek krajow tworzacych wspdlny obszar
walutowy na szoki popytowo-podazowe. Przy rosngcych korzysciach statyczno-
-akumulacyjnych w miar¢ trwania unii walutowej oznacza to wyzsza efektywnos¢
integracji niz w przypadku wspdlnego rynku?®.

3 E.M. Plucinski, Swiat — Europa — Polska..., Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz-Kra-
kow 2008, s. 32 in.

4 K. Lutkowski, Szanse, jakie stwarza uczestnictwo w w integracji gospodarczej i walutowej, [w:]
Globalizacja i integracja europejska. Szanse i zagrozenia dla polskiej gospodarki, red. J. Kotynski
PTW, Warszawa 2005, s. 192 i n.

5 Szerzej: E.M. Plucinski, wyd. cyt., s. 157-182 1 229-241.

¢ W zwiazku z trudno$ciami jednoznacznej wyceny stopnia optymalizacji obszaru walutowego
(rozumianej jako optimum migdzy inflacja a bezrobociem w warunkach réwnowagi wewnetrznej na
poziomie potencjalnym przy jednoczesnej rownowadze zewngtrznej, rozumianej jako rownowaga ob-
rotow biezacych bilansu platniczego) za kryterium optymalizacji przyjmuje si¢ warunki, jakie powinny
by¢ spetnione, by w zintegrowanym obszarze walutowym minimalizowa¢ skutki szokow popytowo-
-podazowych. Szerzej: E.M. Plucinski, Ekonomia gospodarki otwarte, Elipsa, Warszawa 2004, s. 133
in.,279in.

7 Por. R. Mundell, 4 theory of optimum currency areas, “American Economic Review” 1961,
no. 51, s. 657-665.

8 P. de Grauwe, The Economics of Monetary Integration, Oxford University Press 1992, s. 42 i n.
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Praktyka w konfrontacji z teoretycznymi fundamentami unii walutowej potwier-
dza, ze w przypadku niespetnienia przez kraje cztonkowskie warunkdéw optymalizu-
jacych wspolny obszar walutowy tesknota za suwerenng polityka kursu walutowego
(np. deprecjacja waluty w sytuacji kryzysu gospodarczego) jest duza, w przypadku
za$ spetnienia warunkow optymalizujgcych nie istnieje. Otdéz w warunkach podob-
nego poziomu zintegrowanych gospodarek, a takze wysokiej intensywnosci handlu
wzajemnego panaceum na szok zewnetrzny, zamiast deprecjacji waluty, jest giet-
ko$¢ cen, ptac 1 wysoka mobilnos¢ czynnikow wytworczych w ramach jednakowo
sprawnych instytucji rynkowych. Wymienione warunki stanowia racjonalne uzasad-
nienie funkcjonowania wspolnej waluty w miejsce walut narodowych, co ma miej-
sce na nizszych etapach integracji regionalnej (UC, JRW), gdzie nie ma konieczno-
$ci spetnienia warunkow wilasciwych dla optymalnego obszaru walutowego.

Nowe podejscie teorii optymalnych obszarow walutowych podnosi dodatkowo
warunek wiarygodnosci polityki gospodarczej. Korzystajac z warstwy wnioskowej
dlugookresowej krzywej Phillipsa, wspotczesna teoria optymalnych obszarow walu-
towych uzasadnia, dlaczego koszty zwigzane z utrata niezaleznosci polityki mone-
tarnej sg znacznie nizsze, niz powszechnie sadzono, a korzysci z integracji waluto-
wej, szczegolnie zwigzane ze wzrostem zaufania do polityki antyinflacyjnej, sa
znacznie wyzsze, niz przypuszczano. Podstawg takiego rozumowania jest teza, ze
integracja walutowa to nie tylko podtrzymywanie stabilnosci kurséw walutowych
(czesto sztucznie 1 za wszelka ceng), ale rowniez wiarygodnos¢ polityki monetarnej
i fiskalnej®. W tym tez sensie mozna mowié¢ o poszerzaniu obszaru racjonalnych
wyboroéw ekonomicznych w warunkach unii walutowej na poziomie mikro- i makro-
ekonomicznym. Czy rzeczywiscie te wszystkie warunki spetnia Euroland?

2.1. Euroland — ekonomia czy polityka integracji

Konfrontacja fundamentalnych warunkow optymalizujacych jednolity obszar walu-
towy z unijng rzeczywisto$cig wyraznie wskazuje na grzech zaniechania Eurolandu
w tym wzgledzie. Cztonkami strefy euro sg bowiem kraje, ktére nie spetniajg warun-
kéw niosacych w zamysle nie tylko poszerzenie obszaru racjonalnych wyborow
ekonomicznych w ramach europejskiej integracji, ale tez minimalizowanie asyme-
trycznos$ci skutkow zewngtrznych i wewnetrznych szokow gospodarczych w wyniku
zroznicowanej elastycznosci gospodarek krajow wspolnego obszaru walutowego.
Faktycznie inny jest stan finanséw publicznych krajow Eurolandu wykazujacych
podobienstwo w konkurencyjnosci gospodarek i bedacych wobec siebie substytucyj-
nymi pod wzgledem strukturalnym i instytucjonalnym, np. Niemcy, Austria, Holan-
dia czy Finlandia, a inny krajow Potudnia UE (vide kraje PIIGS). Podobnie sprawa

? W bazie do$wiadczen wielu krajow, ktore wykazywaty jednoczesnie i wysoka stope inflacji,
i rosngce bezrobocie, zaobserwowano prawidtowosé, ze wysoki poziom inflacji w dlugim okresie nie
ma zwiazku z poziomem bezrobocia, ale ma wptyw na oczekiwania podmiotow gospodarujacych (por.
teorie racjonalnych oczekiwan R. Lucasa). Szerzej: E.M. Plucinski, Swiat..., s. 239 in.
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wyglada, jesliby odnies¢ sie¢ do poziomu instytucjonalnego i branzowej dywersyfi-
kacji gospodarek poréwnywanych krajéow badz poziomu elastyczno$ci plac i cen
w warunkach kryzysu gospodarczo-fiskalnego etc.

Dylemat migdzy polityka a ekonomig integracji rozstrzygniety (mocg Traktatu
z Maastricht) na korzys¢ politycznego projektu scalania europejskich gospodarek
zignorowat fundamentalne warunki optymalnego obszaru walutowego, by nie wspo-
mnie¢ o niewlasciwym ,,oprzyrzadowaniu” samego juz projektu euro (niemoc ry-
goroéw Paktu stabilno$ci i wzrostu (PSiW) wobec mikro- i makroekonomicznej poli-
tyki zycia ponad stan, traktatowa niemoc decyzyjna przy braku wspdlnego rzadu
1 wspolnej polityki fiskalnej etc.). W tym kontekscie praktyka Eurolandu potwierdza,
ze u podstaw spetienia formalnych kryteridow z Maastricht, jako przepustki do stre-
fy euro, nie wystepuje realna konwergencja gospodarek, ktorej baza jest substytucyj-
nos¢ strukturalno-instytucjonalna'® krajow cztonkowskich strefy euro (z odniesie-
niem do poziomu krajéw Potnocy UE), lecz statystyka (czgsto przeklamywana w
tym wzgledzie, vide Grecja). Co wigcej, statystyka ignorowana w kontekscie ustalo-
nych rygoréw PSiW na wypadek naruszenia dyscypliny budzetowo-fiskalnej przez
kraje Eurolandu, by nie wspomnie¢ o poziomie (nie)wiarygodnos$ci polityki gospo-
darczej pojedynczych krajow UE. PSiW przyjeto w 1999 r. (Amsterdam, tzw. Ma-
astricht II) jako dopehienie realizowanego tylko polowicznie projektu UGW moca
traktatu z Maastricht. Realizowany projekt euro (ograniczony w stosunku do pier-
wowzoru, bo miata by¢ unia gospodarczo-walutowa — UGW, a nie unia walutowa,
traktowana jako UGW z derogacja w czasie) jest skazony wizja przyspieszenia inte-
gracji europejskiej z pomini¢ciem ekonomicznych uwarunkowan przejscia do wyz-
szej fazy integracji. Zmiana nazwy EWG na UE w 1993 r. byla jedynie zwiastunem
politycznego scenariusza na drodze do strefy euro, a nie symbolem rzeczywistego
domknigcia tzw. czterech wolno$ci wspolnego rynku UE. Uznano, Ze polityczna de-
cyzja o integracji ,,w glab” wymusi przys$pieszone procesy sfederalizowania Europy,
przyblizajac tym samym integracj¢ europejska do warunkow optymalnego obszaru
walutowego 1 realizacj¢ stosownych efektow dobrobytowych na poziomie UGW.
Zdominowanie ekonomii integracji przez polityke integracji spowodowato, ze za-
miast przys$pieszonej federalizacji Europy mamy grozbe jej rozpadu.

10" ¥ aczac wnioski wynikajace z analizy JRW i UGW, mozna postawic tezg, ze spelnienie warun-
kow konwergencji realnej i strukturalnej jest kluczem dla matych oraz nowych krajow Unii zaréwno
w kontekscie spetnienia pigciu formalnych kryteriow zbieznosci (warunkujacych wejscie do strefy
euro), jak i wykorzystania potencjatu JRW dla efektéw dobrobytowych wynikajacych z dominujacego
tam wewnatrzgaleziowego podziatu pracy, bazujacego na substytucji, a nie komplementarnosci gospo-
darek. W danym przypadku chodzi o substytucyjnos¢ popytowa, podazows i strukturalna, ktore sa ze
soba powigzane zwigzkiem przyczynowo-skutkowym. Substytucyjno$¢ popytowa (mierzona podo-
bienstwem poziomu PKB per capita w dtuzszym okresie) jest skutkiem substytucyjnosci podazowej
(mierzonej podobienstwem krzywej jednakowego produktu, czyli podobienstwem ilosci i jakos$ci czyn-
nikow produkcji stosowanych w produkcji homogenicznych produktow). Natomiast substytucyjnosé
strukturalno-instytucjonalna (mierzona m.in. podobienistwem struktury branzowej PKB oraz elastycz-
nosci i transparentnosci rynkow, rowniez podobienstwem mechanizmu alokacji czynnikow wytwor-
czych) limituje substytucyjno$¢ podazowa.



Idea wielu predkosci integracji europejskiej — mit czy konieczno$¢? 123

W ramach dominacji polityki nad ekonomig integracji zbagatelizowano nie tylko
warunki optymalnego obszaru walutowego, ale tez inne obiektywne prawa spotecz-
no-ekonomicznego rozwoju, w tym warstwe wnioskowg prawa nierdwnomiernego
rozwoju w przestrzeni i w czasie, oraz teori¢ lokalizacji wobec efektéw dobrobyto-
wych integracji pomiedzy centrum a peryferium''. Ot6z sam dostep do niskich stop
procentowych krajow peryferyjnych oraz ich wsparcie poprzez polityke strukturalng
UE nie moze z zatozenia zapewni¢ sukcesu polityce wyréwnania poziomu rozwoju
miedzy peryferium i centrum zintegrowanego obszaru. W konsekwencji plan $cislej-
szego sfederalizowania Europy na poziomie unii walutowej, bez pierwotnego wypet-
nienia fundamentalnych warunkéw wspdlnego obszaru walutowego (a wczesniej
jeszcze domknigcia nizszej fazy integracji, tj. JRW UE), jest mato realny — szczegol-
nie w okresie zwigkszonej czestotliwosci szokow gospodarczych'? (i nie tylko go-
spodarczych) zglobalizowanego $wiata. Potwierdza to zreszta konfrontacja planow
z realizacjg politycznego projektu euro. Zamierzenia co do przyspieszenia realnej
konwergencji gospodarek peryferyjnych, zatem zintensyfikowania handlu wzajem-
nego (gtownie wewnatrzgateziowego) w drodze poprawy konkurencyjnosci struktu-
ralnej poprzez cztery wolnosci wspolnego rynku w warunkach jednolitej waluty,
zrealizowano jedynie czgsciowo. Obroty handlowe wprawdzie wzrosty, ale ponizej
oczekiwan, bo w duzej mierze na skutek przenoszenia produkcji do krajow o niz-
szych kosztach pracy (gtéwnie z Niemiec)'®. Outsourcing produkcji nasilit si¢ jesz-
cze bardziej po 2004 r., kiedy Portugali¢, Grecje czy Hiszpani¢ mogly zastapi¢ nowe
kraje UE, majace wicksze tradycje przemystowe (Czechy, Polska). Wszystkie te kra-
je wystepuja jednakze w roli poddostawcow (zabezpieczajacych czesci do produk-
tow finalnych eksportowanych przez Niemcy), a nie konkurencyjnych strukturalnie
unijnych partnerow wobec Niemiec.

Na marginesie nalezy doda¢, ze duza skala outsourcingu produkcyjnego Nie-
miec spowodowata wzrost ich konkurencyjnosci i niczym nieograniczony rozwoj
eksportu m.in. do krajow Eurolandu'*. W przypadku istnienia walut narodowych
zwigkszony import z Niemiec skutkowalby deprecjacja waluty kraju importera
(np. drachmy greckiej), co zwykle ogranicza ten eksport. W strefie euro ten zwiazek
przyczynowo-skutkowy nie wystepuje. Nieograniczo ny import na bazie tatwo
dostepnego kredytu skutkuje zadtuzeniem importera i wiarg kredytodawcy (banku,
eksportera etc.) w moc wspolnego obszaru walutowego 1 pewny zwrot zaciggnigtego
kredytu. Negatywna kumulacja tegoz problemu na poziomie sektora prywatnego

' Por. m.in.; J. Misala, E.M. Plucinski, Handel wewnqtrzgalgziowy migdzy Polskq a Unig Euro-
pejskq. Teoria i praktyka, Elipsa, Warszawa 2000, s. 13-23 i n.; Rymarczyk, Internacjonalizacja i glo-
balizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2004, rozdz. 11 2.

12 Szerzej: J. Solarz, Zarzqdzanie ryzykiem systemu finansowego, LAM, Warszawa 2005, s. 95 i n.

13 Por. A. Stawinski, Co dalej z euro, ,,Rzeczpospolita” 10-11.11.2011, s. B11.

14 Ubocznym za$ tego efektem jest rowniez dryfowanie Niemiec (Europy) na obrzeza technologicz-
nego centrum $wiata (intensywny outsourcing i tatwy eksport na poszerzony wspolny rynek UE zmniej-
szaja presj¢ na Niemcy w globalnym wy$cigu w obszarze najnowoczes$niejszej wiedzy i technologii.
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1 panstwowego, wspierana zacheta gwarancji kredytowych EBC dla kupowanych ob-
ligacji rzadowych przez banki krajow Eurolandu, dodatkowo sprzyjata rozwojowi
kryzysu fiskalnego w Eurolandzie (vide Grecja etc.).

Inne kraje mniej uzaleznione od eksportu niz Niemcy, nie korzystajac w tak du-
zej skali z outsourcingu, nie majg dodatkowego bodzca do inwestycji, ktore mogty-
by poprawi¢ ich konkurencyjnos¢ w UE. Niski za§ popyt zewnetrzny i wewnetrzny
w okresie dekoniunktury dodatkowo ogranicza inwestycje. Natomiast nadzieja wie-
lu matych krajow strefy euro na odzyskanie utraconej konkurencyjnosci w okresie
kryzysu poprzez relatywny spadek plac jest neutralizowana przez mechanizm swo-
bodnego przeptywu sity roboczej w zintegrowanym obszarze'®. W rezultacie handel
wzajemny jest mniej intensywny. Co wigcej, przy umiarkowanej konwergencji mig-
dzy krajami UE (mierzonej sptaszczeniem rdznic w poziomie PKB per capita) moz-
na zaobserwowac dywergencje miedzy regionami UE. Wszystko razem ogranicza
rozwoj handlu wzajemnego ,,17” na bazie wewnatrzgaleziowego podziatu pracy,
ktory jest (jak postep naukowo-techniczny) nieograniczony, ale dominuje posrod
wysoko rozwinigtych krajow Eurolandu (UE), tj. krajow podobnych do siebie struk-
turalnie i instytucjonalnie, ktorym blizej jednoczes$nie do spetnienia warunkoéw opty-
malnosci obszaru walutowego.

Ponadto polityczny projekt realizacji Eurolandu nie uwzglednial chociazby fede-
ralnego budzetu na wypadek kryzysu integracji. Przewazyta wiara w mozliwos$ci nie-
zaktoconego rozwoju integracji europejskiej i wyrdéwnywania poziomu rozwoju regio-
néw 1 panstw cztonkowskich tylko dzieki poszerzaniu obszaru racjonalnych wybordéw
ekonomicznych w ramach jednoczesnej integracji ,,w gtab i wszerz” oraz redystrybucji
dochodow za posrednictwem polityki strukturalnej na rzecz krajow peryferyjnych
Unii. Podobnie zresztg jak wiara w nieograniczone mozliwosci transferu czesci docho-
déw z obszarow stabilnie funkcjonujacych do obszarow dotknigtych szokiem popyto-
wo-podazowym. Problemy z przyjeciem kolejnych pakietow pomocowych przez Gre-
cje¢ 1 inne kraje PIIGS dotkniete kryzysem fiskalnym czy batalia o budzet UE na lata
2014-2020 sa tego wyraznym zaprzeczeniem. Podobnie zreszta jak i brak spdjnej wizji
fundamentalnego reformowania strefy euro i funkcjonowania samej UE.

Wymuszone za$ przez UE i MFW programy oszcz¢dnoSciowe na krajach PIIGS
— jako rewers pakietdéw pomocowych udzielonych w celu ich ratowania przed ban-
kructwem — jedynie zwigkszaja niech¢¢ do integracji europejskiej na poziomie unii
walutowej. Odzywaja narodowe egoizmy oraz zréznicowane wizje integracji euro-
pejskiej'®, facznie z wizjg jej rozpadu. Nieche¢ wyborcéw w krajach UE do ponosze-
nia dodatkowych kosztow w walce o przetrwanie Eurolandu jest coraz wigksza,
a wiarygodno$¢ planow stabilizujacych Euroland coraz mniejsza, co potwierdzaja
reakcje rynkéw finansowych po kolejnych niezbornych i spoéznionych decyzjach
gremioéw unijnych.

15 Szerzej: E.M. Plucinski, Ekonomia..., s. 108-117 i n.
16 Szerzej: W. Merkel, Demokratie und europdische Integration: ein Trade off?, ,Neue Gesell-
schaft Frankfurt Hefte” 2013, FH 1-2, s. 4-9 i nast.
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3. Zarzadzanie kryzysem a idea wielu predkosci
integracji europejskiej

Od momentu wybuchu kryzysu fiskalnego w Eurolandzie gremia decyzyjne UE po-
dejmowaly liczne dziatania, by zapobiec dalszemu poglebianiu i rozszerzaniu si¢ kry-
Zysu W przestrzeni integracji europejskiej oraz wyeliminowaniu jego przestanek
w przysztosci. Filozofia systemu zarzadzania kryzysem w Eurolandzie'” skoncentro-
wala si¢ na trzech podstawowych obszarach: 1. spdjnym pakiecie instrumentow
wczesnego reagowania krajow cztonkowskich; 2. wewnatrzgrupowym finansowym
wsparciu bankow (pozyczki, gwarancje, transfery aktywow); 3. wzmocnieniu roli
Europejskiego Nadzoru Bankowego (EBA) w procesie konwergencji wewnatrzunij-
nych standardow pomigdzy krajami cztonkowskimi i transparentnosci ich dziatan fi-
nansowych.

Analizujac ramy oraz instrumentarium zarzadzania kryzysem w Eurolandzie,
mozna $miato postawic teze, ze dotychczasowa walka z kryzysem to bardziej gasze-
nie pozaru niz likwidacja jego przyczyn. Bo tak nalezatoby oceni¢ sp6znione pakie-
ty pomocowe dla Grecji, Hiszpanii etc. (krajow PIIGS w ogoéle) czy tworzenie Euro-
pejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej (EFSF, czerwiec 2010 r.), ktorego misje
od 1.07.2012 r. kontynuuje Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (ESM)*¥, jak row-
niez niespojne decyzje dotyczace skupowania toksycznych obligacji krajow PIIGS™.
Wnikajac w tres¢ kolejnych od 2010 r. antykryzysowych dokumentdw, porozumien
1 paktow przyjetych w UE, mozna odnies¢ wrazenie, ze dopiero rok 2012, kiedy ro-
biono juz zaktady co do terminu rozpadu Eurolandu, nadat nowa jakos$¢ zarzadzaniu
kryzysem w Eurolandzie. Cokolwiek by jednak powiedzie¢ o przetomie i odwaz-
nych decyzjach ECB w obszarze ekspansji monetarnej i skupowania toksycznych
obligacji, w wyniku czego mniejsze kraje PIIGS (szczegolnie Irlandia i Portugalia)

\7 Por. Financial Integration in Europe, April 2012, ECB, Frankfurt am Main 2012, s. 93-101;
Financial Stability Review, December 2012, ECB, Frankfurt am Main 2012, s. 119-127.

18 Fundusz ESM jako sukcesor EFSF powotany do interwencji na finansowym rynku wtérnym
w celu wykupywania rzagdowych obligacji (m.in. krajow PIIGS przy wspotdziataniu ECB oraz dokapi-
talizowania bankow zadtuzonych krajow). Podpisany Uktad o ESM (2.02.2012r.) zaktada w stosunku
do EFSF (od czerwca 2010 r.) zwigkszenie funduszy oraz elastycznosci w operacyjnej dziatalnosci na
wypadek wyjatkowej sytuacji (decyzje podejmowane wigkszoscia glosow na poziomie 85, a nie 100%).
Uktad o ESM wprowadzit m.in. zapis, ze po 1.01.2013 r. wszystkie rzadowe obligacje krajow strefy
euro, ktorych okres zapadalnosci jest dtuzszy niz rok, musza zawiera¢ klauzule wspoélnych dziatan.
Ponadto, ze po 1.03.2013 r. z pomocy finansowej ESM moga korzysta¢ jedynie te kraje Eurolandu,
ktore podpisaty Uktad o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w UGW. Dziatania ESM oparte na sze-
rokiej ptynnosci aktywow strefy euro majg w zatozeniu pozytywnie wptywac na integracj¢ finansowa.
Zob.: Financial Integration....

19 Hiszpania, ktora dostata 100 mld euro na dokapitalizowanie bankow, a musiata w krotkim okre-
sie wykupi¢ dwudziestomiliardowg transze obligacji, miata jedynie dwa tygodnie od 1.07.2012 r., aby
wptaci¢ do ESM swoja rat¢ w wysokosci 3,8 mld euro, co przy biezacej kondycji budzetow wymienio-
nych krajow byto mato realnym zatozeniem. Por. analizy@noblesecurities.pl (9.10.2012).
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wrocity na prywatny rynek finansowy, a wigksze, jak Wtochy i Hiszpania, maja
z poczatkiem 2013 r. koszty obstugi zadtuzenia zdecydowanie nizsze (jak przed za-
pascig fiskalng)®, to wciagz sg to instrumenty dalekie od fundamentalnej reformy
funkcjonowania strefy euro. Podobnie zreszta jak w przypadku dyskutowanej unii
bankowej*!, ktorej celem jest m.in. wzigcie pod kontrole bankow krajow Eurolandu
oraz oddzielenie ryzyka bankowego od zadluzenia panstwa, czy wreszcie samego
paktu fiskalnego (wszedt w zycie 1.01.2013r.), ktérego celem jest m.in. kontrola
1 ograniczenie nicodpowiedzialnej polityki fiskalnej rzadow krajow cztonkowskich
Eurolandu (UE)*.

3.1. Unia fiskalno-bankowa a idea wielu predkosci integracji w UE

Unia bankowa i pakt fiskalny — majagce wzmocni¢ ramy instytucjonalne i kontrolne
w Eurolandzie — w w niewielkim stopniu dotykaja fundamentalnych z punktu widze-
nia teorii unii walutowej uwarunkowan funkcjonowania strefy euro. Kontrolowanie
bankow i oddzielenie ryzyka bankowego od zadtuzenia panstwa to wciaz tylko sta-
wianie tamy dla kryzysowego rozlewiska.

Co wigcej, kreuje si¢ przy tym na nowo problem dwoch predkosci integracji
w UE, ale opacznie interpretowanych z punktu widzenia — uzasadnionej zreszta —
idei przywrocenia wielu predkosci w integracji europejskiej. Dzi§, mowiac o wielu
predkosciach w UE, ma si¢ na mysli rozdziat pomiedzy aktualng ,,17” Eurolandu
a pozostatymi cztonkami UE. Wydaje si¢, ze mowiac o wielu predkosciach integracji
europejskiej, nalezatoby dokona¢ nowego rozdania posrod wszystkich 27 krajow
integracji europejskiej. Rewizji wymagatby tez sktad aktualnej ,,17” Eurolandu pod
wzgledem nie tylko formalnej konwergencji fiskalno-monetarnej, ale tez z punktu
widzenia poziomu realno-instytucjonalnej konwergencji obecnych krajow czlon-
kowskich strefy euro, podobnie jak i pozostatych (oraz przysztych) krajow czion-

2 Por. J. Lewandowski, Nieuchronnie rozejdg si¢ drogi euro i non-euro, ,,Gazeta Wyborcza”
29-10.02.2013, s. 20-21.

2 Towards a Banking Union, Financial Stability Reviev, December 2012, ECB, Frankfurt am
Main 2012, s. 119.

22 Pakt fiskalny, na bazie podpisanego w marcu 2012 r. Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarza-
dzaniu w UGW oraz tzw. sze$ciopaku (przyjetego 9.09.2011), ma wymusi¢ rownowage budzetowa na
krajach cztonkowskich oraz wzmocni¢ uprawnienia Rady UE i KE do kontroli ich stanu finanséw pu-
blicznych, a takze usprawni¢ koordynacje polityki gospodarczej. Pakt ustala tez zasady funkcjonowania
szczytow panstw strefy euro z udzialem pozostatych panstw UE. Tzw. szesciopak (6 aktow) odnowit
m~martwy” PSiW wraz z mechanizmem sankcji, wprowadzit nowe procedury postgpowania (sankcje) na
wypadek naruszenia makroekonomicznej rownowagi oraz dyrektywy dla krajowych decyzji fiskal-
nych. Przyjety w marcu 2012 r. Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w UGW (wejscie
w zycie po 1.01.2013 r., bez udziatu Czech i W. Brytanii ) zobowiazuje rzady 25 krajow UE, glownie
kraje strefy euro, do wickszej dyscypliny fiskalnej oraz transparentnos$ci dziatan i poglebiania integracji
fiskalne;j.
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kowskich UE, dokonujac rozréznienia pod wzgledem ich dojrzatosci do integracji
na poziomie unii walutowej (strefa euro), wspolnego rynku wewnetrznego i unii
celnej. Chodzi o to, by o przyporzadkowaniu do jednej z trzech faz integracji euro-
pejskiej decydowaly przestanki ekonomiczno-strukturalne i instytucjonalne, a nie
decyzje polityczne czy tzw. umowne kryteria.

Moje pojmowanie wielu predkosci, mimo ze dalekie od dyskutowanej idei
dwoch predkosci, z rozréznieniem na euro i non-euro kraje UE?, jest nawigzaniem
do efektow dobrobytowych integracji gospodarczej. Ot6z mozna postawié teze,
ze sumaryczne efekty dobrobytowe na poziomie makro- i mikroekonomicznym, wy-
nikajace z integracji krajow UE na roznych jej poziomach (UGW, JRW, UC), ale
adekwatnych do poziomu substytucyjnosci badz komplementarnosci gospodarczo-
-instytucjonalnej krajow cztonkowskich, moga by¢ wigksze i szybsze niz zadekreto-
wane skutki unii polityczno-gospodarczej. Co wigcej, taki podziat na wiele predko-
$ci integracji nie wyklucza awansu (takze spadku) pomiedzy réznymi predkosciami
integracji. Podstawa koniecznej szeroko zakrojonej reformy funkcjonowania UE,
w tym strefy euro, powinien by¢ najpierw powro6t do istoty i wspotzaleznosci migdzy
kolejnymi fazami integracji, majac na wzgledzie integracj¢ ekonomiczno-politycz-
na, a nie odwrotnie. A jest co robi¢, bioragc pod uwage: 1. zaniechania wobec teore-
tycznych fundamentdéw regionalnej unii walutowej, 2. fiasko idei dominacji polityki
nad ekonomig integracji europejskiej, poczawszy od JAE z 1986 r., zmaterializowane-
go Traktatem z Maastricht o UE, i przyspieszong realizacj¢ projektu euro od 1999 r.,
podyktowang racjami politycznymi.

Nie bez znaczenia jest rowniez §wiadomos$¢ smutnego finatu politycznych decy-
zji o przyspieszonym przejsciu do wyzszej fazy spotecznego systemu gospodarowa-
nia zasobami. Wtedy nieudana proba dotyczyta pominigcia fazy kapitalizmu, dzi$
przypomina o tym m.in. kryzys strefy euro. W konsekwencji wymuszone przez UE
1 MFW programy oszczgdnosciowe na krajach PIIGS — jako rewers pakietow pomo-
cowych dla ich ratowania przed bankructwem — jedynie zwigkszaja nieche¢¢ do inte-
gracji europejskiej na poziomie unii walutowej. Odzywaja narodowe egoizmy oraz
zréznicowane wizje integracji europejskiej, tacznie z wizjg jej rozpadu.

4. Podsumowanie

1. Mankamenty globalnej gospodarki zdominowanej przez ekonomi¢ neoliberal-
ng s3 jedynie dopetieniem podstawowego mankamentu Eurolandu, wynikajacego
z dominacji polityki nad ekonomig integracji. By leczy¢ przyczyny, a nie skutki
choroby Eurolandu, nalezatoby podja¢ dziatania przywracajace fundamentalny wy-
miar ekonomicznej integracji europejskiej w jej poszczegdlnych fazach. O ile inte-
gracja europejska na poziomie unii celnej w petni sprawdzita si¢ historycznie, inten-

» Por. m.in. J. Lewandowski, wyd. cyt.
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syfikujac efekty dobrobytowe krajow gospodarczo wobec siebie komplementarnych
i/lub substytucyjnych, to juz wyzsze jej fazy wywotuja w tym wzgledzie dyskusje
(wspolny rynek) oraz watpliwosci (Euroland).

Wspolny rynek z jego czterema (nominalnie) wolno$ciami, mimo iz sprzyja
zwigkszeniu efektow dobrobytowych z integracji (efekty handlowe UC powigkszo-
ne o efekty produkcyjno-akumulacyjne), rodzi kontrowersje w obszarze regulacji
rynkéw etc., by nie wspomnie¢ o bilansie korzysci 1 kosztéw miedzy centrum i pe-
ryferium wspolnego rynku badz o tak zwanym koszcie utraconych mozliwosci kra-
jow peryferyjnych UE czy skali finansowania polityki strukturalnej i rolnej we
wspolnym rynku etc.

Kolejna za$ faza integracji europejskiej (Euroland jako polityczny projekt UGW
z derogacja) w ogole nie trzyma standardow unii walutowej. Wspomniany wyzej
koszt utraconych mozliwosci krajow peryferyjnych UE na poziomie wspolnego ryn-
ku jedynie przypomina o braku realnej konwergencji gospodarek, ktdra oprocz in-
nych warunkéw optymalnosci wspdlnego obszaru walutowego okresla fundamen-
talne przyzwolenie na otwarcie wyzszej (wobec wspolnego rynku) fazy integracji,
czyli unii walutowe;j.

2. Stawianie podczas kryzysu Eurolandu alternatywy — albo uratujemy projekt
euro, albo rozpadnie si¢ integracja europejska, jest niewlasciwe. Potwierdza jedynie,
ze politycy mys$la w kategoriach obrony ulomnego projekt euro, zamiast go funda-
mentalnie reformowac.

Biezace (spoznione zreszta) krotkookresowe dzialania w wymiarze wewnatrzu-
nijnym i globalnym, nastawione na ratowanie Grecji, krajow PIIGS i Eurolandu,
powinny mie¢ wsparcie przede wszystkim w dlugookresowe;j strategii dziatania na
rzecz przywrocenia prymatu ekonomii nad polityka integracji w UE. Oznaczatoby to
réwniez uwzglednienie wielu predkosci integracji w UE. Dzi$ strefa euro nie ma
ekonomicznych podstaw, by tworzyto ja 17 krajow, podobnie jak 27 krajow byto
cztonkami wspdlnego rynku UE. W warunkach jednoczesnego poglebiania i posze-
rzania integracji europejskiej powr6t do ekonomii integracji (w tym realizacji idei
,roznych predkosci”) moze w duzej mierze uchroni¢ UE nie tylko przed jalowym
biegiem integracji gospodarczej (co znajduje odzwierciedlenie m.in. w kreowaniu
»atrapowych paktow i programow integracji”’), ale i obsuwaniem si¢ Europy na
obrzeza konkurencyjnos$ci globalizujacego si¢ rynku swiatowego.

Idea wielu predkosci integracji nie wyklucza przejscia z nizszej do wyzszej ligi
integracji.

O tym jednak muszg decydowa¢ parametry ekonomiczne, a nie decyzje politycz-
ne. Nie oznacza rowniez zaniechania polityki strukturalnej dla catego obszaru UE,
podobnie jak i innych polityk. Problem jedynie w stosownych proporcjach pomige-
dzy ,.twarda innowacyjnoscia” wigkszosci krajow UE a ,,miekka innowacyjnoscia”
czotowki UE, ktora moze jeszcze nawigza¢ walke konkurencyjna z centrum techno-
logicznym $§wiata.
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Reasumujac, chodzi o postawienie na nogi wszystkiego, co si¢ dzieje w UE dzi$
i bedzie si¢ dzia¢ w przysztosci. Suma zintensyfikowanych korzysci, zatem efektow
dobrobytowych oddzielnych grup krajow na poziomie UC czy JRW, moze by¢ wyz-
sza niz korzysci wszystkich na ,,niby wspolnym rynku” czy ,,niby jednolitym obsza-
rze walutowym”. W obliczu ciaglego procesu integracji ,,wszerz” zdywersyfikowa-
nych pod wzgledem gospodarczym krajow wyj$ciowa faza integracji w UE powinna
pozosta¢ unia celna.

3. Biorac natomiast pod uwagg fakt, ze UE stanowi znaczacy element globalne;j
gospodarki, istotng czes$cig dhugookresowej strategii pozostaje wspodidziatanie na
rzecz przywrocenia fundamentalnych funkcji pienigdza w globalnej gospodarce to-
warowo-pieni¢znej, zatem wsparcia gtdwnego paradygmatu ekonomii, stanowigce-
g0, ze zrodlem bogactwa jest praca, a nie spekulacja na pienigdzu.

Sugestie za$ co do nieuniknionej potrzeby permanentnego dostosowania w ra-
mach hipotezy permanentnego kryzysu nie wytrzymuja proby spotecznego charak-
teru procesu gospodarowania. Takie podejscie moze jedynie przyspieszy¢ konflikty
w wymiarze lokalnym i globalnym. Dotyczy to réwniez regionalnej globalizacji,
vide UE 1 Euroland.
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THE IDEA OF “MULTI SPEED” OF EUROPEAN INTEGRATION:
MYTH OR NECESSITY? SELECTED ASPECTS IN THE CONTEXT
OF THE MANAGEMENT OF CRISIS WITHIN EUROZONE

Summary: The aim of this paper is to analyse causes of fiscal crisis in eurozone as well as the
process of its management: its philosophy and instruments, in the context of “multi speed” of
the European Union. The analysis is pursued against the background of the paradigm of
economics of integration and of monetary integration in particular. The performances of the
eurozone economy is confronted with the theory of monetary union.

Keywords: eurozone, internal and external conditions of the eurozone fiscal crisis, “multi
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