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Streszczenie: Obecny kryzys finansowy i gospodarczy podwazyl przekonanie o przewadze
deregulacji jako paradygmatu definiujacego funkcjonowanie wspotczesnych gospodarek,
a nawet zaufanie do rynku jako takiego. Kierujac si¢ aktywnoscig panstwa w rozstrzyganiu
ekonomicznych i spotecznych dylematow w czasie kryzysu, mozna by oczekiwac istotnego
zwrotu ideologicznego i ,,powrotu panstwa”. Biorac jednak pod uwagg sil¢ grup ekonomicz-
nych i spotecznych, nature liberalnych reform, a takze ,,ekonomiczng skleroze” jednostek,
stata reorientacja w zakresie roli panstwa w gospodarce wydaje si¢ watpliwa. Rownoczes$nie
jednak koniec panstwa dobrobytu — rzekomy skutek kryzysu — jest bardziej mitem niz rzeczy-
wistos$cig. Obecny kryzys winien by¢ postrzegany raczej jako katalizator przemian panstwa
dobrobytu, w szczegdlnosci jego modelu realizowanego przez kraje potudniowoeuropejskie.

Slowa kluczowe: kryzys ekonomiczny, interwencjonizm, panstwo dobrobytu.

1. Wstep

Historia pokazuje, ze kryzysy ekonomiczne stanowity niejednokrotnie punkt zwrot-
ny w postrzeganiu roli panstwa i rynku w procesach gospodarczych, a w szczego6l-
nosci w przypisywaniu im odpowiedzialnosci za zapobieganie zjawiskom kryzyso-
wym oraz ograniczanie negatywnych skutkéw zataman aktywnosci gospodarcze;j.
Wielki kryzys gospodarczy lat 30. XX w. spowodowal, ze idea nieskrepowanego, le-
seferystycznego spojrzenia na gospodarke stracita wiele ze swego blasku. Nie tylko
regulacyjne i korekcyjne zadania panstwa znalazty uznanie u politykow gospodar-
czych, panstwo miato od tej pory rowniez — zgodnie z teoretycznym uzasadnieniem
dostarczonym przez Keynesa — aktywnie uczestniczy¢ w procesach gospodarczych
poprzez, najogdlniej rzecz ujmujac, sterowanie globalnym popytem. Skoro jednak
lekcja wielkiego kryzysu byta tak dotkliwa, to dlaczego z poczatkiem XXI w. musi
by¢ ona powtarzana?

Poszukiwanie odpowiedzi na tak postawione pytanie kieruje badaczy w stro-
n¢ ideologii, stanowigcej naturalne podtoze dla przerdéznych doktryn ekonomicz-
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nych!. Powojenny porzadek gospodarczy, w sferze monetarnej wyznaczony po-
przez system z Bretton Woods, u swych poczatkow byt specyficznym kompro-
misem mi¢dzy ekonomiczng liberalizacjg i towarzyszacg jej polityka spoteczna,
majaca na celu tagodzenie nierownosci wynikajacych z rosnacej otwartos$ci go-
spodarek?. Rownowaga migdzy sferg finansowa i ekonomiczng a spoteczng za-
chwiana zostata jednak w latach 70. XX w., kiedy to zainicjowano w Stanach Zjed-
noczonych deregulacje w sektorze finansowym, wsparta w latach 80. znacznie
szerszym zestawem reform prorynkowych, ktorych gtownymi propagatorami stali
si¢ Margaret Thatcher oraz Ronald Reagan.

Celem postawionym w artykule jest identyfikacja podstawowych dylematow,
jakie stangtly przed panstwem w czasie wspotczesnego kryzysu finansowego i go-
spodarczego w odniesieniu do dwoch obszaréw jego aktywnosci: ekonomicznego
i spotecznego. Najwazniejsze pytanie, jakie rodzi si¢ w kontekscie tych dylema-
tow, to pytanie o szanse na trwalos¢ i kompleksowos¢ ich rozstrzygnieé. Trwatosé
i systemowy charakter decyzji warunkowalyby prawdziwos¢ tezy, zgodnie z ktdra
wspolczesny kryzys ekonomiczny oznacza kolejny punkt zwrotny w postrzeganiu
roli panstwa i rynku w procesach gospodarczych. Ten aspekt towarzyszacy rozwa-
zaniom na temat kryzysu bedzie stanowi¢ — poza samg identyfikacja dylematow —
przedmiot prowadzonej analizy.

2. Panstwo wobec zadluzenia instytucji finansowych

Podstawowy dylemat, przed jakim stangty wtadze publicznie w obliczu kryzysu
ptynnosci i rosngcego prawdopodobienstwa niewyplacalnosci bankow, dotyczyt
udzielenia pomocy zagrozonym podmiotom. Z jednej strony byty to podmioty pry-
watne, ktore w zadnym wypadku — zgodnie z dominujaca dotychczas doktryng neo-
liberalng — nie powinny oczekiwa¢ finansowej pomocy ze strony panstwa, powinny
swiadomie podejmowac decyzje inwestycyjne, szacujac ryzyko z nimi zwigzane,
z drugiej jednak strony upadek bankéw przynidstby dramatyczne skutki dla catej
gospodarki, dla calej strefy realnej, nie tylko dla sektora bankowego. Juz pierwsze
posuni¢cia bankéw centralnych w odpowiedzi na problemy z plynnoscia, polegajace
na udzielaniu pozyczek bankom komercyjnym pod zastaw papierow warto$ciowych
powstatych w procesie sekurytyzacji kredytow hipotecznych, oznaczaty przeniesie-

! Zob. np. G. Datz, State of Change: Global Turmoil and Government Reinvention, “Public Admi-
nistration Review” 2009, vol. 69, nr 4; S. Owsiak, Spoleczny wymiar kryzysu — lekcja dla przysztosci,
,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2012, nr 2, wydanie specjalne przy wspolpracy
z Narodowym Bankiem Polskim: Forum Mysli Strategicznej Mysl Strategiczna. Punkty zwrotne. Scena
globalna.

2 G. Datz, op. cit., s. 661.
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nie ryzyka niesptacalnosci tych kredytow na podatnikow?. Niejako w kontrze do
tych dziatan podjeto decyzje o nieratowaniu Lehman Brothers. Jezeli miata mie¢ ona
charakter wychowaweczy, to nie byl to najlepszy czas do podejmowania takiego typu
dzialan. Wywotata ona dalszy silny spadek cen na rynkach finansowych, rosnace
straty bankow i ostatecznie przyspieszyla ratunkowe posuni¢cia rzagdow krajow wy-
soko rozwinigtych w stosunku do systemu bankowego. Tabela 1 przedstawia zakres
tej pomocy w wybranych krajach OECD.

Tabela 1. Pomoc publiczna dla sektora finansowego w wybranych krajach OECD (w % PKB) —
stan na 18.02.2009 r.

Wsparcie Zasilenie
Zakup e
. , przez bank w ptynnos¢
.. . | Zastrzyki | aktywow .. . .
Wyszczegolnienie . S .| centralny | iinne wsparcie | Gwarancje | Razem
kapitatowe | i pozyczki .
przy udziale przez bank
rzadowe
rzadu centralny
Grecja 2,1 33 0,0 0,0 6,2 11,6
Hiszpania 0,0 4,6 0,0 0,0 18,3 22,0
Irlandia 53 0,0 0,0 0,0 257 263
Niemcy 3,7 0,4 0,0 0,0 17,6 21,7
Polska 0,4 0,0 0,0 0,0 32 3,6
Portugalia 2,4 0,0 0,0 0,0 12,0 14,4
Stany
Zjednoczone 4.0 6,0 1,1 31,3 31,3 73,7
Szwecja 2,1 53 0,0 15,3 47,3 70,0
Wielka Brytania 3,5 13,8 12,9 0,0 17,4 47,5

Zrédto: The State of Public Finances: Outlook and Medium-Term Policies After the 2008 Crisis, Inter-
national Monetary Fund, Washington 2009, s. 7.

Decyzja o ratowaniu podmiotow sektora finansowego, cho¢ byta w rzeczywisto-
$ci przyznaniem si¢ do tego, ze rynek finansowy — gtownie ze wzgledu na trudnosci
w szacowaniu ryzyka przez jego uczestnikow — nie ma takiej zdolnosci samoregula-
cji jak rynki tradycyjne, byta tylko rozstrzygnigciem najbardziej palacego dylema-
tu, jaki definiowat decyzje wtadz publicznych w poczatkach kryzysu. W dluzszym
okresie bardziej istotne wydaje si¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o narze¢dzia
zapobiegania kryzysowi o podobnej genezie w przysztosci. Oczywiste wydaje sie, ze
aby pokusa naduzycia nie opisywata przysztych zachowan instytucji finansowych,
sektor finansowy musi zosta¢ poddany znacznie szerszej i gtebszej regulacji. Inaczej
przekonanie o obowigzywaniu zasady upublicznienia strat i prywatyzacji zyskow,

3 A. Stawinski, Przyczyny globalnego kryzysu bankowego, [w:] Nauki spoteczne wobec kryzysu na
rynkach finansowych, red. J. Osinski, J. Sztaba, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne SGH, Warszawa
2009, s. 46.
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ktoéra mozna by opisa¢ obecne dziatania wspierajace ten sektor i jego zachowanie,
sktaniatoby podmioty do ponownego angazowania si¢ w ryzykowne inwestycje —
skoro panstwo jest instytucja zdejmujacg odpowiedzialno$¢ za ewentualne niepowo-
dzenia, nie ma powodow, zeby tak nie czyni¢. Problem w tym, ze skuteczna kontrola
podmiotéw majacych migdzynarodowy charakter nie przyniesie wymiernych skut-
kow w skali globalnej, jesli bedzie prowadzona lokalnie. Wymaga ponadnarodowej
koordynacji, a chociazby przyktad trudnosci z wprowadzeniem podatku od trans-
akcji finansowych — majacego w zamiarze m.in. obcigzenie kosztami wychodzenia
z kryzysu jego bezposrednich winowajcéw — uwidocznia istnienie réznic postaw
poszczegblnych panstw, wynikajacych z rozbieznych interesow. Mozna si¢ obawiac,
czy kryzys wytworzy jakakolwiek istotng, trwatg wspdlnote interesow.
Proponowane, nawet bardzo ogdlnie zarysowywane kierunki zmian — czy to
w sferze regulacji samego sektora finansowego, czy w zakresie nierownowagi glo-
balnej* — rodza zatem pytanie o rzeczywistg mozliwos$¢ ich dokonania. Pomijajac
kwestie wspdlnoty interesow, pytanie jest zasadne z trzech wzgledoéw. Po pierwsze,
jesli przyjac, ze deregulacja — swoisty dogmat okresu przedkryzysowego — obejmu-
jaca wiele rynkoéw stanowita spojny, nierozerwalny pakiet, to zarowno zdziwienie
tym, ze podmioty rynku finansowego nie byty dostatecznie regulowane, jak i wiara
w to, ze uda si¢ ,,wyjac” z tego pakietu rynki finansowe, poddac je $cistej regulacji,
a reszte rynkow pozostawi¢ nietknieta, sg naiwne’. Oznacza to, ze jezeli cokolwiek
ma ulec realnej zmianie, to niemalze wszystko tej zmianie ulec powinno — nie tyl-
ko polityka wobec sektora finansowego, ale takze polityka rynku pracy, polityka
fiskalna, polityka spoteczna®. Po drugie, za kazda zmiang i jednoczes$nie przeciwko
kazdej zmianie opowiadajg si¢ konkretne grupy interesu’. Ujmujac to modelowo,
to, jak bedzie postrzegana regulacja i jakie bedg w zwigzku z tym posunigcia wladz
publicznych, zaleze¢ bedzie od uzyskania przewagi przez jedng z grup: zwolenni-
kéw deregulacji — ciagle silnych i uznajacych kryzys za wynik niewystarczajacych
dziatan rzadu i biurokracji w zakresie deregulacji (!), zwolennikéw odrzucenia
neoliberalnego spojrzenia na regulacj¢ i szerzej, gospodarke, oraz propagatorow
regulatory capitalism odnajdujacych regulacj¢ jako hybryde réznych zrodet kon-
troli, sprawowanej przez rynek, spoteczenstwo, panstwo, w réznych przypadkach

4 Szerzej zob. np. R. Portes, Global Imbalances, [w:] Macroeconomic Stability and Financial
Regulation: Key Issues for the G20, red. M. Dewatripont, X. Freixas, R. Portes, Centre for Economic
Policy Research, London 2009; A. Stawinski, op. cit.; E. Liikanen, Economic policy and economic
theory facing challenges after the financial crisis, BIS Review 2010, nr 23.

S B. Amable, Crisis in the regulation regime — a new paradigm?, “Socio-Economic Review” 2010,
vol. 8, nr 3, s. 539.

6 Por. np. Ibidem; D. Levi-Faur, Ch. Parker, Three narratives of the global economic crisis, ,,So-
cio-Economic Review” 2010, vol. 8, nr 3; S. Owsiak, op. cit.; E.S. Phelps, Post-crisis economic poli-
cies, “Journal of Policy Modeling” 2010, vol. 32, nr 5.

7 B. Amable, op. cit., s. 538.
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z odmienng skutecznoscig poszczegdlnych podmiotow kontrolujgcych®. Po trzecie
za$, niemozno$¢ zmian wynika¢ moze z bardzo prozaicznego powodu — sity ,,eko-
nomicznej sklerozy” jednostek. Jak trafnie zauwaza R. Wade: ,,W trakcie kryzysow
finansowych powtarza si¢ pewien schemat sporéw: poczatkowy zalew radykalnych
propozycji ustepuje miejsca coraz mocniejszym probom przeczekania, po czym na-

stepuje powrot do normalnego biegu interesow™™.

3. Polityka rynku pracy

Przerodzenie si¢ kryzysu finansowego w kryzys gospodarczy oznaczato dotkliwe
konsekwencje w sferze spolecznej dla wigkszosci spoteczenstw panstw wysoko roz-
winigtych. Zmniejszenie aktywnosci gospodarczej skutkowato m.in. zwigkszeniem
si¢ stopy bezrobocia (tab. 2). Skokowy wzrost liczby 0s6b pozostajacych bez pracy
dotyczyt czterech krajow: Hiszpanii, Irlandii, Grecji i Stanéw Zjednoczonych. Stopa
bezrobocia wzrosta w tych krajach w okresie 2007-2011 odpowiednio o: 13,3 pkt
proc., 9,8 pkt proc., 9,4 pkt proc. i 4,4 pkt proc. W przypadku Grecji i Hiszpanii kry-
zys jest szczegolnie dotkliwy ze wzgledu na stope bezrobocia wérdd osdb do 24 roku
zycia—w 2011 r. wynosita ona w Hiszpanii 46,4%, a w Grecji 44,4%".

Osoby uzyskujace status bezrobotnego w wysoko rozwinietych krajach staty sie
oczywiscie odbiorcami §wiadczen zapewnianych przez istniejacy system zabezpie-
czenia spotecznego. Wiele panstw podjeto jednakze dodatkowo szczegdlne dziatania
w kierunku ochrony istniejacych miejsc pracy. Jednym z narzedzi tej ochrony sta-
ty sig¢ regulacje dotyczace skroconego wymiaru czasu pracy. Zmniejszone dochody
pracownikéw z powodu zredukowanej liczby przepracowanych godzin kompenso-
wane byly ptatnosciami z funduszy zabezpieczenia spotecznego lub/i bezposrednio
z budzetu panstwa w wymiarze 50-70% utraconego wynagrodzenia.

W zakresie ochrony przed skutkami bezrobocia system zabezpieczenia spo-
tecznego w krajach na wysokim i $rednim poziomie rozwoju niejednokrotnie byt
modyfikowany. Wskutek jego zmian wzrastat stopien objgcia systemem, wydtuzat
si¢ okres wyptaty $wiadczen, ich wysoko$¢. Nastgpowat takze wzrost zatrudnienia
w sferze publicznej''. Dodatkowo w latach 2008-2011 w zdecydowanej wigkszosci
krajow zwigkszyly si¢ wydatki na aktywna polityke rynku pracy'?. Ograniczaniu
negatywnych tendencji na rynku pracy stuzyly takze dziatania zmniejszajace ad-
ministracyjne bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz zwigckszajace
dostepnos¢ finansowania przedsigbiorstw!'.

8 Szerzej zob. D. Levi-Faur, Ch. Parker, op. Cit.

°® R. Wade, Zmiana ustroju finansowego?, [w:] Kryzys. Przewodnik Krytyki Politycznej, Wydaw-
nictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2009, s. 253.

1 OECD Employment Outlook 2012, OECD Publishing, Paris 2012, s. 226 i 228.

'F. Bonnet, E. Ehmke, K. Hagemejer, Social security in times of crisis, “International Social Se-
curity Review” 2010, vol. 63, nr 2, s. 51-53.

12 OECD Employment Outlook 2012, Statistical Annex.

13 Szerzej zob. Dzialania wspierajqce rozwdj gospodarczy oraz przedsiebiorcow w wybranych
panstwach cztonkowskich OECD, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011.
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Tabela 2. Publiczne wydatki socjalne netto oraz stopa bezrobocia w wybranych krajach OECD
w latach 2007-2011

Publiczne wydatki socjalne netto Stopa bezrobocia (jako % ludnosci
Wyszczeg6lnienie (w % PKB) aktywnej zawodowo)

2007 2009 2011 2007 2009 2011
Grecja 21,6 239 23,5 8,3 9,5 17,7
Hiszpania 21,3 26,0 26,0 8,3 18,0 21,6
Irlandia 16,7 23,6 23,4 4,6 11,9 14,4
Niemcy 25,1 27,8 26,2 8,8 7,7 5,9
Polska 19,7 21,5 20,7 9,6 8,2 9,7
Portugalia 22,7 25,6 25,2 8,9 10,6 12,9
Stany Zjednoczone 16,3 19,2 19,8 4.6 9,3 9,0
Szwecja 273 29,8 27,6 6,1 8,3 7,5
Wielka Brytania 20,4 24,1 23,9 5,3 7,6 8,0

Zrédlo: OECD Factbook 2011-12: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD Publishing,
Paris 2011, s. 167 1 213; OECD Factbook 2013: Economic, Environmental and Social Statis-
tics, OECD Publishing, Paris 2013, s. 1431 213.

Wskutek dziatan majacych na celu zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa
socjalnego we wszystkich krajach prezentowanych w tab. 2 w latach 2007-2011 pu-
bliczne wydatki socjalne uleglty zwigkszeniu. Szczegdlny wzrost nastgpil w Irlandii
(0 6,7 pkt proc.) oraz w Hiszpanii (o 4,7 pkt proc.).

4. Systemy emerytalne w czasie zalamania rynku finansowego

Oddziatywanie kryzysu finansowego byto najbardziej widoczne w odniesieniu do
prywatnych funduszy emerytalnych dziatajacych w systemie zdefiniowanej sktadki,
co nie oznacza, ze odnotowaty one w poczatkowym okresie kryzysu poréwnywal-
nie zte wyniki. Najwieksze straty w 2008 r. odnotowaty: Irlandia (warto$¢ srodkow
zgromadzonych przez fundusze spadta w tym kraju o prawie 38%), Australia (spadek
0 27%) oraz Stany Zjednoczone (spadek o 26%), w ktorych skupiona jest okoto po-
towa wszystkich srodkow zaangazowanych w prywatne fundusze w krajach OECD.
Najnizsze straty, mniejsze niz 10%, charakteryzowaty Meksyk, Czechy i Niemcy'.
Roéznica w wynikach osigganych przez fundusze wynikala zaréwno z odmiennych
strategii inwestycyjnych, jak i odmiennego otoczenia regulacyjnego'.

Z punktu widzenia cztonkoéw funduszy dwa czynniki odegraty decydujaca role
w wyodrebnianiu grupy najbardziej dotknigtej kryzysem: wiek oraz rodzaj planu

14 Pensions at a Glance 2009: Retirement-Income Systems in OECD Countries, OECD Publishing,
Paris 2009, s. 32 i 33.
15 Szerzej zob. OECD Private Pensions Outlook 2008, OECD Publishing, Paris 2009.
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emerytalnego'®. Najbardziej dotknigta grupg staty si¢ osoby starsze, ktore w nie-
dhugiej perspektywie miaty naby¢ uprawnienia do $wiadczen emerytalnych. Krot-
ki okres, jaki dzielit te jednostki od osiagniecia wieku emerytalnego, potaczony
z utrzymujacym si¢ negatywnym wptywem kryzysu na wycene aktywow funduszy,
nie pozwalal na odzyskanie pierwotnej warto$ci zgromadzonych sktadek emerytal-
nych. Dosy¢ oczywiste jest, ze w sposob bezposredni kryzys dotknal najsilniej plany
emerytalne o zdefiniowanej sktadce. Nie oznacza to jednak, ze nie miat wplywu na
prywatne plany o zdefiniowanym $wiadczeniu oraz na publiczne systemy emerytalne
o charakterze repartycyjnym (PAYG). Kryzys zwigkszyt po prostu prawdopodobien-
stwo obnizenia przysztych §wiadczen emerytalnych, a nawet zamykania prywatnych
planow emerytalnych'’. W pierwszym przypadku doszlo przeciez do uszczuplenia
wartosci aktywow przy okreslonej w sposob trwaly wysokosci zobowigzan, w dru-
gim — na skutek wzrostu bezrobocia — do obnizenia wielkosci gromadzonych sktadek
1 zwigkszania trudnosci sfinansowania przez panstwo zobowigzan z tytulu §wiadczen
emerytalnych w obliczu procesé6w demograficznych i ograniczonych procesem glo-
balizacji mozliwos$ci prowadzenia autonomicznej polityki podatkowe;.

Kryzys finansowy zrodzit pokus¢ — wzmocniong przez oczekiwania spotecz-
ne — powrotu do publicznego emerytalnego systemu o charakterze repartycyjnym
jako wylacznego, a przynajmniej dominujacego sposobu zabezpieczenia dochodow
jednostki w podesztym wieku'®. Jezeli jednak takie dziatania zostalyby rzeczywiscie
podjete (a nie byty tylko zapowiedziami), to oznaczalby tylko przesuniecie i wzmoc-
nienie problemu stabilnosci systemu emerytalnego w czasie. Nie wydaje si¢, aby
wzrost produktywnosci, aktywnosci zawodowej ludnos$ci, a nawet przesunigcie gra-
nicy wieku emerytalnego mogly zréwnowazy¢ niesprzyjajace tendencje demogra-
ficzne®. Dlugoterminowa stabilno$¢ systemu emerytalnego determinowana bedzie
zatem wystgpowaniem zroOwnowazonego systemu zabezpieczenia emerytalnego,
w ktorym filary publiczny i prywatny wzajemnie si¢ uzupetniaja. W tym kontekscie
oczywiscie niejednoznaczng ocene rodza dzialania wtadz publicznych skutkujace
obnizeniem obcigzenia pracodawcow z tytutu sktadek emerytalnych w przypadku
obligatoryjnych systemow ze zdefiniowang sktadka. Rozwigzanie dylematu, w jaki
sposob wspiera¢ aktywnos¢ gospodarcza w czasie kryzysu, rodzi kolejny dylemat —
jak poradzi¢ sobie z wytworzonym w ten sposob ryzykiem nizszych §wiadczen eme-
rytalnych pracownikow. Takich obiekcji nie rodzi potrzeba korekty, przynajmniej
w niektorych krajach, planow emerytalnych w kierunku ich dostosowania do cyklu
zycia, czyli automatycznego przesuwania srodkéw gromadzonych przez przysztych

16 Pensions at a Glance 2009..., s. 25-29.

17 P.P. Antolin, F. Stewart, Private Pensions and Policy Responses to the Financial and Economic
Crisis, “OECD Journal: Financial Market Trends” 2009, vol. 2009, nr 1, s. 128 i 129; Pensions at
a Glance 2009..., s. 28.

18 P.P. Antolin, F. Stewart, op. Cit., s. 129.

19 Szerzej zob. Maintaining Prosperity in an Ageing Society, OECD Publishing, Paris 1996; So-
ciety at a Glance: OECD Social Indicators, 2006 edition, OECD Publishing, Paris 2000, s. 42 i 43.
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emerytow w bezpieczniejsze aktywa wraz z ich zblizaniem si¢ do granicy wieku
emerytalnego.

5. Przyszlos¢ panstwa dobrobytu

Reakcja panstw w poczatkowej fazie kryzysu miata nature bardziej keynesowska
niz neoliberalng®. Wtadze publiczne zdecydowatly sie na wsparcie systemu finanso-
wego w roznorakiej formie (tab. 1), w sferze spotecznej na zachowanie, a niejedno-
krotnie nawet zwigkszenie oslony socjalnej i zatrudnienia. Antycykliczna polityka
monetarna i postuzenie si¢ wydatkami spotecznymi jako automatycznym stabiliza-
torem koniunktury pozwolity unikna¢ powtorki Wielkiego Kryzysu z lat 30 XX w.
Doprowadzity jednak do znaczacego powickszenia si¢ deficytow budzetowych oraz
rozmiarow diugu publicznego w zdecydowanej wickszo$ci panstw (tab. 3), w skraj-
nym przypadku — Irlandii — do osiagnig¢cia deficytu budzetowego na poziomie 31,2%
PKB w 2010 r.?! oraz potrojenia dtugu publicznego w okresie 2007-2011%. Doszto

Tabela 3. Saldo budzetu oraz dhug publiczny w wybranych kreacjach OECD w latach 2007-2011
(w % PKB)

Nadwyzka budzetowa (+)/ . .
Wyszezegdlnienie D:;?(]:yt budzetowy (E) ) Skonsolidowany dlug publiczny

2007 2009 20112 2007 2009 2011°
Grecja -6,7 -15,6 -9,2 113,9 133,6 147,3
Hiszpania +1,9 ~11,1 8,6 403 62,7 75,1
Irlandia +0,1 -14,3 -13,0 28,7 71,2 91,7
Niemcy +0,3 -3,0 -1,0 65,7 77,4 86,9
Polska 1,9 7.4 5.1 51,0 58,4 62,7
Portugalia -1,8 -8,0 4,2 75,4 93,3 96,8
Stany Zjednoczone -2.9 -11,3 -10,6 67,5 90,4 103,5
Szwecja +3,6 -0,9 +0,1 48,8 51,1 48,0
Wielka Brytania -2,8 -10,8 -82 53,5 79,5 104,9

22010 r. dla Stanow Zjednoczonych; ®2010 r. dla Grecji, Irlandii, Niemiec, Polski i Szwecji.
Zrédto: OECD Factbook 2011-12..., s. 229; OECD Factbook 2013...,s. 1991 201.

2 Por. R. Torres, Incomplete crisis responses: Socio-economic costs and policy implications, ,,In-
ternational Labour Review” 2010, vol. 149, nr 2, s. 231; A.C. Hemerijck, F. Vandenbroucke, Social
Investment and the Euro Crisis: The Necessity of a Unifying Social Policy Concept, “Intereconomics”
2012, vol. 47, nr4,s.415.

2 OECD Factbook 2013..., s. 199.

22 Mozna argumentowac, ze zwolennicy doktryny neoliberalnej przygotowali grunt pod takie pro-
cesy, obnizajac w przesztosci w wielu krajach wysoko$¢ danin publicznych, nie czynigc jednak zbyt
wiele — co byloby przejawem ich ideowej uczciwosci — w kierunku obnizenia wydatkow publicznych.
Cykle polityczne w duzej mierze thumaczg ten dysonans. Szerzej zob. S. Owsiak, op. cit., s. 66-69.
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tym samym do zastgpienia dtugu prywatnego, podlegajacego zmniejszeniu (tzw. de-
lewarowaniu) w czasie kryzysu zadtuzeniem publicznym?.

Rosnace zadtuzenie panstw oraz wyczerpywanie si¢ pozytywnego oddzialywa-
nia polityki monetarnej doprowadzity do przeorientowania polityki gospodarczej
— dziatania stymulacyjne zastapione zostaty dziataniami oszcze¢dno$ciowymi, takze
w zakresie prowadzonej polityki spolecznej. Kryzys zadluzeniowy Grecji mozna
uzna¢ za zdarzenie, ktére wyznaczyto w czasie ten nowy rozdzial w dziataniach
panstw w warunkach kryzysu, z ich negatywnymi skutkami dla rynku pracy, popytu
krajowego i perspektyw wzrostu gospodarczego. W momencie gdy kryzys pojedyn-
czych krajow (Grecji, Irlandii, Portugalii) zagrozit calej strefie euro, kryzys prze-
szedt w obecna, trzecia faze, nabierajac charakteru systemowego®.

Czy czgsciowo wprowadzone lub proponowane, skadinad wtasciwe, dziata-
nia dyscyplinujace finanse publiczne (jak chociazby pakt fiskalny) oznaczajg nie-
uchronny demontaz zawansowanej odmiany panstwa dobrobytu? Gdyby tak miato
by¢, oznaczatoby to, ze panstwo dobrobytu ponositoby konsekwencje zaniedban,
ktére poczynione zostalty w zupelie innym obszarze — nazbyt swobodnie dziala-
jacym rynku finansowym. Nie wydaje si¢ jednak, ze panstwo dobrobytu jako takie
jest w szczegblny sposob zagrozone. Podlegac bedzie przemianom gléwnie z powo-
dow zachodzacych proceséw demograficznych, ewentualnie rekalibracji zwigzanej
z postindustrialnym charakterem gospodarek czy nowym modelem rodziny. Kryzys
finansowy wyostrzyl tylko w sposob szczegodlny systemowa niewydolnos¢ pewne;j
odmiany panstwa dobrobytu, a mianowicie modelu $rédziemnomorskiego®. Poza
tym, co nie moze umkna¢ uwadze, najlepiej w kryzysie poradzity sobie panstwa naj-
bardziej zawansowane w redystrybucji dochodu narodowego, realizujace — zgodnie
z klasyfikacja G. Espinga-Andersena®® — socjaldemokratyczny model panstwa do-
brobytu. Argumentacj¢ na rzecz utrzymania rozwini¢tego panstwa dobrobytu mozna
by wzmocnié, doszukujac si¢ zrodet wspotczesnego kryzysu w rosnacych nieréwno-
$ciach spotecznych jako konsekwencji neoliberalnej wizji gospodarki. Mianowicie,
w latach poprzedzajacych kryzys wzrost ptac w wielu gospodarkach byl zdecydo-
wanie nizszy niz wzrost produktywnosci, w rezultacie spadat udziat ptac w PKB.
Co wigcej, o ile wynagrodzenia klasy zarowno nizszej, jak i sredniej cechowata
stagnacja, to wynagrodzenia najbogatszych 10% gospodarstw domowych znacznie
wzrosty?’. Realizacja okre$lonych wzorcow konsumpcji popchneta dwie pierwsze
grupy do zadluzania si¢ na rynku finansowym, te ostatniag — mozna przypuszczacé —
do poszukiwania coraz bardziej intratnych (a zatem réwniez bardziej ryzykownych)
sposobow inwestowania posiadanego kapitatu.

2 R. Torres, 0p. Cit., s. 2331234,

2* A.C. Hemerijck, F. Vandenbroucke, op. cit., s. 201.

2 M. Ferrera, The ‘Southern Model’ of Welfare in Social Europe, “Journal of European Social
Policy” 1996, vol. 6, nr 1.

2 G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Press, Cambridge 1990.

27R. Torres, 0p. Cit., s. 228 1 229.
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Postawienie tezy o koncu zaawansowanego panstwa dobrobytu jest zatem zde-
cydowanie zbyt daleko idacym stwierdzeniem. To nie panstwo dobrobytu wywotato
kryzys finansowy i co réwnie istotne — to nie kryzys finansowy jest tak naprawde
odpowiedzialny za problemy panstwa dobrobytu, peini on jedynie role katalizato-
ra jego przeobrazen. By¢ moze obecne dazenia do $cislejszej makroekonomicznej
koordynacji poczynan poszczegdlnych europejskich krajow na poziomie ponadna-
rodowym muszg zosta¢ na zasadzie komplementarnosci uzupetnione podobnymi
dzialaniami w sferze spotecznej, tak aby wspolny, europejski model spoleczny stat
si¢ projektem bardziej realnym, zwickszajac tym samym szanse na stabilny rozwoj
gospodarczy?.

6. Podsumowanie

Wspolczesny kryzys finansowy przez swoj globalny charakter i site oddziatywania
na sfer¢ realng na nowo rozgrzat dyskusje na temat roli panstwa w zyciu gospodar-
czym i spolecznym w XXI w., w ktorej na pierwszy plan wysunety si¢ wyraziste,
opozycyjne wzgledem siebie obozy — zwolennicy silnego interwencjonizmu pan-
stwowego, czesto bezposrednio odwotujacy si¢ do spuscizny Keynesa, oraz protago-
nisci wolnos$ci gospodarczej w duchu neoliberalizmu. Paradoksalnie obydwie grupy
moga na podstawie decyzji podejmowanych przez wtadze publiczne w czasie kryzy-
su prowadzi¢ w jakiej$ mierze racjonalng, wlasng narracj¢ co do ksztaltu przysztego
sSwiatowego tadu gospodarczego, na swoj sposob interpretujac zachodzace zmiany.
Wsparcie dla rynkéw finansowych udzielone przez panstwo oraz same zapowiedzi
dziatan regulacyjnych bywaja postrzegane przez zwolennikdéw interwencjonizmu
jako nadzieja na rehabilitacje silnej i trwatej obecnosci panstwa w procesach go-
spodarczych. Jednoczesnie zwolennicy neoliberalizmu moga snu¢ wizje minimal-
nego panstwa dobrobytu jako jedynej mozliwej formy opieki panstwa, swa nadziej¢
opierajac na klopotach z deficytem budzetowym i dtugiem publicznym wickszosci
panstw europejskich. Wydaje si¢ jednak, ze stawianie w tym momencie zarowno
zdecydowanej tezy o interwencjonistycznej rewolucji, jak i tezy o upadku panstwa
dobrobytu jest bezzasadne. Dziatania wtadz publicznych w warunkach kryzysu
wynikaja niejednokrotnie z potrzeby chwili, niekoniecznie sg spojne i kompletne,
a nawet jezeli odzwierciedlajg jakis$ trend, to nie ma podstaw twierdzi¢, ze ma on
charakter trwaty. Z jednej strony chociazby koordynacja polityki regulacyjnej na
szczeblu migdzynarodowym niekoniecznie zgodna jest z partykularnymi interesami
poszczegblnych krajow, z drugiej — kraje realizujace najbardziej zaawansowany mo-
del panstwa dobrobytu najlepiej radza sobie z kryzysem gospodarczym.

2 Por. A.C. Hemerijck, F. Vandenbroucke, op. cit., s. 205.
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THE DILEMMAS OF INTERVENTIONISM IN TIMES OF CRISIS

Summary: The recent financial and economic crisis has questioned the belief in the supe-
riority of deregulation as a paradigm for modern economies, and even the belief in market
per se. One should expect, on the basis of the state activity in resolving economic and social
dilemmas in time of crisis, a significant turnaround in the ideological mood and ’the return
of the state”. However, considering the power of social and economic groups, the nature of
liberal reform and “economic sclerosis” of individuals, reorientation of the role of the state in
the economy is still dubious. At the same time, the end of the welfare state — the supposed con-
sequence of the crisis — is more myth than reality. The current crisis should be seen rather as
the catalyst for reforming the welfare state, especially the southern European welfare model.

Keywords: economic crisis, interventionism, welfare state.



