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Wybrane problemy funkcjonowania regiondw, gmin i przedsigbiorstw turystycznych

Joanna Kizielewicz
Akademia Morska w Gdyni

WSPOLPRACA NA RZECZ ROZWOJU
TURYSTYKI MORSKIEJ
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena wspodlpracy podejmowanej przez rdéznorodne $ro-
dowiska na rzecz rozwoju turystyki morskiej w wojewddztwie pomorskim. W badaniach
wykorzystano metod¢ badan ankietowych polaczona z wywiadem ustandaryzowanym oraz
zastosowano metody analizy krytycznej, analizy poréwnawczej oraz desk research literatury
polskojezycznej 1 obcojezycznej, aktow normatywnych i raportow. Opisano zaangazowanie
roéznych grup interesu w rozwoj turystyki morskiej i przedstawiono wyniki badan zrealizo-
wanych wsrod instytucji, organizacji i przedsigbiorstw zwiagzanych z gospodarka morska
i turystyka morska w wojewoddztwie pomorskim. Warto$cia dodang artykutu jest wskazanie
mozliwych kierunkow rozwoju oraz przeprowadzenie analizy SWOT dotyczacej aktywnosci
na rzecz rozwoju turystyki morskiej w wojewodztwie pomorskim.

Stowa kluczowe: turystyka morska, rejsy wycieczkowe, jachting.

1. Wstep

Turystyka morska w §wiecie jest zaliczana do najszybciej rozwijajacych si¢ segmen-
tow rynku turystycznego. ,,Obecnie na $wiecie jest organizowanych 30 000 rejséw
rocznie, do ok. 2000 destynacji turystycznych” [Honey, Krantz 2006]. Réwniez
w Zalozeniach Polityki Morskiej RP do roku 2020 wskazano, ze w sektorze gospo-
darki morskiej w Polsce najszybciej ,,rozwija si¢ turystyka morska, zarowno wyko-
rzystujgca zegluge przybrzezna, jak i morskg, w tym promowsg oraz wycieczkowg”
[Zatozenia polityki... 2009]. Obecnie dziatania podejmowane w regionach na rzecz
rozwoju gospodarki morskiej, w tym takze turystyki morskiej, musza uwzglgdniac
wytyczne zawarte w dokumentach rzadowych i Unii Europejskiej, a na ich podstawie
sg opracowywane strategie rozwoju, realizowane inwestycje nadbrzezne i inicjowana
wspotpraca z partnerami.

W pierwszej czgsci artykulu opisano cele analizy, problemy badawcze oraz me-
todologi¢ badan przeprowadzonych przez autorke. Nastgpnie zawarto rozwazania na
temat roznych grup interesu zaangazowanych w rozwoj podstawowych segmentow
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rynku turystyki morskiej. W kolejnej czeSci omowiono formy i zakres oraz mozliwe
kierunki wspotpracy podejmowanej w regionie w zakresie rozwoju turystyki mor-
skiej. Rozwazania konczg si¢ podsumowaniem wskazujagcym mocne i stabe strony
aktywnoSci roznych podmiotéw na rzecz rozwoju rynku turystyki morskiej w woje-
wodztwie pomorskim.

2. Cel i metodyka badan

Glownym celem badan jest ocena wspotpracy podejmowanej przez réznorodne $ro-
dowiska na rzecz rozwoju turystyki morskiej w wojewodztwie pomorskim. Ponadto
sformutowano nastepujace problemy badawcze: 1) Jaka role odgrywaja rdzne grupy
interesu w rozwoju turystyki morskiej w wojewodztwie pomorskim? 2) Jakie sg for-
my i obszary wspdlpracy na rzecz rozwoju turystyki morskiej w wojewodztwie po-
morskim? Badania zrealizowano w okresie od sierpnia 2012 r. do marca 2013 r.
wsérod organizacji, instytucji i podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz
rozwoju turystyki morskiej w wojewodztwie pomorskim. Wykorzystano w nich me-
todg badan ankietowych potaczong z wywiadem ustandaryzowanym. Ponadto zasto-
sowano metody analizy krytycznej i porownawczej oraz metody typu desk research
literatury polskojezycznej i obcojezycznej, a takze aktow prawnych UE dotyczacych
gospodarki morskiej. Ponadto analizie poddano regionalne strategie rozwoju trans-
portu, turystyki i gospodarki w wojewodztwie pomorskim.

3. Podmioty zaangazowane w rozwdj turystyki morskiej

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) sa prawnie odpowiedzialne za rozwdj spo-
teczno-gospodarczy ich obszaréw, w tym rowniez sektora gospodarki turystyczne;j.
Specyfika nadmorskiego potozenia wojewddztwa pomorskiego wymusza uwzglednia-
nie w planowaniu réwniez rynku turystyki morskiej, ktory dotychczas byt traktowany
marginalnie. W ostatnich latach dziatania Komisji Europejskiej na rzecz Zintegrowanej
Polityki Morskiej UE [4n Integrated. .. 2007] wymusity na samorzadach regionalnych
i lokalnych dbanie o zréwnowazone i harmonijne gospodarowanie zasobami morza
i obszaré6w nadmorskich i uwzglednianie rozwoju ich funkcji turystycznych.

Rozwdj turystyki morskiej w wojewodztwie pomorskim jest przedmiotem zain-
teresowania wielu grup intereséw, tj. JST, zarzadow portow morskich, przedsie-
biorstw prywatnych, w tym zwlaszcza z branzy turystycznej i hotelarskiej, oraz
przewoznikéw promowych, klubow zeglarskich, samorzadu gospodarczego w tury-
styce, a takze organizacji dziatajacych na rzecz ochrony wybrzeza i wod morskich
oraz innych. Kazda z tych grup ma inne potrzeby oraz cele i zalozenia rozwoju
(tab. 1). Wladze samorzadowe zabiegaja o kreowanie wizerunku regionu jako mor-
skiej destynacji turystycznej, dbaja o rozwoj transportu intermodalnego, ktory ma
stuzy¢ rozwojowi spoteczno-gospodarczemu regionu, tworzeniu nowych miejsc
pracy dzieki naptywowi nowych inwestycji do regionu. Z kolei zarzady portéw mor-
skich w swoich poczynaniach inwestycyjnych kieruja si¢ gléwnie rachunkiem eko-
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Tabela 1. Turystyka morska w dziatalno$ci wybranych podmiotow w wojewddztwie pomorskim

Nazwa podmiotu

Zakres zadan i obowigzkow
na rzecz rozwoju turystyki morskiej

Samorzad
Wojewodztwa
Pomorskiego

Utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim, pozyskiwanie i tgczenie sSrodkdw finansowych: publicznych
i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,
popieranie postepu technologicznego oraz innowacji, promocja walorow

i mozliwos$ci rozwojowych wojewodztwa.

Samorzady lokalne
(Gdynia, Gdansk,
Sopot, Puck, Leba
iin.)

Zadania w zakresie: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami,
gospodarki wodnej, turystyki, wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi

i regionalnymi innych panstw, promocji gminy na targach, m.in. morskich, np.
Sea Trade Europe w Hamburgu, Cruise Shipping Miami & Seatrade Cruise
Shipping Convention

Morski im. gen.
M. Zaruskiego)

Zarzady Portow Zarzadzanie nieruchomos$ciami i infrastrukturg portowa, prognozowanie,
Morskich (Gdansk | programowanie i planowanie rozwoju portu, budoweg, rozbudowg, utrzymywanie
i Gdynia) i modernizacj¢ infrastruktury portowej, $wiadczenie ustug zwigzanych
z korzystaniem z infrastruktury portowej, zapewnienie dostgpu do portowych
urzadzen odbiorczych odpadow ze statkow.
Instytut Morski Prace naukowo-badawcze i wdrozeniowe, studia i ekspertyzy, konsultacje
w Gdansku i doradztwo w zakresie m.in. gospodarki transportowej, modernizacji i eksploatacji
portdéw, zagospodarowania regionu nadmorskiego
Morscy Organizacja pakietow turystycznych dla turystow polskich i szwedzkich
przewoznicy potaczonych z podrézami promowymi na trasach Polska — Szwecja, Norwegia,
promowi (Stena Dania; obstuga potaczen promowych, promocja Polski, jako destynacji
Line Polska Sp. turystycznej; prowadzenie morskich biur turystycznych (PZB SA)
70.0.,, PZBS.A))
Kluby zeglarskie Organizacja wypoczynku na morzu, rejsy morskie po Battyku, Morzu Péinocnym
(GRYF, Kotwica, i Atlantyku, (GRYF); czartery jachtow, obozy Zeglarskie, regaty zeglarskie
Gdanski Klub (Kotwica); morskie rejsy turystyczne i rekreacyjne, wedkarstwo morskie, turystyka

podwodna, czartery jachtow, zimowanie, naprawa i konserwacja jachtow (Gdanski
Klub Morski im. Gen. M. Zaruskiego)

turystyki (Baltic
Gateway Polska Sp.

Polska Liga Morska | Upowszechnianie turystyki wodnej, organizacja wypoczynku dzieci i mtodziezy
i Rzeczna
Organizatorzy Wspoltpraca z armatorami statkow wycieczkowych: Peter Deilmann Reederei,

Transocean Tours, Planturs & Partner, Costa Cruises; Organizacja i obstuga pobytu
turystow przybywajacych statkami wycieczkowymi do Gdyni, Opracowywanie

Z 0.0., Sport ofert pobytu w Polsce dla turystow morskich na zyczenie, promocja Polski na

Tourist) tragach morskich np. Sea Trade Europe w Hamburgu, Cruise Shipping Miami
&Seatrade Cruise Shipping Convention

Pomorska Prowadzenie informacji turystycznej, dziatalno§¢ wystawiennicza, promocja

Regionalna turystyki na gietdach i targach krajowych i zagranicznych (Cruise Shipping Miami

Organizacja &Seatrade Cruise Shipping, Hamburg Seatrade, Karlskrona Sail, WTM Londyn,

Turystyczna ITB Berlin — PROT), kalendarz imprez turystycznych, kulturalnych.

Gdanska Lokalna Promocja Gdanska, jako miasta portowego, Cztonek Cruise Baltic —

Organizacja Stowarzyszenia, ktérego celem jest pozycjonowanie regionu Morza Battyckiego,

Turystyczna jako atrakcyjnego rynku dla statkoéw wycieczkowych, przygotowuje pakiety

turystyczne dla pasazeréw statkow wycieczkowych.

Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie badan ankietowych potgczonych z wywiadem ustandary-
zowanym oraz [Ustawa... 1998, Ustawa... 1990, Ustawa... 1996, Instytut Morski... 2013,
Kluby morskie... 2013, Statut Ligi... 2007, Statut PROT... 2007, Raport roczny... 2009, Ra-

portroczny..

. 2011, PROT-Raport... 2012, Gdanska LOT ... 2013].


http://www.eventseye.com/fairs/f-cruise-shipping-miami-14389-1.html
http://www.eventseye.com/fairs/f-cruise-shipping-miami-14389-1.html
http://www.eventseye.com/fairs/f-cruise-shipping-miami-14389-1.html
http://www.eventseye.com/fairs/f-cruise-shipping-miami-14389-1.html
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nomicznym. Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych potaczonych z wywia-
dem ustandaryzowanym dowodza, ze zarzady portow morskich w Polsce sg zaintere-
sowane przede wszystkim dzialaniami bezposrednio przektadajacymi si¢ na genero-
wanie zysku, aby moc utrzymac i rozwija¢ infrastrukturg portowa. Badania dowodza
réwniez, ze przedsigbiorstwa turystyczne i przewoznicy morscy swoja dziatalnos¢
koncentrujg na tworzeniu i promocji produktow turystycznych, nie zawsze uwzgled-
niajagcych walory turystyczne miast portowych, do ktorych zawijajg promy i statki
wycieczkowe, a raczej najstawniejsze atrakcje regionu i kraju. W koncu wiele orga-
nizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz zréwnowazonego rozwoju zabiega
o $wiadome wykorzystywanie zasobow wybrzeza i morz itd.

Dziatalno$¢ kazdej z wyzej opisanych grup interesu ma istotne znaczenie w roz-
woju rynku turystyki morskiej. Funkcje inicjujacg i koordynujacg wspodtprace tych
podmiotow najczesciej przejmujg wladze samorzadowe. Po pierwsze dlatego, ze
zalezy im na harmonijnym i zrownowazonym rozwoju ich jednostek terytorialnych,
a po drugie, gdyz dysponuja odpowiednimi zasobami prawnymi, organizacyjnymi
i finansowymi. Ponadto samorzad wojewodztwa pomorskiego w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa wpisat, ze ,,w procesie realizacji Strategii bedzie petnit trzy zasadnicze
role: inwestora, koordynatora i lidera dziatan rozwojowych oraz inspiratora” [Strate-
gia Rozwoju... 2012]. Otwarcie wladz samorzadowych wojewodztwa pomorskiego
na wspolprace zostato zapisane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020, gdzie wskazano zasade wielopoziomowego zarzadzania i partnerstwa, ktora
»oznacza, ze nalezy wzmacnia¢ wspotprace podmiotow zaangazowanych w realiza-
cj¢ Strategii, ktora prowadzi do zintegrowanej i uzgodnionej realizacji inicjatyw
rozwojowych, do poprawy koordynacji podejmowanych dziatan, a takze do zwigk-
szonej efektywnosci i1 skuteczno$ci wydatkowania srodkéw publicznych, z uwzgled-
nieniem zaangazowania w procesy decyzyjne i wykonawcze partnerow spolecznych
1 gospodarczych” [Strategia Rozwoju... 2012]. Oznacza to, ze wtadze preferuja ini-
cjatywy i dziatania o zasiggu ponadlokalnym, reprezentujgce uzasadnione potrzeby
otoczenia.

4. Formy i obszary wspolpracy
na rzecz rozwoju turystyki morskiej

Formy i zakres wspolpracy oraz konfiguracja podmiotow wystepujacych w grupach
partnerskich przy realizacji inwestycji i inicjatyw na rzecz rozwoju gospodarczego,
w tym takze zwigzanych z gospodarkg turystyczng w obszarach nadmorskich, sg
uzaleznione od wielu uwarunkowan natury prawnej, finansowej i organizacyjnej oraz
innych. Jednakze kluczowe znaczenie w planowaniu rozwoju regionéw nadmorskich
majg obecnie ,,zmiany prawne i strategiczno-programowe w Polsce i UE, zwigzane
przede wszystkim z przyjeciem przez Sejm RP Ustawy o zasadach prowadzenia
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polityki rozwoju™', a takze z zatwierdzeniem dokumentow strategicznych na pozio-
mie UE i krajowym, ktore posiadajg kluczowe znaczenie dla polityki rozwoju woje-
wodztwa. Trzeba tez zaznaczyé, ze wspotpraca pomiedzy réznymi podmiotami na
szczeblach lokalnym i regionalnym jest uzalezniona od formy prawnej danego pod-
miotu. Przyktadowo JST, w ktorych gestii lezy planowanie rozwoju réznych dzie-
dzin gospodarki na ich terenie, podlegaja pod liczne akty normatywne odnoszace si¢
do sektora finanséw publicznych [Ustawa... 2009, Ustawa... 2010, Ustawa... 1990,
Ustawa 1998, Ustawa... 2010, Ustawa... 2003], ktére z gory narzucajg formy i za-
kres wspolpracy, jaka moze by¢ przez nie realizowana z otoczeniem spotecznym,
gospodarczym i naukowym. Ponadto, w celu pozyskania wsparcia finansowego
w ramach nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 wazne jest dostoso-
wanie kierunkéw rozwoju do priorytetow UE. ,.Zréwnowazony rozwdj turystyki
nadmorskiej i morskiej oferuje korzysci spoteczne, ekologiczne i gospodarcze dla
posrednikéw turystycznych, mieszkancow 1 samych turystow” [Adams i in. 2012]
i jest kierunkiem wspieranym przez Komisj¢ Europejska.

W obliczu wielu dokumentéw odnoszacych si¢ do planowania w strefie nadmor-
skiej oraz mnogosci kierunkoéw rozwoju pojawiajg si¢ konflikty interesow. Przepro-
wadzone badania ankietowe potaczone z wywiadem ustandaryzowanym dowodza, ze
wiadze samorzadowe miast nadmorskich zabiegaja o rozw6j w portach morskich
infrastruktury sprzyjajacej turystyce morskiej, upatrujac w tym korzysci ekonomicz-
nych. ,,Tysigce ludzi przybywajacych statkami wycieczkowymi do destynacji tury-
stycznych moze potencjalnie powrdci¢ do odwiedzanych miejsc, jako niezalezni
turysci. Ci klienci moga rowniez poleci¢ odwiedzone destynacje swoim krewnym
i znajomym” [Brida i in. 2010]. Ale niestety, rachunek ekonomiczny powoduje, ze
wiadze portéw morskich wcigz nie s3 zainteresowane inwestycjami w nabrzeza
i rozbudowe terminali pasazerskich, gdyz przychody z obstugi ruchu pasazerskiego
stanowig zaledwie kilka procent przychodow portow, a najwicksze zyski czerpig
z obshugi statkow towarowych.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku matych portéw i przystani poza
aglomeracjg tr6jmiejska. Tutaj rozwoj turystyki morskiej stanowi szans¢ na ozywie-
nie lokalnej gospodarki i tworzenie nowych miejsc pracy. Ale niestety, obszary te
borykaja si¢ z powaznymi trudnosciami wynikajacymi z silnej sezonowos$ci ruchu
pasazerskiego na polskim wybrzezu. Po drugie, porty te sa stabiej dostgpne komuni-
kacyjnie, gdyz glowne inwestycje w infrastrukture transportu intermodalnego w wo-
jewodztwie pomorskim sg lokowane w przedpolu strategicznych dla gospodarki
kraju portéow morskich w Gdansku i Gdyni. ,,Analizujgc aktualne programy rozwo-
jowe dotyczace matych portow i przystani morskich mozna wskazac trzy stosowane
w tym wzgledzie rozwigzania: 1) Sporzadzenie dokumentu strategicznego wskazuja-
cego kierunki rozwoju portu, przy uwzglednieniu przysztej struktury funkcjonalnej
(Ustka, Hel, Wtadystawowo). 2) Przygotowanie projektu rozwojowego ukierunko-

! Okreslajaca m.in. strukture strategii rozwoju wojewddztw oraz naktadajgca na samorzady wo-
jewddztw obowiazek dostosowania obowigzujacych strategii do jej wymogow.
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wanego na rozw0j okreslonej funkcji portowej (Leba, Jastarnia, Puck, Katy Rybac-
kie, Krynica Morska). 3) Realizacja inwestycji w ramach dziatan Urzedu Morskiego
(wigkszos¢ portow)” [Matczak i in. 2009].

Wspoltpraca na rzecz turystyki morskiej musi by¢ realizowana w réznych obsza-

rach:

o rozwoju infrastruktury portow morskich do obstugi statkow wycieczkowych,

» rozwoju infrastruktury terminali promowych do obstugi turystyki promowej,

» rozWOju i utrzymania marin jachtowych,

e rOzWOjU 1 utrzymania infrastruktury hydrotechnicznej portow morskich i przy-
stani,

» promocji turystyki morskiej,

» organizacji oferty dla turystyki morskiej w obszarach recepcji turystyczne;j,

« organizacji wydarzen o charakterze morskim w obszarze recepcji turystyczne;j,

o kreowania wizerunku regionu pomorskiego, jako morskiej destynacji tury-
stycznej,

« udzialu w projektach rozwoju turystyki, jak np. Baltic Cruise czy South Baltic.

Wyzej wymieniona lista obszarow wspdtpracy moze by¢ dtuzsza, w zaleznosci
od potrzeb okreslonych podmiotow. Najwazniejsze jest jednak znalezienie odpowie-
dzi na kilka najwazniejszych pytan: kto inicjuje wspotprace, jakie sa cele wspotpracy
i od czego zalezg, kto finansuje zaktadane projekty, jakie sg mozliwe formy partner-
stwa, kto jest odpowiedzialny za realizacj¢ projektu (zob. tab. 2). Nie sposob omowic
wszystkich mozliwych scenariuszy wspolpracy, ale opierajac si¢ na analizie dotych-
czas zrealizowanych inwestycji i projektow rozwoju w strefie nadmorskiej, mozna
pokusi¢ si¢ o opis powtarzajacych si¢ modeli wspotpracy. I tak np. czesto role inicju-
jaca i koordynujaca w zakresie rozbudowy infrastruktury przypisuje si¢ JST, ktore —
wykorzystujgc partnerstwo publiczno-prywatne — zawieraja umowy z réznymi pod-
miotami (np. zarzadami portdéw morskich czy przewoznikami morskimi). Celem
wspotpracy moze by¢ np. rozwoj infrastruktury portow morskich do obstugi statkéw
wycieczkowych i promowych, tj. budowa terminalu pasazerskiego (np. Terminal
promowy przy nabrzezu polskim w Gdyni?), adaptacja nabrzezy do obstugi pasaze-
réw, modernizacja drog dojazdowych do portu itd.

Ze wzgledu na wysoka kapitatochtonno$¢ inwestycji w strefie nadmorskiej bud-
zety projektow sa komponowane z roznych zroédet. Obok wkiadu JST i kapitatu pry-
watnego, wykorzystywane sa $rodki z funduszy UE oraz krajowych i migdzynaro-
dowych instytucji finansowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny, Europej-
ski Bank Odbudowy i Rozwoju czy Bank Swiatowy. Z kolei cigzar realizacji
1 utrzymania inwestycji najczesciej spoczywa juz na partnerze prywatnym.

% Nowy terminal w Gdyni zostanie prawdopodobnie oddany do uzytku w 2016 r. Zarzad Portu
Gdynia podpisat ze spotka Stena Line umowg o wspofinansowaniu przygotowan do budowy nowego
terminalu, ktory ma powsta¢ przy Nabrzezu Polskim w Gdyni i bedzie przystosowany do obstugi
promow o dtugosci do 240 m (1,2 tys. pasazeréw). Dzisiaj do Nabrzeza Bulgarskiego moga wptywac
promy do 170 m dtugosci.
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Tabela 2. Formy i kierunki wspolpracy na rzecz rozwoju turystyki morskiej

Priorytety rozwoju Potencjalni Zrodha Formy

turystyki morskiej partnerzy finansowania partnerstwa
Rozwoj infrastruktury | Zarzady portow, JST, Budzet JST, kapitat Regionalne, Krajowe,
portéw morskich do Inwestorzy prywatni, wlasny portow morskich, | Instytucji (Organizacji)
obstugi statkow Armatorzy statkow kapitat prywatny, Operacyjne, Jednostek
wycieczkowych wycieczkowych kredyty z bankow Publicznych, Publiczno-
Rozwoj infrastruktury | Zarzady portow, JST, komercyjnych, Fundusze | -Prywatne, oparte na
terminali promowych | Inwestorzy prywatni, inwestycyjne, Budzet powiazaniach kapitatowych,
do obstugi turystyki Armatorzy linii panstwa, Fundusze UE, |BOT*, BTL*, BOOT*, DBFO*,
promowej promowych érodki z Banku BOO*, BOR*
Rozwdj i utrzymanie | Zarzady portow, JST, Swiatowego i EBOR
marin jachtowych Inwestorzy prywatni, i EBI

Kluby jachtowe

Rozwoj i utrzymania Rzad, Zarzady portéw, | Budzet JST, Krajowe, Instytucji
infrastruktury Samorzad wojewddztwa, | Budzet panstwa, (Organizacji), Operacyjne,
hydrotechnicznej Samorzady lokalne kapital wtasny portow Jednostek Publicznych, PPP,
portéw morskich i przystani, kapitat oparte na powigzaniach
i przystani jachtowych prywatny kapitalowych, BOT*, BTL*,

BOOT*, BOO*, BOR*

Promocji turystyki
morskiej

ROT, LOT-y, Wydziaty
Promocji i rozwoju JST,
Samorzad gospodarczy
w turystyce, Firmy
turystyczne, Zarzady
portéw i przystani

Budzet JST, kapitat
wlasny portow morskich,
kapitat prywatny,
kredyty z bankow
komercyjnych, Budzet
panstwa, Fundusze UE

Lokalne, Regionalne, Krajowe,
Oso6b, Grup, Instytucji,
Jednostek Publicznych, oparte
na powigzaniach
informacyjnych,

oparte na powigzaniach
osobowych

Organizacja oferty
turystycznej dla
turystyki morskiej
w obszarze recepcji
turystycznej

JST, Przedsigbiorstwa
turystyczne, Samorzad
gospodarczy w turystyce

Budzet JST, kapitat
prywatny, kredyty

z bankow komercyjnych,
Budzet panstwa,
Fundusze UE

Lokalne, Regionalne, Osob,
Grup, Instytucji, oparte na
powiazaniach informacyjnych,
oparte na powigzaniach
osobowych i kapitalowych

Organizacja wydarzen
o charakterze morskim
w obszarze recepcji
turystycznej

Kreowanie wizerunku
regionu pomorskiego

JST, ROT, LOT-y,
Firmy turystyczne,
Agencja Rozwoju
Gdyni, Agencja
Rozwoju Pomorza
Gdanskiego, Samorzad

Budzet JST, kapitat
prywatny, kredyty

z bankow komercyjnych,
Budzet panstwa,
Fundusze UE

Lokalne, Regionalne, Krajowe,
Os6b, Grup, Instytucji,
Jednostek Publicznych, oparte
na powigzaniach
informacyjnych, oparte na
powiazaniach osobowych,

Przystanie jachtowe

jako morskiej gospodarczy oparte na powigzania
destynacji turystycznej | w turystyce, Instytucje kapitatlowych

kultury, Kluby

zeglarskie, Zarzady

portéw i przystani
Udziat w projektach Samorzad lokalny, Budzet JST, Budzet Regionalne, Krajowe,
rozwoju turystyki Samorzad wojewddzki, |panstwa, Fundusze UE, | Migdzynarodowe, Instytucji,
morskiej ROT, Porty morskie, kapitat wlasny portow Organizacji, Jednostek

1 przystani

Publicznych, oparte na
powiazaniach informacyjnych
i kapitalowych

* BOT (Build-Operate-Transfer): Buduj-Swiadcz Ustlugi—Przekaz; BTL (Build-Transfer-Lease): Buduj—
Przekaz—Dzierzaw; BOOT (Build-Own-Operate-Transfer): Buduj-Badz Whasciciclem—Swiadcz Ustugi-Przekaz;
DBFO (Design-Build-Finance-Operate): Projekt—Konstrukcja—Finanse—Obstuga; BOO (Build-Own-Operate):
Buduj-Badz Wiascicielem—Eksploatuj; BOR (Build-Operate-Renewal): Buduj—Eksploatuj—Odnawiaj

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie badan ankietowych potaczonych z wywiadem ustandary-

Zzowanym.
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Inicjatywa wspolpracy moze rowniez pojawi¢ si¢ ze strony podmiotdw prywat-
nych czy organizacji spotecznych. Dobrym przyktadem jest wspotpraca na rzecz
budowy mariny jachtowej w Lebie, gdzie dzigki wspotpracy Zarzadu Portu i Gminy
Miejskiej Leba pozyskano wsparcie finansowe ze zrodet zewnetrznych, tzn. z budze-
tu gminy, budzetu panstwa i UE’oraz Banku Swiatowego.

Z przeprowadzonych badan ankietowych polaczonych z wywiadem ustan-
daryzowanym wynika, ze wtadze miejscowosci nadmorskich w wojewodztwie po-
morskim sg otwarte na wspOlpracg na rzecz kreowania wizerunku turystycznego
regionu. I tak np. wladze Gdyni i Gdanska wraz z zarzadami Portu Gdansk i Portu
Gdynia oraz Pomorskg Regionalng Organizacja Turystyczng (PROT) zorganizowatly
wspolny udzial w targach turystyki morskiej Cruise Shipping Miami w USA czy
Seatrade Europe Hamburg w Niemczech. Natomiast PROT w swoich kampaniach
marketingowych wspiera promocje¢ regionu jako obszaru o charakterze morskim i
przyktadowo w kampanii ,,Gdansk, Sopot, Gdynia — Three Cities — One Destination”
promuje Gdansk jako miasto historyczne, Sopot jako kurort, a Gdyni¢ jako miasto
biznesu 1 mysli morskiej. Ponadto PROT uczestniczy w projekcie rozwoju turystyki
morskiej w obszarze potudniowo-wschodnim pod nazwg Enjoy the Baltic.

Warto podkresli¢, ze bazg do prognozowania i planowania rozwoju ruchu pasa-
zerskiego w portach morskich sg rzetelne dane statystyczne i dostgp do raportow
z badan. Niestety, w zakresie badan popytu na podréze morskie w Polsce jest wcigz
wiele do zrobienia. ,,Dostepnos¢ do wysokiej jakosci danych statystycznych ma tak-
ze kluczowe znaczenie w ksztattowaniu planow” [Krsi¢, Gatti 2009] rozwoju trans-
portu morskiego i moze stanowi¢ istotny argument w negocjacjach JST z zarzadami
portéw odno$nie do rozwoju funkcji turystycznych portow morskich.

Przyktady wspolpracy opisuja niektore z dziatan podejmowanych w wojewddz-
twie pomorskim na rzecz rozwoju rynku turystyki morskiej. Warto podkresli¢, ze
samorzad deklaruje, iz ,,na poziomie regionalnym wspoélpraca z partnerami polegac
bedzie gtéwnie na uzgadnianiu 1 wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych o
znaczeniu regionalnym i ponadlokalnym, wpisujacych si¢ w cele SRW. Wspotpraca
ta moze by¢ prowadzona w partnerskiej i negocjacyjnej formule zintegrowanych
porozumien terytorialnych, zawieranych pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa
a partnerska reprezentacjg danego obszaru funkcjonalnego, obejmujaca gtéwnie JST,
partneréw spoteczno-gospodarczych, szkoty wyzsze, organizacje pozarzadowe, in-
stytucje otoczenia biznesu i przedsigbiorcoOw” [Strategia Rozwoju... 2012].

5. Podsumowanie
Turystyka morska lezy w obszarze zainteresowania wielu srodowisk, stad jej rozwoj

wymaga ,,wspOlpracy mi¢dzysektorowej z podmiotami rynku, w przer6éznych konfi-
guracjach, determinowanych przez okres$lone priorytety, zalezno$ci i okolicznosci,

3 Phare 1994 CrossBorder.
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a ponadto dbania o zachowanie rownowagi pomiedzy srodowiskiem przyrodniczym,
kulturowym, gospodarczym i spotecznym regionu” [Kizielewicz 2012].

Badania przeprowadzone dla niniejszego opracowania pozwolily na dokonanie
analizy SWOT dla wojewodztwa pomorskiego, biorgc pod uwage gtownie aktyw-
nos¢ réznych podmiotow wptywajaca na rozwdj turystyki morskiej (tab. 3).

Tabela 3. Analiza SWOT dotyczaca aktywno$ci na rzecz rozwoju turystyki morskiej
w wojewodztwie pomorskim

Sity Stabosci
1) Znaczne kompetencje jednostek samorzadu | 1) Niedostateczna wspotpraca na rzecz poprawy
terytorialnego w zakresie planowania stanu infrastruktury portowej do obstugi
przestrzennego, zarzadzania portami statkow wycieczkowych.
i przystaniami morskimi. 2) Niewyjasniona struktura wlasnosciowa wielu
2) Autonomia JST w zakresie formulowania nieruchomosci na obszarach portow morskich
planéw dochodow i wydatkow budzetowych i przystani jachtowych.
zagwarantowana ustawowo. 3) Stosunkowo niski poziom zawieranych
3) Otwarto$¢ JST na wspotprace z otoczeniem partnerstw publiczno-prywatnych w zakresie
w zakresie rozwoju obszaréw nadmorskich, inwestycji infrastrukturalnych w strefie
w tym turystyki morskiej, zapisana nadmorskiej.
w dokumentach strategicznych. 4) Stabo wykorzystywane, przez JST, mozliwosci
4) Wspolne inicjatywy, podejmowane przez kreowania polityki zachet podatkowych dla
JST, organizacje oraz zarzady portow, inwestoro6w w strefach nadmorskich.
na rzecz kreowania wizerunku regionu 5) Wciaz niedostateczna wspotpraca zarzadow
pomorskiego jako morskiej destynacji portéw morskich z JST oraz otoczeniem na
turystyczne;j. rzecz rozwoju funkcji turystycznych portow.
6) Wysokie optaty portowe dla statkow
pasazerskich.
Szanse Zagrozenia
1) Wspotpraca migdzynarodowa miast i gmin 1) Silna sezonowo$¢ ruchu turystycznego
nadmorskich w zakresie rozwoju turystyki w strefie nadmorskiej, uwarunkowana gtéwnie
morskiej 1 planowania przestrzennego. czynnikami klimatycznymi.
2) Mozliwos¢ pozyskiwania wsparcia 2) Silna konkurencja na rynku przewozéw
z funduszy UE przez JST oraz zarzady morskich w basenie Morza Battyckiego.
portow morskich. 3) Realizowane przez Rzad RP programy rozwoju
3) Wspotpraca zarzadow portow morskich gospodarki turystycznej traktuja turystyke
z prywatnymi podmiotami na rzecz morska ogolnikowo i wyrywkowo.
inwestycji infrastrukturalnych. 4) Brak koncepcji rzadu RP w zakresie rozwoju
4) Wspotpraca na rzecz rozbudowy przystani gospodarki turystycznej w obszarach
i marin w obszarze Pétwyspu Helskiego, nadmorskich.
delty Wisty i Zalewu Wislanego.

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie badan ankietowych potaczonych z wywiadem ustanda-
ryzowanym.

Cieszy fakt, ze wladze samorzadowe wojewodztwa pomorskiego dostrzegaja po-
tencjal wynikajacy z nadmorskiego potozenia oraz przejmuja rol¢ inicjatora i koor-
dynatora roznych przedsigwzig¢ i inwestycji. Unia Europejska promuje i wspiera
wspotprace oraz rozwdj uwzgledniajacy interesy roznych srodowisk. Projekty przy-
gotowane w partnerstwie majg wigksze szanse na otrzymanie wsparcia finansowego
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z funduszy unijnych, bez ktorego nie bg¢dzie mozliwe zrealizowanie priorytetow
wskazanych w regionalnych strategiach rozwoju. W ostatnich latach, witasnie za
sprawg wspotfinansowania z UE, poprawit si¢ stan przygotowania polskiego wy-
brzeza do obstugi turystyki morskiej, szczegdlnie promowej i jachtingu morskiego.
Niemniej wladze samorzadowe miast i gmin nadmorskich majg w tym zakresie jesz-
cze wiele do zrobienia i musza zadba¢ o przygotowanie partnerskich projektow
i szuka¢ mozliwosci wsparcia w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-
-2020.
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COOPERATION FOR THE DEVELOPMENT
OF MARINE TOURISM IN POMERANIAN VOIVODESHIP

Summary: The main aim of this article is the analysis of directions and scope of the coop-
eration realized by various environments for the development of marine tourism in Pomera-
nian Voivodeship. The research used a method of survey connected with a standardized in-
terview and applied a method of critical analysis, a comparative analysis and a desk research
method of the available Polish and foreign literature, law regulations and reports. There
were also presented the engagement of various groups of interest in the development of ma-
rine tourism. Moreover, there were showed the results of the research conducted among in-
stitutions, organizations and entrepreneurs involved in the marine industry and marine tour-
ism in Pomeranian Voivodeship. The value added of the article is pointing at possible direc-
tions for development and making the SWOT analysis regarding activities for the develop-
ment of marine tourism in Pomeranian Voivodeship.

Keywords: marine tourism, cruising, yachting.





