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Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

WSCHODNIA GRANICA POLSKI.
OD PERYFERII I IZOLACJI DO WSPOLDZIALANIA

Streszczenie: Artykul prezentuje wyniki badan prowadzonych w obszarach peryferyjnych.
Proces integracji europejskiej stawia przed obszarami przygranicznymi wiele nowych wy-
zwan. Szczegolne miejsce w badaniach nad rozwojem obszarow podzielonych granicg odgry-
wa obszar pogranicza wschodniego Polski, ktore jest jednoczesnie obszarem pogranicznym
calej Unii Europejskiej. Zmiana funkcji pelnionej przez granice oraz rozwoj kontaktow trans-
granicznych to kluczowe elementy budowania konkurencyjnosci regionu transgranicznego.

Slowa kluczowe: obszary przygraniczne, granica Unii Europejskiej, wspotpraca transgra-
niczna, konkurencyjnos$¢.

1. Wstep

Procesy zwigzane z globalizacja i integracja regionalng stawiajg przed obszarami
przygranicznymi nowe wyzwania. Regiony przygraniczne, przez wiele lat traktowa-
ne jako peryferyjne i schylkowe, staja si¢ obecnie obszarami coraz silniejszego
wzrostu gospodarczego!. Dyskusja nad skutkami i tendencjami w globalizacji stata
si¢ przyczynkiem do poszukiwania mozliwosci dynamizacji proceséw spotecznych
i gospodarczych w obszarach, ktore do tej pory byty utozsamiane z zapéznionymi
gospodarczo czy wreez schylkowymi. Jednym z przyktadoéw takiego pogranicza jest
niewatpliwie obszar wschodniej granicy Polski. Przesunigcie granicy zewngetrznej
Unii Europejskiej na wchod i zmiany w postrzeganiu obszarow przygranicznych
w polityce Komisji Europejskiej stawia przed tym regionem zupetnie nowe mozli-
wosci 1 wyzwania.

Problematyka rozwoju regionalnego, podejmowana niejednokrotnie w literatu-
rze, jest bardzo ztozona i rozlegta. Wystepuje jednak zgodnos$¢ opinii, ze pojecie
rozwoju musi by¢ zawsze kojarzone z przeobrazeniami ilosciowych, jakosciowych

! Wigcej na ten temat: A. Malkowski, Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztw w latach 1999-2004, Folia Universitatis Agricultate Ste-
tinensis 256, Oeconomica 48,Szczecin 2007, s. 205-213.
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1 strukturalnych wtasciwosci regionu. Przeobrazenia te sg efektem dziatan ujmowa-
nych jako zarzadzanie rozwojem. Zarzadzanie rozwojem jest przykladem zarzadza-
nia publicznego. Zarzadzanie publiczne postrzegane jest jako zarzadzanie w sekto-
rze publicznym (podej$cie przedmiotowe) lub jako zarzadzanie sprawami
publicznymi (podej$cie podmiotowe). W odniesieniu do podejscia przedmiotowego
nalezy pojmowac powyzsze stwierdzenie jako koncentrowanie si¢ na naturze dzia-
talnosci, jaka reprezentuje sektor publiczny. Rodzaj aktywnosci sugeruje dobor me-
tod i narzedzi zarzadzania. Z kolei podejscie podmiotowe do zarzadzania publiczne-
go bierze si¢ z natury stawianych do rozwigzania problemdw, ktore sg rezultatem
ztozono$ci instytucjonalnej i niepewnos$ci decyzyjnej sektora publicznego?.

Celem opracowania jest wskazanie zmian w postrzeganiu obszaru pogranicza
wschodniego w kontekscie globalizacji i coraz silniejszej konkurencji migdzyregio-
nalnej. Ws$rod narzedzi wykorzystanych w badaniu obszaru pogranicza znalazty si¢
analiza danych zastanych (desk research) oraz analizy oparte na danych pierwot-
nych. Wykorzystano w tym celu m.in. wywiad kwestionariuszowy oraz dokonano
analizy danych statystycznych. Artykut przedstawia rozwazania autora dotyczace
rozwoju obszaru pogranicznego wzdtuz polskiego odcinka zewnetrznej granicy UE.

2. Peryferyjnos¢ regionu przygranicznego i jej przezwyciezanie

Wigkszo$¢ funkcjonujacych wspotczesnie granic jest tworami sztucznie rozdzielajg-
cymi jednostki terytorialne i lokalne spotecznosci. Jednoczes$nie nalezy wskazac, iz
dzieki dziataniom podejmowanym na roéznych szczeblach, a stuzacym budowaniu
konkurencyjnosci regionu, region peryferyjny, w tym region przygraniczny, moze
sta¢ sie regionem rozwinietym gospodarczo®. Znajduje to odzwierciedlenie w wyni-
kach badan ankietowych prowadzonych wsréd mieszkancow pogranicza polsko-nie-
mieckiego. W §wiadomosci spolecznosci lokalnych zamieszkujacych obszary przy-
graniczne sg one postrzegane jako peryferia. Wskazuje na to wyraznie wynik badania
ankietowego przeprowadzonego na losowo wybranej grupie 100 mieszkancow po-
granicza polsko-niemieckiego, ktory wskazali, ze pogranicze to przede wszystkim
obszar spowolnienia gospodarczego (82% wskazan). Jedynie 7% badanych stwier-
dzito, iz pogranicze to obszar nowych mozliwos$ci i szans*. Problem peryferyjnosci
wynika z faktu, ze cechg kazdego systemu ekonomicznego jest wystepowanie wick-

2 P. Mickiewicz, M. Kietsznia, M. Nowak, S. Gawtowski, Ocena oddzialywania na srodowisko
a zarzqdzanie rozwojem lokalnym i regionalnym, SWSPiZ, L6dz-Warszawa 2011, s. 23.

3 Wigcej na ten temat: A. Malkowski, A. Malkowska, Konkurencyjnos¢ obszaréw peryferyjnych
na przykltadzie pogranicza polsko-niemieckiego, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development”
2(20) Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 55-63.

4 Badania przeprowadzono w 2012 r. na grupie losowo wybranych 100 0os6b — mieszkancéw po-
granicza polsko-niemieckiego. Zasadniczym celem badania bylo wskazanie glownych problemow roz-
woju obszaru pogranicza polsko-niemieckiego.
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szych lub mniejszych nierownosci regionalnych’. Peryferia okreslane sg jako obsza-

ry oddalone od centréw gospodarczych i trudno dostepne pod wzgledem komunika-

cyjnym®,

Pojecie granicy nie jest w literaturze jednoznacznie definiowane. Stowo ,,grani-
ca” jest pochodzenia stowianskiego (czes. — hranica) i pojawito sie w XIIT wieku’.
W geografii ekonomicznej wigze si¢ ono z podziatem na granice naturalne i sztucz-
ne®. A.L. Saunguin wyrdznia trzy rodzaje obszaréw przygranicznych®:

* luki [pustki] przygraniczne — czyli obszary, ktdre nie zostaly zagospodarowane,

* mglawice przygraniczne — zespoty matych i duzych wsi ciaggnacych si¢ po obu
stronach granicy, o znikomych powigzaniach funkcjonalnych,

e regiony przygraniczne — obszary o silnych i wielostronnych powigzaniach funk-
cjonalnych przez granice.

Jedna z najbardziej znanych koncepcji podziatu regonow granicznych ze wzgle-
du na role granicy jest zaproponowany przez O.J. Martinez podzial na cztery typy
regionow!'’:

e regiony izolowane — granica jest funkcjonalnie zamknigta, a oddzialywanie przez
granice nie wystgpuje catkowicie lub prawie catkowicie. Obywatele kazdego
kraju sg calkowicie obcy wzgledem siebie;

* regiony koegzystujace — granica jest w pewnym stopniu otwarta, co pozwala na
rozwoj ograniczonych wzajemnych oddziatywan i powstanie stosunkdéw migdzy
mieszkancami;

* regiony wspotpracujace — ekonomiczna i spoteczna komplementarno$¢ pobudza
wzrost transgranicznego oddziatywania. Nastgpuje kooperacja i nawigzywanie
przyjaznych stosunkéw migdzy mieszkancami;

* zintegrowane regiony nadgraniczne — gospodarki obu krajow sg funkcjonalnie
polaczone, przez granice odbywa si¢ nieograniczony ruch oséb i towarow.
Mieszkancy regionu maja poczucie cztonkostwa w tym samym systemie spo-
lecznym.

Analizujac wspotczesne koncepcje wspotpracy regionalnej, mozna wskazac, iz
coraz czgséciej granica postrzegana jest jako element taczacy spotecznosci zamiesz-

5 A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Centrum Europejskich Stu-
diow Regionalnych i Lokalnych UW, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 54; zob. tez
A. Malkowski, Regiony przygraniczne, jako terytoria peryferyjne na przyktadzie wschodniego i za-
chodniego pogranicza, [w:] Problemy regionalizmu i globalizacji, red. J. Rymarczyk, M. Domiter,
W. Michalczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 364-372.

¢ B. Goodball, The Dictionary of Human Geography, Penguin, London, s. 350, za: T.G. Grosse,
Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktyczne dotyczgce rozwoju regionow peryferyjnych,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 1 (27), s. 27.

7 K. Bauchmann, Polens Ostgrenze, ,, Transodra* 19/1999.

8 E. Nowinska, Strategia rozwoju gmin przygranicznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Poznan 1997, s. 9-10.

® Z. Rykiel, Rozwdj regionéw stykowych w teorii i badaniach empirycznych, PAN IGiPZ 1991, s. 40.

10" Zobacz wiecej: O.J. Martinez, The dynamics of border interaction, [w:] Global boundaries,
world boundaries, vol. 1, ed. Dh. Schofield, London 1994.
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kujace obszar nig podzielony. Wzrost intensywnosci wspolpracy regiondow przygra-
nicznych mozliwy byt dzieki postgpujacemu procesowi usamodzielniania si¢ regio-
nowirozwojowispoteczenstwaobywatelskiego. Rozwdj wspotpracy migdzynarodowe;j
polskich regiondow w ciagu ostatnich lat byt bardzo dynamiczny. Celem tych inicja-
tyw jest przede wszystkim rozwoj wspolpracy gospodarczej, rozbudowa transgra-
nicznej infrastruktury, dziatalno$¢ kulturalna, wspotpraca w zakresie ekologii itp.
Nadrzgdnym celem jest wzmocnienie dobrosgsiedzkich kontaktow miedzy spotecz-
nosciami przygranicznymi. Dzieki tej wspolpracy mozliwe stato si¢ budowanie
wspodlnych interesOw na pograniczach, poprawiajg si¢ warunki zycia mieszkancow,
rozwija si¢ gospodarka.

Waznym elementem dyskusji nad funkcjonowaniem regionow transgranicznych
jest problem budowania konkurencyjnosci regionéw. Okreslenie czynnikéw wpty-
wajacych na budowanie konkurencyjnosci jest przedmiotem wielu analiz ekono-
micznych!!. Konkurencyjno$¢ to zdolnos$¢ regionu objetego wspolpraca transgra-
niczng do konkurowania. Budowana jest ona na wielu ptaszczyznach. Wedlug
Komisji Europejskiej konkurencyjno$¢ opiera si¢ na zdolnosci produkowania dobr
i ustug, ktore zdobyly akceptacje na rynku migdzynarodowym, przy réwnoczesnym
utrzymaniu wysokiego poziomu dochodéw'?. W mysl definicji zaproponowane;j
przez OECD konkurencyjnos¢ to stopien, w jakim jeden kraj (region), w warunkach
swobodnego handlu i wolnego rynku, moze wytwarza¢ dobra i ustugi zdajace egza-
min na rynkach migdzynarodowych, przy jednoczesnym zapewnieniu realnego
wzrostu dochodéw ludno$ci w dtugim okresie'>.

Produktem konkurencyjnosci regionu transgranicznego jest kombinacja zasobow
oraz system relacji w regionie. Wszystkie te czynniki musza by¢ rozpatrywane w
kontek$cie transgranicznym i migdzynarodowym. Interakcje migdzy wskazanymi
czynnikami wplywaja na budowanie oferty konkurencyjnej regionu przygranicznego.

3. Wschodnia granica Polski granica Unii Europejskiej

Przeobrazenie regionow przygranicznych z peryferyjnych w regiony konkurencyjne
wymaga strategicznego planowania na poziomie catej Unii Europejskiej, panstw na-
rodowych, jak i na poszczegolnych szczeblach samorzaddéw terytorialnych. Przez
wiele lat granica wschodnia Polski postrzegana byla jako najstabiej rozwinigty re-
gion naszego kraju. Wynikalo to ze skomplikowanej historii tych obszarow, ktore
w wyniku rozbioréw Polski znalazly si¢ z zaborze rosyjskim, a po 1945 r. staty si¢

' Zobacz wiecej w: A. Malkowski, A. Malkowska, Budowa innowacyjnego regionu przygranicz-
nego na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego, [w:| Zarzgdzanie — teoria i praktyka gospo-
darcza, red. J. Adamczyk, H. Hall, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2012,
s. 95-103.

12 Zobacz wigcej w: European Commission, Sixth Periodic Report on the Social and Economic
Situation of Regions in the UE, 1999.

13 OECD, Industrial Structure Statistics 1994, Paris 1996, s. 17-19.
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pograniczem mi¢dzy Polska a ZSRR. Mimo deklarowanej wspotpracy miedzy pan-
stwami, granica je dzielaca byta silnie strzezona, a kontakty transgraniczne spora-
dyczne'*. W dniu 1 maja 2004 r. polska granica wschodnia stata si¢ oficjalnie granicg
zewnetrzng Unii Europejskiej. Przyjecie Polski do wspdlnego rynku spowodowato
potrzebe jeszcze wigkszego uszczelnienia granicy. Kolejnym krokiem zmierzajagcym
do poglebienia izolacyjnej funkcji granicy wschodniej stato si¢ wejécie Polski do
strefy Schengen. Konsekwencje tego wydarzenia w rozny sposob dotknety obsza-
réw przygranicznych. Dla zachodniego pogranicza bylto to otwarcie si¢ zjednoczo-
nej Europy na swobodny ruch graniczny, a dla wschodniego pogranicza kolejny po-
wod do zaostrzenia przepisow granicznych. Dotychczas bezwizowy ruch graniczny,
ktory stal si¢ podstawa pierwszych kontaktow gospodarczych i spotecznych na gra-
nicy wschodniej, zostat zastgpiony rygorem wizowym!,

Na granicy wschodniej wspotpraca transgraniczna przebiegata zdecydowanie
wolniej niz na innych pograniczach. W pierwszym okresie po jednej i po drugiej
stronie granicy nie byto koncepcji na rozwdj wspotpracy. Cieniem ktadly si¢ wza-
jemne animozje gleboko zakorzenione w $wiadomosci spotecznosci lokalnych. Bra-
kowato takze zrodet finansowania wspdlnych inicjatyw. Problemem byt rowniez
brak komplementarnych struktur samorzadowych po obu tronach granicy. Spowodo-
walo to, ze o ile wspoélpraca transgraniczna na granicach zachodniej i potudniowe;j
rozkwitata juz w okresie przedakcesyjnym, o tyle o prawdziwym zwrocie w postrze-
ganiu granicy wschodniej mozna méwi¢ dopiero po roku 20041,

Od roku 2004 wschodnia granica Polski jest rOwnocze$nie zewngtrzng granicg
Unii Europejskiej. Dtugos¢ odcinka granicy polsko-ukrainskiej wynosi 535 km
(15,2% ogolnej dhugosci granicy RP), polsko-biatoruskiej 418 km (11,9%), a pol-
sko-rosyjskiej 210 km (6,0%). Na catej dtugosci granicy zlokalizowano 29 przejsé
granicznych, z czego 11 na odcinku ukrainskim, 12 na odcinku biatoruskim i 6 na
granicy polsko-rosyjskiej. W strefie przygranicznej po stronie polskiej znajduje si¢
270 gmin. Obejmujg one obszar ponad 43 tys. km? (ok. 14% powierzchni Polski),
ktory zamieszkuje ok. 3,3 mln 0sob (8,7% ludnosci Polski). W 2011 r. w gminach
nalezacych do strefy przygranicznej w rejestrze REGON funkcjonowato 314,7 tys.
podmiotow gospodarki narodowej, co stanowito 8,1% ogdtu podmiotow w kraju.
W poréwnaniu z 2009 r. w analizowanej strefie liczba podmiotow byta wicksza
02,7% (w kraju— o0 3,4%), a w odniesieniu do roku 2010 odnotowano spadek o 1,2%

14 Zobacz wigcej w: E. Kulesza, Wspdlpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalnego (na
przyktadzie gmin polskiego pogranicza z Rosjg), Adam Marszatek, Torun 2003.

15 Zobacz wiecej: P.R. Rakowski, Wschodnia granica Polski po przystgpieniu do Unii Europej-
skiej [Die Ostgrenze Polens nach dem Beitritt zur Europdischen Union]. Polska granica wschodnia
granica Unii Europejskiej, hrsg. von Tomasz Paszewski, Warszawa 2000, s. 6-21.

16 Zobacz wiecej: K. Krok, M. Smetkowski, Polsko-biatoruska wspdlpraca transgraniczna —
przypadek granicy zamknietej, [w:] Nowe granice Unii Europejskiej — wspolpraca czy wykluczenie,
Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych, Warszawa, 2006,
s.201-222.
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(w kraju—o0 1,0%)"". Wedtug danych Strazy Granicznej w 2011 r. granicg wschodnia
Unii Europejskiej przekroczyto ponad 25,5 mln o0séb, z czego 79,1% przypadato na
cudzoziemcow, a 20,9% na Polakow!'®. Wérod cudzoziemcow przekraczajacych po-
szczegblne odcinki granic dominowali obywatele kraju sasiadujgcego — i tak na gra-
nicy z Ukraing 95,3% stanowili obywatele Ukrainy, na granicy z Rosja 89,8% to
obywatele Rosji, a na granicy z Biatorusia 85,3% to obywatele Biatorusi'>. W 2011 r.
najczesciej uczeszezanym przejsciem granicznym bylo przejscie drogowe w Medy-
ce, gdzie dokonano prawie 4,1 min odpraw, tj. 16,6% odpraw na zewnetrznej grani-
cy Unii Europejskiej na terenie Polski i 29,2% odpraw na granicy polsko-ukrain-
skiej. W poréwnaniu z 2010 r. liczba odpraw na przejsciu w Medyce byta o 13,7%
wigksza. Wedlug danych GUS 80% Polakow przekraczajacych granice i 86% cudzo-
ziemcow dokonato tego z checi dokonania zakupéw. Swiadczy to o nasileniu kon-
taktow handlowych migdzy spolecznos$ciami zamieszkujacymi obszar transgranicz-
ny. Z podobnym zjawiskiem mieliémy do czynienia na poczatku lat 90. na granicy
polsko-niemieckiej. Tylko 4% przekraczajacych granice wschodnig deklaruje, iz
celem wizyty jest praca i prowadzenie interesow. O wybitnie zakupowym motywie
przyjazdow do Polski §wiadcza takze dane obrazujace dhugos¢ pobytu w Polsce. Az
93% badanych cudzoziemcow wskazalo, ze pobyt ich w naszym kraju trwatl jeden
dzien. Rownie wysoki odsetek Polakéw zaktadat, ze ich wizyta w Rosji (Obwod
Kaliningradzki), na Biatorusi czy Ukrainie trwa¢ bedzie tylko jeden dzien. Blisko
polowa ankietowanych przekraczata granice kilka razy w tygodniu, a 4,9% cudzo-
ziemcow wskazato, iz przekracza ja niemal codziennie. Sugeruje to, ze dla czesci
0s0b przygraniczny drobny handel stat si¢ sposobem na zycie. Podobne zjawiska
dotycza wszystkich obszarow przygranicznych. Réznice w cenach podstawowych
artykutow sktaniajg mieszkancow pogranicza do tego typu aktywnosci. Jak wykazu-
ja doswiadczenia z granicy zachodniej, kontakty handlowe, a czgsto takze drobny
przemyt realizowany w ramach codziennych wyjazdéw za granice w wielu przypad-
kach byt bodzcem do rozwijania juz w petni legalnej dziatalnosci handlowej i ustu-
gowej. Sprzyjalo to takze nawigzywaniu wspolnych kontaktow migdzy spoteczno-
$ciami rozdzielonymi granicami. Zgodnie z szacunkami GUS przekraczajacy
granice wschodnig w 2011 r. na zakupione w Polsce towary i ustugi wydali ponad
5 mld ztotych. W tym samym roku wydatki poniesione za granica przez Polakow
osiagnety 507,7 min zt. W poréwnaniu z rokiem 2010 wydatki cudzoziemcoéw byty
wyzsze 0 38,2%, a Polakéw o 10,8%°. Wartos¢ i struktura wydatkow cudzoziem-
cow w Polsce byty zréznicowane. Najwiecej wydatkow poniesli cudzoziemcy prze-

7" Charakterystyka obszaréw przygranicznych przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na te-
renie Polski. Podmioty gospodarki narodowej w 2011 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Staty-
styczny w Rzeszowie, Rzeszow 2012, s. 2.

18 Ruch graniczny i przeplyw towardéw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie
Polski, Gtoéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa-Rzeszow 2012, s. 24.

9 Tamze, s. 25.

20 Tamze, s. 34.
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kraczajacy granicg¢ z Ukraing — 59,3% cato$ci wydatkow, czyli ponad 3,14 mld zt.
Cudzoziemcy przekraczajacy granicg polsko-biatoruska wydali w Polsce 1,97 mld zt,
za$ przekraczajacy granice polsko rosyjska ponad 190 min zi. Obywatele polscy
przekraczajacy granice wschodnig najwiecej wydali na Ukrainie — ponad 330 mln z1.
Ponad 113 miln zt wydali Polacy w Obwodzie Kaliningradzkim, a najmniej, bo
68 mln zl, pozostawili nasi rodacy na Bialorusi. Sposréd wydatkowanych kwot
cudzoziemcy przekraczajacy granicg wschodnig az 98% srodkoéw wydali na zakup w
Polsce towarow. Wedtug danych GUS wsrod zakupow przewazaly towary niezyw-
nosciowe, ktore stanowity blisko 87% wszystkich wydatkéw poniesionych w Pol-
sce. Wsrdd tych towaréw najwiecej zakupiono materiatow budowlanych, na ktore
cudzoziemcy wydali w 2011 r. ponad 1,4 mld zt. Ponadto Biatorusini, Ukraincy
i Rosjanie kupowali w Polsce czg¢$ci i akcesoria do $rodkow transportu (za kwote
618,1 mln zt), sprzet gospodarstwa domowego (za kwote 602,8 mln zt), artykutly radio-
wo-telewizyjne (za kwote 531,6 mln zt) oraz odziez i obuwie (za kwotg 399,5 min zt).
Niewatpliwie wydatki te stanowily istotny bodziec dla lokalnej gospodarki. Cudzo-
ziemcy przekraczajacy wschodnig granice docenili takze jako$¢ oferowanych w Pol-
sce towarow zywnosciowych, przeznaczajac na ich zakup tacznie 603,9 min zt, co
stanowilo 11,5% ogohu ich wydatkow. Istotne i warte odnotowania jest to, ze wydat-
ki na zywno$¢ ponoszone przez cudzoziemcow przekraczajacych wschodnig granice
w stosunku do 2010 r. byty wyzsze o ponad 28%. Najwiecej kupowano miegsa i wy-
robow miesnych, a takze warzyw, owocow i ich przetworow.

Analizujac strukture wydatkow Polakow za wschodnia granicg UE, nalezy za-
uwazy¢, iz najwiecej stanowity wydatki poniesione na zakup paliwa. Wysokie ceny
benzyny i oleju napgdowego sktaniaty naszych obywateli do wyjazdoéw do przygra-
nicznych stacji paliw w celu zakupu materiatdéw pednych. W 2011 r. wydatki na paliwa
wyniosty 369,3 min zt, a ich udziat w wydatkach ogoétem stanowit 72,7%. Analizujac
dane z roku poprzedniego, wyraznie mozna zauwazy¢ tendencje do zwigkszania za-
kupéw paliw u naszych wschodnich sasiadéw. Tendencja ta jest niepokojaca, zwa-
zywszy na fakt, iz mamy tu do czynienia z towarami akcyzowymi, ktore po przywie-
zieniu do Polski bardzo czgsto sa odsprzedawane. Blisko 10% wydatkow
ponoszonych przez Polakow za wschodnig granica stanowily wydatki na alkohol.
Na napoje alkoholowe z Rosji Ukrainy i Biatorusi wydano ponad 47,9 mln zt. Nieco
mniejsza kwote, bo 43 mln zi, wydali nasi rodacy na zakup zywnosci za wschodnig
granicg. W porownaniu z rokiem 2010 wydatki te byty o ponad 15% nizsze.

Istotng formg przetamywania barier granicznych jest takze wprowadzenie z dniem
29 marca 2008 r. ustawy o Karcie Polaka. Dokument ten daje prawo do ubiegania si¢
o dlugoterminowa wiz¢ pobytowsa, uprawniajaca do swobodnego i wielokrotnego
przekraczania granicy i podejmowania legalnej pracy w Polsce. Wsréd przekracza-
jacych granice polsko-biatoruska w 2011 r. 8,2% legitymowalo si¢ posiadaniem
Karty Polaka. Na granicy polsko-ukrainskiej odsetek tych osob byt znacznie nizszy
1 wynosit 2,5%, a na granicy polsko-rosyjskiej jedynie jeden na tysigc cudzoziem-
cow posiadat taka kartg.
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Waznym wydarzeniem dla spotecznosci wschodniego pograniczna stato si¢ pod-
pisanie prze rzady Polski i Ukrainy umowy o matym ruchu granicznym?'. Od 1 lipca
2009 r. mieszkancy strefy przygranicznej mogg korzystac z utatwien w przekracza-
niu granicy migdzy oboma panstwami. Strefa ta rozciaga si¢ na przestrzeni od 30 do
50 km wzdtuz catej granicy. W tak wyznaczonym obszarze tylko po polskiej stronie
zlokalizowanych jest 1575 miejscowosci. Ukrainska strefa przygraniczna liczy
1107 miejscowosci. Maty ruch graniczny opiera si¢ na systemie zezwolen upraw-
niajacych jego posiadacza do przekraczania granicy do 60 dni kazdorazowo od dnia
przekroczenia granicy, ale nie wiecej niz tacznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesig-
¢y liczonych od dnia pierwszego przekroczenia granicy. Kolejnym krokiem majg-
cym na celu utatwienie przekraczania wschodniej granicy Polski bylo podpisanie
w dniu 12 lutego 2010 r. Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego. Niestety do dnia
dzisiejszego umowa ta nie zostala ratyfikowana przez Biatorus. Napigte stosunki
dyplomatyczne migdzy Biatorusig a Unig Europejska niewatpliwe nie utatwiajg zy-
cia mieszkancom pogranicza polsko-biatoruskiego. Ostatnia umowa o matym ruchu
granicznym podpisana zostata w grudniu 2011 r. i weszta w zycie w lipcu 2012 roku.
Na jej mocy ustanowiono strefe matego ruchu granicznego na granicy polsko-rosyj-
skiej. Po polskiej stronie obejmuje ona 7 powiatow z wojewodztwa pomorskiego
(w tym Gdansk, Gdyni¢ i Sopot) oraz 13 powiatow z wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego (w tym Olsztyn i Elblag). Po stronie rosyjskiej do strefy zostal wlaczony
caly Obwod Kaliningradzki. Zezwolenie uprawniajace do matego ruchu graniczne-
go daje prawo do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu i pobytu wylacznie na obszarze
Obwodu Kaliningradzkiego kazdorazowo do 30 dni, liczac od dnia wjazdu, jednakze
taczny okres pobytu nie moze przekracza¢ 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy.
Wprowadzenie utatwien w przekraczaniu granicy wschodniej Unii Europejskiej
w postaci dwoch wspomnianych wyzej uméw o matym ruchu granicznym wptyneto
na ozywienie ruchu granicznego. Objecie Polski strefg z Schengen wyraznie wply-
nelo na zmniejszenie wzajemnych kontaktow transgranicznych. Wprowadzenie uta-
twien w przekraczaniu granicy stato si¢ dla spotecznosci transgranicznej kolejnym
bodzcem do zacie$niania wspolpracy.

4. Podsumowanie

Ograniczony charakter opracowania nie pozwala na gruntowng analiz¢ zmian w po-
strzeganiu obszaru pogranicza wschodniego. Niewatpliwie okres ostatnich lat to
czas ozywionych kontaktow na tym pograniczu. Trudna historia narodow zamiesz-

2l Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach
malego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 r., oraz Protokot podpisany w
Warszawie dnia 22 grudnia 2008 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zmianie Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukra-
iny o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 r. (DzU nr 103,
poz. 858, z dnia 1 lipca 2009 r.).
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kujacych ten obszar, a takze skomplikowane stosunki polityczne i administracyjne
panujace na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej powoduja, iz wspolpraca na
tym pograniczu nie nalezy do najtatwiejszych. Wyraznie wida¢, ze proces integracji
tego obszaru transgranicznego zapoczatkowany zostat pdzniej i trwac bedzie dhuzej
w poréwnaniu z obszarem zachodniego czy poludniowego pogranicza Polski. Zmia-
ny w postrzeganiu tego obszaru jako zap6znionego gospodarczo czy wrecz schytko-
wego przebiegaja wolno, acz konsekwentnie. Wspotpraca euroregionalna pro-
wadzona wzdtuz catej granicy, umowy o matym ruchu granicznym, a takze przedsie-
biorczo$¢ lokalnych spotecznosci w wykorzystywaniu mozliwosci, jakie daje obszar
przygraniczny, daja podstawy do oczekiwania, iz w najblizszych latach obszar ten
bedzie si¢ nadal dynamicznie rozwijatl. Jest to niezwykle wazne w kontekscie two-
rzenia transgranicznej konkurencyjnosci tego obszaru w stosunku do innych regio-
néw Europy i §wiata. Budowa konkurencyjnosci tego regionu bedzie mozliwa tylko
dzieki wspotpracy spotecznosci podzielonych granica. Jest to istotne takze ze wzgle-
du na to, ze wschodnia granica Unii Europejskiej nie moze by¢ jednoczesnie granica
dobrobytu europejskiego. Jej izolacyjny charakter, wymuszony przez wymogi
wspolnego rynku i uktadu z Schengen, powinien zosta¢ zatagodzony wspdlnymi
inicjatywami mieszkancoéw pogranicza. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze w kolejnych bud-
zetach Unii Europejskiej nie zabraknie funduszy na wspieranie inicjatyw transgra-
nicznych na zewnetrznych granicach, a stosunki polityczne i gospodarcze miedzy
Rosja, Ukraing, Biatorusig a Unig Europejska stuzy¢ beda rozwojowi strefy przygra-
nicznej.
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THE EASTERN BORDER OF POLAND
FROM OUTSKIRTS AND ISOLATION TO CO-OPERATION

Summary: Processes connected with globalization and regional integration create new
challenges for border regions. This is due to the fact that the integration processes in the
contemporary economy have increasing influence on the competition between border regions.
A special role in the investigations on the development of areas which are divided by a border
is played by the area of eastern borderland of Poland. The border regions, for years treated as
peripheral and declining, are currently becoming areas of a more and more robust economic
growth. This does not, however, apply to every border region. Cross-border location,
communication routes and proximity of foreign markets do not always constitute factors of
accelerated development.

Keywords: border areas, border of the European Union, cross border co-operation, competi-
tiveness.





