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Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

UBOSTWO OBSZAROW WIEJSKICH
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ —
DEMOGRAFIA I RYNEK PRACY

Streszczenie: W artykule przedstawiono poziom ubdstwa obszarow wiejskich. Termin ten
oznacza istnienie pewnych charakterystyk obszaréw wiejskich, ktére sa gorsze niz w mia-
stach. Artykut przedstawia zréznicowanie poziomu rozwoju roznych typodw obszardéw za po-
moca wskaznika PKB per capita. Pomijajac réznice pomigdzy krajami, nalezy stwierdzi¢, ze
na obszarach wiejskich wskaznik ten byt nizszy niz w miastach. Czynniki ubostwa obszaréw
wiejskich, analizowane w artykule to: demografia i rynek pracy, a zwtaszcza migracje, struk-
tura wieckowa ludno$ci oraz wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia.

Slowa kluczowe: ubostwo, obszary wiejskie, ubostwo obszaréw wiejskich.

1. Wstep

Jednym z najwazniejszych celow strategii Europa 2020 jest rozwoj sprzyjajacy wia-
czeniu spotecznemu, co oznacza wysoki poziom zatrudnienia oraz spojno$¢ gospo-
darcza, spoteczng i terytorialng. Zrealizowanie tego celu ma by¢ osiagnicte m.in.
poprzez zmniejszenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Ogromne zréznicowa-
nie terytorialne mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, ale rowniez wewnatrz panstw
cztonkowskich wymaga, aby wzmacnianie spdjnosci gospodarczej i spotecznej roz-
patrywac nie tylko na poziomie migdzynarodowym, ale rowniez w podziale na te-
reny wiejskie 1 zurbanizowane. Tereny wiejskie zajmujg ponad 90% obszaru Unii
Europejskiej, a zamieszkuje je okoto 33% ludnosci!, w zwigzku z tym ich rozwoj
stanowi wazng dziedzing polityki UE. Badania pokazuja, Zze ubdstwo na obszarach
wiejskich w krajach Wspolnoty w poréwnaniu z obszarami miejskimi jest wyzsze,
co najczesciej jest wynikiem takich probleméw gospodarczych, jak: niski poziom
dochodoéw, mniejsze mozliwosci zatrudnienia, niski poziom wyksztatcenia oraz ni-

! Eurostat regional yearbook 2012, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2012,
s. 199-200.
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ska jakos¢ infrastruktury?. Ogoét tych problemoéw zostat okreslony jako ubostwo ob-
szaroOw wiejskich?. Pojecie to oznacza istnienie pewnych cech obszaréw wiejskich,
ktore moga stanowi¢ przeszkode w budowaniu spdjnego spoteczenstwa, m.in. przez
wigksze zagrozenie ubdstwem o0sob zamieszkatych w tych regionach w poréwnaniu
z obszarami miejskimi (ubostwo na obszarach wiejskich).

2. Cel opracowania i metody badawcze

Celem artykulu bylo przedstawienie poziomu ubdstwa obszarow wiejskich w kra-
jach Unii Europejskiej. Pojecie to obejmuje pewne trudnosci zwigzane z demografia,
oddaleniem, edukacjg oraz rynkiem pracy. Nie dotyczy ono ubostwa dochodowego
gospodarstw domowych (jest to ubostwo na obszarach wiejskich). W opracowaniu
podjeto probe przedstawienia dysproporcji w poziomie Zycia na obszarach wiejskich
i miejskich na podstawie powszechnie uzywanego wskaznika PKB per capita. Na-
stepnie analiza dotyczyta dwoch elementow ubdstwa obszarow wiejskich — demo-
grafii oraz rynku pracy.

Definicja obszarow wiejskich jest bardzo zréznicowana w krajach cztonkow-
skich UE. W celu uzyskania porownywalnych danych dotyczacych omawianego
zjawiska w opracowaniu wykorzystano podzial podregionéow wedlug typologii
Eurostatu. Metodologia ta opiera si¢ na tzw. gridach. Sa to kwadraty 1x1 km wy-
znaczone przez linie siatki geograficznej. Podziat podregionéw odbywa si¢ w kilku
etapach. Na podstawie dostepnych danych wyrdznia si¢ dwa rodzaje ,,gridow” —
miejskie 1 wiejskie. Do grupy obszaréw miejskich zaliczaja si¢ te ,,gridy”, ktore
spelniajg tacznie dwa warunki: gestos¢ zaludnienia powyzej 300 osdb/km?, mini-
malna liczba ludnosci obszaru stworzonego przez zgrupowanie danego ,,gridu” wraz
z o$mioma sgsiadujacymi ,,gridami” — powyzej 5 tys. osob. Obszar wiejski stanowia
te ,,gridy”, ktore nie spetniaja powyzszych kryteriow. Nastepnie wyznacza si¢ 3 typy
podregionow (NUTS 3) przy jednoczesnym zastosowaniu nastgpujacych kryteriow:
a) podregion przewazajaco wiejski (PR) — gdy udziat ludno$ci mieszkajacej na te-
renie ,,gridow” wyznaczonych jako wiejskie na obszarze NUTS 3 przekracza 50%,
b) podregion posredni (IR) — gdy udziat ludnosci mieszkajacej na terenie ,,gridow”
wyznaczonych jako wiejskie na obszarze NUTS 3 wynosi 20-50%, c) podregion
przewazajaco miejski (PU) — gdy udziat ludno$ci mieszkajgcej na terenie ,,gridow”
wyznaczonych jako wiejskie na obszarze NUTS 3 wynosi ponizej 20%. Ostatni etap
podziatu polega na zastosowaniu dodatkowego kryterium delimitacji, tj.: a) w przy-
padku jednostek NUTS 3 o niewielkiej powierzchni (ponizej 500 km?) dokonuje si¢
grupowan z sgsiednimi jednostkami (w zaleznos$ci od jednostki — z jedng, kilkoma
lub wszystkimi) w celu ustalenia typu, b) bierze si¢ takze pod uwage wielko$¢ mia-

2 Poverty and Social Exclusion in Rural Areas. Final study report, European Commission, Euro-
pean Communities 2008, s. 7-13.
3 Ibidem, s. 7.
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sta na terenie danego NUTS 3: w przypadku miasta powyzej 200 tys. ludnosci, sta-

nowigcej przynajmniej 25% populacji podregionu, podregion przewazajaco wiejski

(PR) uznaje si¢ za posredni (IR), w przypadku miasta powyzej 500 tys. ludnosci,

stanowiacej przynajmniej 25% populacji podregionu, podregion posredni (IR) uzna-

je si¢ za przewazajaco miejski (PU).

Podstawowym zrédlem badawczym byta literatura przedmiotu oraz dane staty-
styczne Eurostatu. Kraje zostaty podzielone wedtug przynaleznosci do UE na naste-
pujace grupy:

— UE-27 (27 panstw cztonkowskich UE);

— UE-15 (15 panstw cztonkowskich UE przed rozszerzeniem w 2004 r.: Austria,
Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luk-
semburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wtochy i Wielka Brytania);

— UE-12 (12 nowych panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w 2004 r.
12007 r.: Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, L.otwa, Malta, Polska, Rumu-
nia, Stowacja, Stowenia i Wegry).

W ilustracji poziomu badanych wielkos$ci stosowano skroty nazw krajow czton-
kowskich, stosowane w badaniach Eurostatu®.

Badanie obejmuje 2009 r. ze wzgledu na dostepnos¢ danych, jednak w przypad-
ku pewnych analiz zakres czasowy zostal poszerzony.

3. Ubodstwo obszarow wiejskich

Jednym ze wskaznikoéw ukazujacych dysproporcje w poziomie zycia na obszarach
wiejskich i miejskich jest poziom PKB per capita. Najczgéciej wykorzystywany
wskaznik poziomu zycia na danym obszarze ma bardzo duze ograniczenia, zwlasz-
cza w zastosowaniu do poréwnywania poziomu zycia mi¢dzy obszarami wiejski-
mi 1 miejskimi. Wtasnie w takich porownaniach podstawowym ograniczeniem jest
brak uwzglednienia w PKB przeptywu dochodéw migdzy regionami. Znaczna liczba
0sOb zamieszkujacych tereny wiejskie pracuje w miastach, gdzie tworzy produkty
i uslugi wliczane do PKB obszarow miejskich. Znieksztalca to obraz rzeczywisty,
poniewaz PKB obszaréw miejskich zostaje przeszacowane, podczas gdy warto$¢
wskaznika na pozostatych obszarach jest zanizona. Dodatkowo wskaznik ten nie
bierze pod uwage roéznic w poziomie wydatkow miedzy miastem a wsig. Koszty
zycia na obszarach wiejskich (zwlaszcza koszty mieszkaniowe) sg generalnie niz-
sze niz w miastach. Dodatkowo w gospodarstwach domowych mieszkajacych na

4 Obszary wiejskie w Polsce, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, Olsztyn 2011, s. 58.

5 Skréty odnoszace si¢ do krajow cztonkowskich: Belgia — BE, Bulgaria BG, Czechy — CZ, Dania
— DK, Niemcy — DE, Estonia — EE, Irlandia — IE, Grecja — EL, Hiszpania — ES, Francja— FR, Wtochy —
IT, Cypr — CY, Lotwa — LV, Litwa — LT, Luksemburg — LU, Wegry — HU, Malta — MT, Holandia — NL,
Austria — AT, Polska — PL, Portugalia — PT, Rumunia — RO, Stowenia — SI, Stowacja — SK, Finlandia
— FI, Szwecja — SE, Wielka Brytania — UK.
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wsi zdecydowanie tatwiej o samozaopatrzenie. Te elementy mogg powodowac, ze
uzywajac wskaznika PKB per capita jako miernika poziomu zycia, nastapi przesza-
cowanie dysproporcji w rozwoju mi¢dzy miastem a wsig. Majac na uwadze te ogra-
niczenia, trzeba stwierdzi¢, ze omawiany wskaznik jest jednak uzytecznym mierni-
kiem ekonomicznej zasobnos$ci obszarow.

Najwicksze nieréwnosci dochodowe migdzy miastem i wsiag wystepowaty
w 2009 r. w Bulgarii, gdzie PKB per capita w miastach bylo prawie czterokrotnie
wyzsze od PKB na obszarach wiejskich (rys. 1). Ponadtrzykrotna roznica wystapita
w Rumunii, na Wegrzech i Stowacji. Najmniejsze roznice natomiast mozna byto
zaobserwowac¢ we Wtoszech, w ktorych omawiany wskaznik w miastach stanowit
120% PKB na obszarach wiejskich. Podobnie malte réznice wystapily w Niemczech
i Portugalii. Holandia natomiast to jedyny kraj, w ktorym PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkanca byt o 8% wyzszy na korzys¢ obszarow wiejskich. Biorac pod
uwage przecietng warto$¢ wskaznika dla kazdego kraju, nalezy stwierdzi¢, ze naj-
mniejszy PKB na jednego mieszkanca na obszarach wiejskich wystgpil na Lotwie
(niecate 60% sredniej w kraju), a 2/3 $redniej krajowej wytworzono na wsi w Belgii,
Wielkiej Brytanii, Butgarii, Estonii i na Litwie. Z kolei dosy¢ wysokie warto$ci oma-
wianego wskaznika wystepowaty w Danii i we Wloszech, chociaz i tak stanowity
okoto 90% sredniej krajowej (rys. 1).
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Rys. 1. Zréznicowanie poziomu PKB per capita na obszarach miejskich, wiejskich i posrednich
w 2009 r. w krajach Unii Europejskiej, krajowe PKB per capita = 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Obszary wiejskie w Unii Europejskiej istotnie odbiegaja poziomem zycia od te-
renow miejskich. Mimo wielu lat oraz ogromnych $rodkéw przeznaczonych na wy-
rownywanie roznic gospodarczych, spolecznych i kulturowych, wcigz wida¢ duze
dysproporcje w rozwoju.
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4. Charakterystyka demograficzna obszarow wiejskich

Demografia jest jednym z kluczowych elementéw wzrostu gospodarczego i moze
dostarczy¢ podstawowych informacji o ubostwie obszaru. Aspekt demograficzny
zwigzany jest z migracja, niska gestoscia zaludnienia i starzeniem si¢ spoleczenstwa
w polaczeniu z niskimi wskaznikami urodzen (wskutek urbanizacji i emigracji).
Czynniki te majg znaczacy wptyw na wyniki gospodarcze regionu.

Obserwujac saldo migracji na obszarach wiejskich oraz miejskich, mozna za-
uwazy¢ wyrazne zjawisko migracji z obszarow wiejskich do miast. Powoduje je
che¢ kontynuacji nauki lub koniecznos$¢ znalezienia zatrudnienia. Jesli migracje te
majg charakter staly, prowadzi to do starzenia si¢ ludno$ci i depopulacji opuszcza-
nych terenow. W latach 2005-2009 w krajach Unii Europejskiej takie zjawisko wy-
stapito w wigkszosci krajow Wschodniej Europy, a na najwieksza skalg na Litwie,
Lotwie oraz w Butlgarii. Biorgc pod uwagg fakt, ze migracje dotycza glownie ludzi
mlodych oraz kobiet®, moze to powodowaé powstanie obszaréw pustki osadnicze;j.
W UE-15 proces urbanizacji dotyczyt Niemiec, Holandii i Finlandii, ale skala zja-
wiska byta zdecydowanie mniejsza. Ogélnie w latach 2005-2009 najwicksze posrod
UE-27 ujemne saldo migracji odnotowano na Litwie, Lotwie, w Butgarii i w Pol-
sce. Warto odnotowaé, ze niektore kraje, zwtlaszcza Francja, doswiadczyly nowej
tendencji ,,odwrotnej urbanizacji”. W kraju tym $rednie roczne saldo migracji na
1000 mieszkancéw w miastach wyniosto —1,4, podczas gdy na obszarach wiejskich
wskaznik ten ksztattowal si¢ na poziomie 4,9 §rednio w roku. Dodatnie saldo migra-
cji na obszarach wiejskich wystapito réwniez na Cyprze, w Luksemburgu i w Hisz-
panii’.

Najwazniejszym czynnikiem decydujacym o skali migracji jest powod eko-
nomiczny, ktory idzie w parze ze zroznicowaniem przestrzennym dochodéw oraz
réznicami w poziomie zatrudnienia. Odplyw ludzi z obszaréw wiejskich powoduje
»drenaz umiejetnosci”’, co moze by¢ kosztowne dla tych obszaréw. Tracenie wy-
dajnych pracownikow, marnowanie inwestycji w ksztatcenie i szkolenia znacznie
obniza potencjat i konkurencyjnos$¢ w danym regionie, co moze prowadzi¢ do kon-
tynuacji niekorzystnych zjawisk demograficznych i ekonomicznych.

W 2009 r. na obszarze Unii Europejskiej udziat ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym (65 lat i wiecej) byt wiekszy niz os6b ponizej 15 lat (tab. 1). To zjawisko wy-
stepowato na wszystkich typach obszardw, chociaz bardziej wida¢ je na obszarach
wiejskich, ktore charakteryzowaly sie najwyzszym odsetkiem 0sob starszych oraz
najnizszym udzialem os6b w wieku produkcyjnym. R6znice w demografii Wspdlno-
ty wida¢ wyrazne w podziale na grupg ,,starej” Unii oraz nowych krajow cztonkow-
skich. Podczas gdy w grupie krajow UE-15 osoby w wieku produkcyjnym stanowity
okoto 66% ludnosci, w nowych krajach cztonkowskich — 70% i wiecej, w zalezno$ci

¢ Poverty..., s. 56.
7 Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostat.
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od typu obszaru. Z drugiej strony udziat oséb starszych byt wyzszy w UE-15 — okoto
18%, podczas gdy w UE-12 wyniost w 2009 r. 15%. 20% o0s6b na obszarach wiej-
skich w UE-15 bylo w wieku poprodukcyjnym, co stanowito najwyzszy odsetek
na wszystkich typach obszaréw. Ponadto obszary wiejskie w UE-15 przedstawiaty
najnizszy odsetek osob w wieku produkcyjnym — 65% w porownaniu z 70% na tym
samym typie obszarow w UE-12 (tab. 1).

Tabela 1. Struktura ludnosci wedtug wieku na réznych typach obszarow w krajach Unii Europejskiej
w 2009 r. (W %)

Struktura ludnosci wedtug wieku (w %)
Obszar przewazajaco wiejski , . Obszar przewazajaco miejski
(PR) Obszar posredni (IR) (PU)
0-141at | 15-64 lata | .02 13 Voo1a1ae| 1264 | 631t 1o 1ot | 1564 tata | O3 120
i wiecej lata | i wiecej i wiecej
UE-27 | 15,6 66,5 17,9 155 | 67,1 | 17,5 15,8 67,7 16,5
UE-15 15,6 64,8 19,6 15,6 66 18,4 16,1 67,2 16,7
UE-12 15,6 69,5 14,9 15,1 70,6 14,3 13,4 71,7 14,9

Zrodlo: Rural Development in the European Union. Statistical and Economic Information. Report
2011, European Union 2011, s. 50.

Starzenie si¢ spoleczenstwa na obszarach wiejskich staje si¢ coraz wigkszym
problemem niektorych krajow cztonkowskich. W 2009 r. ponad 20% mieszkancow
tych obszarow w Portugalii, we Wloszech i w Grecji bylo w wieku 65 lat i wiecej,
a wspotczynnik obcigzenia demograficznego w tych regionach byt najwyzszy w UE.
Z kolei Irlandia to jedyny kraj, w ktorym odsetek osob mtodych na obszarach wiej-
skich wyniost ponad 20%. Stowacja, Czechy oraz Polska charakteryzowaty si¢ du-
zym odsetkiem osob w wieku produkcyjnym — ponad 70%, przy czym na obszarach
miejskich w wymienionych krajach odsetek ten byt wyzszy®.

Starzenie si¢ spoteczenstwa w krajach Unii Europejskiej jest konsekwencjg za-
rowno niskich wspotczynnikow urodzen, jak 1 wydtuzania si¢ przecietnego dalszego
trwania zycia. Co prawda, drugi ze wskaznikow rdzni si¢ miedzy krajami cztonkow-
skimi, ale jak pokazujg badania, w granicach jednego kraju nie ma znacznych réznic
migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Starzenie si¢ populacji na obszarach wiej-
skich, wystepujace w wigkszosci krajow cztonkowskich UE, moze powodowac pro-
blemy w systemie zabezpieczenia spotecznego (zwtaszcza $wiadczen zdrowotnych),
réwniez dlatego, ze na wielu obszarach ludzie mtodzi majg problem ze znalezieniem
pracy i nie partycypujg w utrzymaniu stabilnosci finansowej tego systemu®.

8 Rural..., 2011, s. 47-52.
® The new rural paradigm: policies and governance, OECD Publications, Paris 2006, s. 63-64.
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5. Rynek pracy na obszarach wiejskich

W krajach Unii Europejskiej rolnictwo nie ma duzego znaczenia w wytwarzaniu
wartosci dodanej, a wiec rOwniez w rozwijaniu potencjalu gospodarczego obsza-
row wiejskich. Przecigtna wartos¢ udziatu sektora rolniczego w wytwarzaniu war-
tosci dodanej ksztattuje si¢ na poziomie ponizej 2%. Istniejg jednak znaczne réznice
migdzy panstwami cztonkowskimi. Najmniejszy udziat zaobserwowa¢ mozna byto
w 2012 r. w Wielkiej Brytanii, Belgii, 1 w Niemczech — 1%, natomiast 5% i wigcej
na Lotwie, w Rumunii i Bulgarii (tab. 2). Kraje cztonkowskie Europy Wschodniej
charakteryzuja si¢ zdecydowanie wigkszym od §redniej w Unii udziatem rolnictwa
w wytwarzaniu warto$ci dodanej. W latach 2006-2012 zaobserwowac jednak mozna
tendencj¢ zmniejszania si¢ tego znaczenia prawie we wszystkich krajach cztonkow-
skich (tab. 2). Biorac pod uwagg obszary wiejskie w UE-27 pierwszy sektor gospo-
darki (rolnictwo, le$nictwo i rybotdwstwo) wytwarzat 3,9% wartosci dodane;j, pod-
czas gdy na obszarach posrednich — 2,1%, natomiast 0,5% na obszarach miejskich'.

Tabela 2. Udzial warto$ci dodanej wytworzonej przez rolnictwo, rybotdwstwo i towiectwo w krajowe;j
wartoséci dodanej w latach 2006-2012 (w %)

Udziat warto$ci dodanej wytworzonej przez rolnictwo, rybotéwstwo i towiectwo
w krajowej wartosci dodanej (w %)
UE-27 | BE | BG | CZ | DK |DE | EE | IE | EL | ES | FR | IT | CY | LV
2006 1,7 09172 | 25|12 |08]3 1,313,713 1,8 | 2 24 | 35
2007 1,7 0856 | 24 |1 09 | 4 1413513 19 |2 22|35
2008 1,7 07172 |23 |1 1 3 ,3]131]3 1,8 |2 23 |3
2009 1,6 0,7 | 4,8 1,9 | 1 0813 L1 | 3,1]2 1,5 |2 24 13,8
3 3 2
4 3 2
4 2

2010 1,6 0,8 | 4,9 1,7 | 1,4 | 08 1,5 132 1.8 2415
2011 1,7 0,7 |54 |22 1|14 |09 2 34 1,8 23 15,1
2012 1,8 07164 |21 |13 |1 bd.| 3,4 2315
LT LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT |RO| SI | SK | FI | SE | UK
2006 4,2 04142 | 23 |2 1,514 2,7 188 |2 36 |2 1,4 | 0,6
2007 3,9 04142 | 21119 | 1,7]4 24165 |3 4 3 1,7 1 0,6
2008 3,7 04 | 4 15 | 1,7 | 16| 4 241742 4,113 1,7 | 0,6
2009 2,8 03 | 3,5 1.8 | 1,5 | 14| 4 231722 3413 1,6 | 0,6

4 3 3

4 3 3

4 2 2

2010 33 03|35 1,7 | 1,8 | 1,5 231 64 2,8 1,7 1 0,6
2011 3,5 03 | 45 1,6 | 1,6 | 1,6 22175 34 1,8 1 0,7
2012 3,5 b.d. | 3,8 1,6 | 1,7 | 1,440 22] 6,1 6136129 1,606

Zrodto: dane Eurostat.

10 Rural Development in the EU, Statistical and Economic Information Report, European Union
2012, s. 68.
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Biorac pod uwagg obszary wiejskie w poszczegdlnych krajach cztonkowskich,
nalezy stwierdzi¢, ze udzial rolnictwa w wytwarzaniu warto$ci dodanej ksztattowat
si¢ w 2009 r. od 1,4% w Danii i 1,9% w Irlandii do 10,8% w Bulgarii oraz 12,3%
w Rumunii''.

Udziat pierwszego sektora w tworzeniu warto$ci dodanej na obszarach typowo
wiejskich w Unii Europejskiej zmniejszyt si¢ o 1,7 punktu procentowego (p.p) w la-
tach 2004-2009. Spadek ten w wigkszym stopniu dotyczyt krajow UE-12, co $wiad-
czy o zmianach strukturalnych. Kraje, w ktorych rolnictwo odgrywa ciagle wazng
role w gospodarce, odnotowaly najwigkszy spadek udzialu, zwtaszcza na obszarach
wiejskich Rumunii, Bulgarii i Lotwy (odpowiednio —10,1, —8,2 i —4,9 p.p.), ale zja-
wisko takie mozna byto rowniez zaobserwowac¢ w krajach UE-15, np. w Hiszpanii
(5,3 p.p)t=
100% -

90% -
80% -

%1 ST 656 666 705 - 70,7
60% - ' 78,2 79,2 '
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

45,3

UE-27 UE-15 UE-N12| UE-27 UE-15 UE-N12| UE-27 UE-15 UE-N12

Obszary przewazajaco
wiejskie

Obszary posrednie Obszary przewazajaco

miejskie

u Pierwszy sektor ®drugi sektor = trzeci sektor

Rys. 2. Struktura zatrudnienia wedhlug sektoréw gospodarki na obszarach wiejskich, posrednich
i miejskich w UE-27, UE-15 1 UE-12 w 2009 r. (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Rural..., s. 74.

W wigkszosci regionow wiejskich zatrudnienie w sektorze podstawowym nie
przekracza 10% ogétu zatrudnionych, co dotyczy glownie krajow UE-15 (rys. 2).
W 2009 r. w Belgii, Danii, Niemczech, Holandii, Szwecji, i Stowacji mniej niz 5%
zatrudnionych na obszarach wiejskich pracowato w pierwszym sektorze. Jednoczes-

W Ibidem, s. 68.
2 Rural..., 2012, s. 69.
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nie w Bulgarii i Rumunii odsetek ten wyniést ponad 30%. Ogolnie zatrudnienie
w rolnictwie wsrod krajow UE-12 bylo w 2009 r. wyzsze niz wérod panstw UE-15
(rys. 2). Od 2004 r. w krajach Wspolnoty odnotowano tendencj¢ spadkowa w pozio-
mie zatrudnienia w sektorze rolnym'?.

Tabela 3. Wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia na réznych typach obszarow w krajach Unii
Europejskiej w 2010 r. (w %)

Wyszezegblnienic Wskaznik zatrudnienia w 2010 r. (w %) Stopa bezrobocia w 2010 r. (w %)
PR IR PU | $rednio w kraju | PR IR PU |s$rednio w kraju
Belgia 62,5| 62,5| 61,8 62 7,7 7,3 8,7 8,3
Bulgaria 549 | 59,6 70,6 59,7 12,8 9,8 6,6 10,2
Czechy 64,5| 62,9 | 69,5 65 7,1 9 4,5 7,3
Dania 71,9 | 749 | 74,5 73,3 7,2 7,1 8,3 7,5
Niemcy 782 71,9 | 67,5 71,1 6,3 6,7 7,8 7,1
Estonia 59 629 | — 61 159 | 17,6 — 16,9
Irlandia 592 — 62 60,1 14,3 - a4 13,7
Grecja 60,3 | 58,2 | 59,2 59,6 12,1 | 12,5 | 12,9 12,6
Hiszpania 56,8 | 57 60,3 58,6 19,8 21 | 1944 20,1
Francja 652 61,5 60,6 63,8 6,8 9,6 | 10,2 9,3
Wiochy 56,2 | 57 57,1 56,9 8,3 8,2 8,8 8,4
Cypr — 69,7 | — 69,7 — 6,2 — 6,2
Lotwa 56,8 | 60,1 | 61,1 59,3 18,5 | 153 | 19,7 18,7
Litwa 54,6 | 58,5| 62,2 57,8 19,2 | 17,4 | 16,2 17,8
Luksemburg - 652 — 65,2 - 4.4 - 4.4
Wegry 538 | 54,6| 61,5 55,4 11,9 | 11,3 9,1 11,2
Malta — — 56,1 56,1 — — 6,9 6,9
Holandia 70,3 | 75 74,6 74,7 32 4,2 4,5 4,5
Austria 73,5 71,5| 69,9 71,7 3,6 4 5,6 4.4
Polska 58,4 | 58,1 61,7 59,3 10,5 | 10,2 7,8 9,6
Portugalia 67,7| 653 | 64 65,6 9,2 99 | 124 11
Rumunia 57,3 | 59 64,3 58,8 7.4 7,8 4,5 7,3
Stowenia 65,5| 65,6 68,2 66,2 7,2 7,9 6,5 7,3
Stowacja 58 56,8 | 68,5 58,8 16,3 | 14,6 6,2 14,4
Finlandia 654 | 67 73,6 68,1 9,3 9,3 6,3 8,4
Szwecja 713 | 72 75,9 72,7 8,9 8,8 7,1 8,4
Wielka Brytania 68,1 71,9 | 68,7 69,5 7,7 6,7 8,2 7,8
UE-27 63 63,6 | 64,7 64,1 9,4 9,5 9,6 9,6

Zrodto: Rural...,s. 79, 84.

Wskaznik zatrudnienia na obszarach wiejskich Unii Europejskiej byl mniejszy
od $redniej dla calego regionu, na obszarach miejskich jego warto$¢ przekroczyta
$rednia, natomiast na obszarach posrednich wartosci te byty zblizone (tab. 3). Naj-

3 Ibidem, s. 75.
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wigkszym wskaznikiem zatrudnienia na obszarach wiejskich — powyzej 70%, cha-
rakteryzowaly si¢ w 2010 r. Niemcy, Austria, Dania, Szwecja i Holandia, natomiast
najnizszym, nieprzekraczajagcym 55% — Wegry, Litwa i Bulgaria.

Ogolnie w panstwach Unii Europejskiej wskaznik zatrudnienia na obszarach
wiejskich byt w 2010 r. nizszy od $redniej krajowej, jednak wystapito duze zrézni-
cowanie mig¢dzy krajami cztonkowskimi. W Niemczech, Francji, Portugalii, Austrii,
Grecji oraz Belgii to na obszarach wiejskich udziat oso6b zatrudnionych w ogdlnej
liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym byt wigkszy niz na obszarach miejskich. Z kolei
w Rumunii, Finlandii, na Litwie, Wegrzech, Stowacji i w Bulgarii warto$¢ wskazni-
ka byta o 10 p.p. wyzsza na korzy$¢ miast.

Stopa bezrobocia w réznych typach obszaréw w krajach Unii Europejskiej osig-
gneta zblizone wartosci, nieznacznie bardziej korzystne dla obszaréw wiejskich. Naj-
bardziej widoczna r6znica wystapita w 2010 r. w Austrii i Francji, gdzie stopa bezro-
bocia obszaréw wiejskich wynosita 2/3 wartosci dla obszaréw miejskich. Z drugiej
strony, w potowie krajow cztonkowskich to mieszkancy wsi w wigkszym stopniu
dotknigci byli bezrobociem. Najbardziej widoczne byto to w Butlgarii i na Stowacji,
gdzie zagrozenie bezrobociem byto dwukrotnie wyzsze na wsi niz w miastach.

Podsumowujac rynek pracy, nalezy stwierdzi¢, ze znaczenie rolnictwa na obsza-
rach typowo wiejskich, zwlaszcza bioragc pod uwage strukture i wielko$¢ zatrudnie-
nia w rolnictwie, jest duze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Na tych ob-
szarach niskie dochody oraz sezonowos¢ pracy w rolnictwie moga stanowi¢ istotne
zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym mieszkancoéw wsi. Dodatkowo
zmiany w sektorze rolnictwa na tych obszarach mogg mie¢ duzy wptyw na ich roz-
woj. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze nie zawsze dynamicznie rozwijajgce si¢
obszary wiejskie warunkuja dobrze rozwiniete rolnictwo oraz wysoki poziom rol-
nictwa moze istnie¢ na obszarach o gorszych warunkach gospodarczych. Mimo ze
rolnictwo nie musi stanowi¢ czynnika nape¢dzajacego rozwoj obszarow wiejskich,
w przysztosci ten sektor gospodarki bedzie wazny z punktu widzenia krajobrazu,
bior6znorodnosci i tradycji.

6. Podsumowanie

Mimo wielu staran oraz duzych $rodkéw finansowych na polityke spojnosci, w Unii
Europejskiej istniejg duze dysproporcje w rozwoju miedzy miastem a wsig. Naj-
wigksze nieréwnosci dochodowe migdzy miastem a wsia, mierzone wskaznikiem
PKB per capita, wystgpowaty w krajach UE-12, zwlaszcza w Bulgarii, Rumunii, na
Wegrzech i1 Stowacji. Z kolei najmniejsze dysproporcje mozna zaobserwowaé we
Wioszech, Niemczech i Portugalii.

Charakterystyka demografii obszaréw wiejskich potwierdza zagrozenie depopu-
lacji. Ujemne saldo migracji na omawianym typie obszarow wystepowato w wielu
krajach UE, jednak na wigksza skale — w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
zwlaszcza na Litwie, Lotwie oraz w Bulgarii, ale rowniez dotyczyt Niemiec, Holan-
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dii i Finlandii. Pojawia si¢ jednak w og6lnej tendencji zjawisko ,,odwrotnej urbani-
zacji”, ktore w analizowanych latach wystapito we Francji. Struktura wiekowa lud-
nosci wskazuje na problem starzenia si¢ spoleczenstwa, ktore w wickszym stopniu
dotyka obszaroéw wiejskich. Problem ten dotyczy zwtlaszcza krajow z grupy UE-15.

Pierwszy sektor gospodarki nie odgrywa duzej roli w wytwarzaniu wartosci
dodanej, zwlaszcza w grupie krajow UE-15. Zatrudnienie w tym sektorze rowniez
nie przekracza 10% ogotu zatrudnionych. Rozwdj rynku pracy na obszarach wiej-
skich musi si¢ zatem wigzaé¢ ze wpieraniem przedsigbiorczos$ci, co moze by¢ trudne
zwlaszcza w obszarach o niskiej jakos$ci infrastruktury technicznej i oddalonych od
wickszych osrodkow miejskich.

Ubdstwo obszarow wiejskich moze by¢ zlikwidowane poprzez stosowanie od-
powiedniej polityki na poziomie Wspdlnoty, kraju oraz regionu. Wspoélna Polityka
Rolna, a w szczego6lnosci polityka rozwoju obszarow wiejskich oraz polityka spdj-
nos$ci, mimo ze bezposrednio nie maja na celu zwalczania ubostwa ludnosci, dazg do
pobudzania wzrostu gospodarczego obszarow wiejskich, a wigc rowniez wywierajg
wplyw na zjawisko ubostwa obszarow wiejskich.
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POVERTY OF RURAL AREAS IN THE EUROPEAN UNION
MEMBER STATES — DEMOGRAPHY AND LABOR MARKET

Summary: The article presents the level of poverty of rural areas. This phenomenon means
the existence of a possible disadvantage of the rural context in comparison with the urban
one. This paper investigates the cross-country disparity of GDP per head. Despite remarkable
differences among rural areas, it has been shown that living standard, expressed as GDP per
head, is generally lower in rural than in urban areas. The factors of poverty of rural areas,
analyzed in this article are: demography and labor market, i.e. migration, ageing, employment
and unemployment rates.

Keywords: poverty, rural areas, poverty of rural areas.



