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ZMIANY W POLITYCE HANDLOWEJ
UNII EUROPEJSKIEJ NA POCZATKU XXI WIEKU

Streszczenie: Procesy globalizacyjne zachodzace w gospodarce $wiatowej wptynely na to,
jak kreowana jest polityka handlowa Unii Europejskiej. Przetom XX i XXI wieku to okres,
w ktorym Unia odchodzi od multilateralizmu na rzecz wzmocnienia relacji bilateralnych.
Wiaze si¢ to ze zmiang motywow, jakimi kieruje si¢ Bruksela, negocjujac i podpisujac nowe
porozumienia. Ostatnie lata zaowocowaly podjeciem wielu dziatan bilateralnych, ktérych
dobrym przyktadem moze by¢ umowa o wolnym handlu migdzy Unig a Koreg. Efektem jej
przyjecia jest znaczacy wzrost eksportu, co przektada si¢ na pozytywny wptyw na gospodarke
Unii Europejskiej. Tym samym rozwigzania bilateralne moga by¢ tym impulsem, ktory za-
pewni dynamiczny rozwoj Europy.

Slowa kluczowe: multilateralizm, bilateralizm, Unia Europejska, polityka handlowa.

1. Wstep

Tempo zmian gospodarki $wiatowej zwigzane ze zjawiskami globalizacji ciagle
narasta. Globalizacja, wyrdézniajaca si¢ miedzy innymi wielowymiarowoscig, inte-
growaniem 1 zwigkszaniem zaleznos$ci mi¢dzynarodowych, powoduje rownoczes-
nie kompresje czasu i przestrzeni'. Procesy przebiegajace rownolegle na réznych
plaszczyznach, w sferze zarowno gospodarczej jak i politycznej — prowadzac do
scalania dzialalno$ci — powoduja powstawanie nowych zalezno$ci i zacie$niania
tych juz istniejacych. Kompresja czasu i przestrzeni sprowadza si¢ do traktowania
$wiata jako ,,globalnej wioski”, ktora wcigz tetni zyciem. Zmiany, ktore zachodza
w gospodarce §wiatowej, wplywajg w szczegolnosci na tendencje w handlu mig-
dzynarodowym i posrednio na polityke handlowg poszczegélnych panstw czy
ugrupowan. Naprzemienne okresy poglebiania i hamowania rozwoju gospodarcze-

''T. Sporek, Spefeczenstwo informacyjne gtownym motorem procesu globalizacji we wspotczesnej
gospodarce swiatowej, [w:] Handel i finanse migdzynarodowe w warunlkach globalizacji, J. Schroeder,
B. Stepien (red.), Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2007, s. 35-36.
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go oddziatuja na wielko$¢ i struktur¢ $wiatowych obrotéw handlowych?. Zmiany
tancucha produkcyjnego doprowadzity do pojawienia si¢ zjawiska delokalizacji, co
bezposrednio przetozyto si¢ na poglebienie handlu miedzynarodowego, a zarazem
wptyneto na wzrost obrotow handlowych na swiecie. Szczegdlnym okresem sprzy-
jajacym rozwojowi powigzan migdzynarodowych byta ostatnia dekada XX wieku,
kiedy zmiany na arenie politycznej §wiata spowodowaly urynkowienie wielu go-
spodarek. Jednocze$nie, po prawie 50 latach, doszto do utworzenia Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO)?. Byt to takze okres szczegdlny dla Unii Europejskiej, kto-
ra tworzac wspolny rynek i tym samym wzmacniajac swojg pozycje gospodarcza,
dazyta do poglebienia liberalizacji w kontekscie multilateralnym. Dopiero przetom
XX 1 XXI wieku wplynat na zmiang postgpowania i decyzje podejmowane w Bruk-
seli, co sprawia, ze Unia podjeta szereg dziatan bilateralnych. Jakie motywy spo-
wodowaly, ze Unia Europejska czgSciowo odchodzi od podejscia multilateralnego
i w wickszym stopniu stawia na bilateralizm? Jakimi kryteriami kieruje si¢ UE, roz-
poczynajac negocjacje? Czy zmiana podejscia na bardziej bilateralne jest korzystna
i przynosi pozytywne rezultaty? Celem pracy jest ocena zmian w polityce handlowej
Unii Europejskiej na przetomie XX i XXI wieku.

2. Od multilateralizmu do bilateralizmu w polityce handlowej
Unii Europejskiej

W polityce handlowej zaobserwowa¢ mozna dwie przeciwstawne tendencje: mul-
ti- 1 bilateralizm. Obydwa podejscia mozna uzasadnia¢ na gruncie teoretycznym,
wskazujac wiele przemawiajacych za nimi argumentdw, przy czym zaznaczy¢ jed-
nak trzeba, ze sama tendencja do liberalizacji narasta od zakonczenia Il wojny $wia-
towe;j.

Poczatkowo nurt ten przybrat ksztatt wielostronny — w 1947 roku podpisany
zostaje Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Jego gtownym
celem staje si¢ prowadzenie liberalizacji handlu mi¢edzynarodowego poprzez za-
wieranie porozumien miedzy stronami w drodze wzajemnych negocjacji*. Dzia-
fania podejmowane na forum GATT byly jednak niewystarczajace dla czesci jego
cztonkow. Poza pierwszg rundg negocjacyjna w Genewie, kiedy to doszto do znacz-
nego obnizenia stawek celnych, kolejne dwie (Annency z 1948 roku i Torquay
z 1951 roku) nie wprowadzity dalszych znaczacych obnizek, a ich wynik mozna
okresli¢ jako relatywnie skromny®. Cze$¢ krajow europejskich zdecydowata zatem

2 A. Jarczewska-Romaniuk, Relacje polityki i ekonomii w procesie globalizacji, [w:] Globalizacja
a stosunki miedzynarodowe, E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides (red.), Wydawnictwo Branta, Byd-
goszez 2003, s. 34.

3 Swiatowa Organizacja Handlu powstata w 1995 roku, jednak pierwsze proby powotania Migdzy-
narodowej Organizacji Handlu (ITO) siegaja lat 40. XX wieku.

4 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Ars boni et aequi, Poznan 2008, s. 48.

3 Ibidem, s. 53.
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o zacie$nieniu stosunkoéw handlowych, w efekcie powstata w 1952 roku Europejska
Wspolnota Wegla i Stali, a nastgpnie w 1958 roku rozpoczeta dziatalnos¢ Europej-
ska Wspolnota Gospodarcza.

Liberalizacja handlu w Europie Zachodniej, nie do konca zgodna z ideg multi-
lateralna, stala si¢ przyczynkiem do pojawienia si¢ nowego trendu w integracji — in-
tegracji regionalnej. Jednocze$nie uwarunkowania historyczne panstw europejskich
wptynety na to, ze Unia, chcac pomdc swym bytym koloniom i krajom stabiej rozwi-
nietym, podjeta dziatania bilateralne. Obecnie Unia Europejska, bedac strona wielu
porozumien handlowych typu region-region badz region-panstwo, tworzy zawita
strukturg preferencji celnych okreslanych czesto mianem ,talerza spaghetti”™.

Umowy te przyjmuja wiele roznych form: umowy stowarzyszeniowe, umowy
o partnerstwie gospodarczym czy umowy nastawione na liberalizuje handlu wza-
jemnego’. W poszczegodlnych przypadkach mozna mowié¢ o rdéznych motywach,
ktorymi kierowata si¢ Bruksela, zawierajgc nowe porozumienia. Z historycznego
punktu widzenia najwazniejszym motywem byta pomoc ekonomiczno-polityczna
krajom powstajacym w wyniku procesu dekolonizacji. Istotnym przyczynkiem byta
takze che¢ wptynigcia na tad polityczno-spoleczny, np. w przypadku krajow regionu
Morza Srédziemnego. Waznym aspektem byto réwniez zawieranie uméw z krajami,
ktore nastgpnie miaty stac¢ si¢ nowymi cztonkami Unii. Jednakze obecnie mozna mo-
wi¢ o przewadze argumentow gospodarczych, gdyz poszukiwanie nowych rynkow
zbytu stato si¢ dla Unii najwazniejszym motywem zawierania nowych porozumien
handlowyché,

Nalezy zaznaczy¢, ze lata 90. to jeszcze okres, w ktorym Unia Europejska nie
podejmowata nowych porozumien bilateralnych o charakterze ,,czysto” gospodar-
czym. Wigzaé to nalezy z zainicjowang w 1986 roku Rundg Urugwajska GATT,
w wyniku ktérej w 1995 roku rozpoczela swa dziatalnosé Swiatowa Organizacja
Handlu. Byt to okres w ktorym zaktadano, ze dalsza wielostronna liberalizacja be-
dzie postepowac, a kolejne rundy przyniosa nastgpne obnizki cet. W 2001 roku za-
inicjowano nowag, pierwszg rund¢ WTO — Rund¢ Doha. Rozmowy rozpoczgte w Ka-
tarze poczatkowo miaty zakonczy¢ si¢ juz w 2005 roku, jednak nadal, mimo prawie
dwunastu lat staran, nie wida¢ wickszej szansy na zawarcie kompromisu. Obszarem,
ktory przysparza najwigcej problemow, jest rolnictwo. Jest to jeden z najwazniej-

6 Okres$lenia tego uzyt J. Bhagwati, opisujac problemy zwigzane z powstawaniem i funkcjonowa-
niem nowych porozumien handlowych, J. Bhagwati, Wolny handel dzis, CeDeWu, Warszawa 2003,
s. 116.

7 Angielska nazwa tych umow free trade agreements (FTA) badz regional trade agreements (RTA)
dos¢ dobrze oddaje ich istote i glowny cel, czyli liberalizacj¢ handlu. Umowy tego typu za gtéwne
dazenie obu stron przyjmuja jak najwicksza liberalizacje, polegajaca nie tylko na znoszeniu cet, ale i na
eliminacji barier pozataryfowych. Ponadto wskazuje si¢, ze gldownym motywem zawierania tych umow
sa wzgledy ekonomiczne.

8 European Commission, Global Europe competing in the world. A contribution to the EU's Growth
and Jobs Strategy, European Commission 2007, s. 11.
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szych obszarow gospodarki dla krajow najstabiej rozwinigtych, a zarazem jeden
z najbardziej chronionych sektoréw gospodarek wysoko rozwinigtych. Protekcja
na rynku rolnym, ograniczajac mozliwosci eksportowe stabo rozwinietych panstw,
wptywa niekorzystnie na mozliwo$¢ rozwoju ich gospodarek®. Mimo prob wznowie-
nia negocjacji impas trwa nadal.

W tym samym mniej wigcej czasie, tj. od roku 1999, w Unii wlasciwie funk-
cjonowalo moratorium na negocjacje nowych dwustronnych uméw o wolnym han-
dlu. Nie byta to formalna zasada, a raczej konsensus wypracowany migdzy Komisja
a panstwami cztonkowskimi'®, Wedtug é6wczesnego komisarza Unii Europejskiej ds.
handlu, priorytetem dla Unii miata by¢ przygotowywana milenijna runda WTO!.
Okres przygotowan nie byt za§ dogodnym czasem do odchodzenia od polityki mul-
tilateralnej na rzecz rozwigzan bilateralnych. Mimo problemoéw z samym rozpocze-
ciem rozmow na forum WTO, a takze brakiem postepow w poczatkowej fazie nego-
cjacji, podejécie Unii Europejskiej nie zmieniato si¢. Dopiero pod koniec kadencji
Pasacala Lamy zapadty decyzje o koniecznosci wypracowania strategii taczacej za-
gadnienia multilateralne z bilateralnymi'?.

Pod przewodnictwem nowego komisarza ds. handlu — Petera Mendelsona, na-
stapita zmiana podejscia w polityce handlowej Unii. Cho¢ nadal wskazywano na ko-
nieczno$¢ tworzenia silnego wielostronnego systemu handlu, ktory przyczynia si¢
do zwigkszania wymiany z korzyscia dla wszystkich, to uznano, ze porozumienia
o wolnym handlu mogg promowac otwartos¢ i pomaga¢ w liberalizacji wielostronne;:

,,Europa nie wyrzeknie si¢ zasady wielostronnosci [...]. Europa podtrzymuje
swoje zaangazowanie w WTO i podejmuje znaczace wysitki w celu wznowienia
negocjacji, kiedy tylko pozwolg na to okolicznosci w pozostatych krajach, [jednak]
porozumienia o wolnym handlu (FTA), pod warunkiem ich ostroznego stosowania,
mogg stanowi¢ wykorzystanie WTO i migdzynarodowych zasad poprzez szybsze
i dalej posunigte promowanie otwarto$ci i integracji, rozwigzywanie problemow,
ktore nie moga jeszcze by¢ przedmiotem dyskusji wielostronnej, oraz przygotowa-
nie gruntu pod kolejny poziom liberalizacji wielostronnej”">.

® M. Gracik-Zajaczkowski, Kraje rozwijajqce si¢ a perspektywa zakoriczenia rundy WTO z Doha,
Biuletyn Instytutu Zachodniego nr 81/2012, s. 3-4, Instytut Naukowo-Badawczy im. Zygmunta Woj-
ciechowskiego, Poznan 2012.

12°S. Woolcock, European Union policy towards Free Trade Agreements, ECIPE Working Paper
nr 03/2007, s. 2, European Centre for International Political Economy.

""'P. Lamy, Bilateral and Multilateral Issues, Speech by Pascal Lamy, Member of the European
Commission, European American Business Council, Washington DC 14.10.1999 r.; Trade policy in
the Prodi Commission 1999-2004. An assessment, European Commission, Bruksela 19.11.2004, s. 6.

2P, Lamy, Where next for EU Trade policy? Speech by Pascal Lamy, Deutsche Gesellschaft fiir
Auswirtige Politik, Berlin 11.06.2004 r.

13 Globalny Wymiar Europy — konkurowanie na swiatowym rynku. Wkiad w strategie wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia UE, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europe;j-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Komisja Wspolnot Europejskich,
Bruksela 04.10.2006, KOM(2006) 567 wersja ostateczna, s. 9-10.
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Dalsza cze$¢ komunikatu Komisji wskazuje na zalety porozumien o wolnym
handlu, do ktorych zalicza si¢ mozliwo$¢ rozwigzania kwestii inwestycji, zamowien
publicznych, konkurencji, jak roéwniez egzekwowania praw wilasnosci intelektual-
nej. Sa to bowiem zadania, ktére obecnie znajduja si¢ poza zakresem kompetencji
Swiatowej Organizacji Handlu. Autorzy komunikatu zauwazaja jednak, iz bilate-
ralne porozumienia handlowe moga stanowi¢ swego rodzaju zagrozenie dla multi-
lateralizmu, powodujac komplikacje w handlu swiatowym, ostabienie zasady nie-
dyskryminacji czy wykluczenie niektorych stabszych gospodarczo obszaréw. Tym
samym Unia Europejska powinna dotozy¢ wszelkich staran, by wptyw nowych
umow na gospodarke swiatowa miat charakter pozytywny i nie stanowit przeszkody
dla liberalizacji wielostronnej'.

Istotnym aspektem staje si¢ wigc wybor kryteriow, jakie powinny by¢ stosowane
w przypadku selekcji nowych partneréw UE. Jednym z najwazniejszych kryteriow
ekonomicznych jest potencjat rynkowy, oznaczajacy wielkos¢ danej gospodarki i jej
prawdopodobny wzrost. Kluczowy jest takze poziom ochrony stosowany przeciwko
eksportowi z Unii Europejskiej. Wysokie cla i uciazliwos¢ barier pozataryfowych
powinny sprzyja¢ nawigzaniu bardziej otwartych stosunkéw handlowych. Ponadto
wazne sg relacje pomigdzy potencjalnym partnerem handlowym a konkurentami Unii
—w przypadku prowadzenia negocjacji zmierzajacych do nawigzania stosunkow bila-
teralnych — gdyz dziatania takie moga negatywnie wptyna¢ na rynek unijny".

Kolejnym aspektem sg tresci, jakie nalezy zawrze¢ w nowych porozumieniach
— ich ramy maja by¢ szersze niz zakres kompetencji WTO. Poza daleko posunieta
liberalizacja handlu i ustug — oznaczajaca eliminacj¢ cel, ilo§ciowych ograniczen
importu, a takze wszelkich form podatkéw, optat i ograniczen wywozu — powin-
ny odnosi¢ si¢ do liberalizacji inwestycji, egzekwowania praw wlasnosci intelek-
tualnej 1 konkurencji. Wedlug zalozen nowe porozumienia handlowe maja wpty-
n3a¢ na umocnienie zréwnowazonego rozwoju poprzez wprowadzanie postanowien
o wspodtpracy w obszarach dotyczacych ochrony srodowiska i norm pracy'®.

3. Porozumienia dwustronne Unii Europejskiej

Przetom XX i XXI wieku to okres, w ktorym Unia Europejska przeformutowywata
motywy kierujgce nawigzywaniem dwustronnych stosunkéw handlowych. Z jednej
strony przewazaty przestanki strategiczno-polityczne, z drugiej najistotniejsze byty
wzgledy komercyjne (tab. 1).

Y Europa w czasach globalizacji — zewnetrzne aspekty konkurencji, Rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie Europy w czasach globalizacji — zewnetrzne aspekty
konkurencji (2006/2292(INT)).

15 Globalny Wymiar Europy ..., Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 04.10.2006, KOM(2006)
567 wersja ostateczna, s. 10.

16 Ibidem, s. 10-11.
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Tabela 1. Przestanki nawigzywania porozumien Unii Europejskiej region-region i region-panstwo

Motywacja

Panstwo/region - - - -
polityczna integracyjna | ekonomiczna

Europa srodkowowschodnia (poczatek lat 90.) X

Basen Morza Srodziemnego X
Batkany X
Kraje AKP X
Meksyk
MERCOSUR X
Chile X
Ameryka Srodkowa X
ASEAN X

Korea Potudniowa X

I R

Indie X
ECOWAS
COMESA
CARICOM

SADC

Wspolnota Andyjska

XXX XXX | X | =

XX X[ X | X
IR

>

Uwagi: X — priorytetowa motywacja; x — motywacja dodatkowa

Zrodlo: opracowanie wlasne na postawie: S. Woolcok, European Union policy toward Free Trade
Agreements, ECIPE WORKING PAPER, nr 03/2007, s. 3-4; dane ze strony http://ec.europa.
eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/, dostep dnia 24.01.2013.

Przemiany polityczne przetomu lat 80. i 90. w Europie zmusity Uni¢ do podjecia
prac w zakresie nawigzania nowych stosunkow polityczno-gospodarczych. Dzia-
fania te motywowane byly checig stworzenia stabilnego politycznie i gospodarczo
obszaru w §rodkowo-wschodniej czesci kontynentu europejskiego i na Batkanach.
Podobne przestanki byly podstawa zawierania umow z panstwami regionu Morza
Srédziemnego. Promowanie politycznej i gospodarczej stabilnosci w najblizszym
otoczeniu Unii Europejskiej miato zminimalizowa¢ ryzyko gwattownych zmian,
ktore w efekcie prowadzi¢ mogly do konfliktow zbrojnych. Ponadto miato to zre-
dukowa¢ niepozadang migracj¢ do krajow unijnych. Motyw polityczny widoczny
jest takze w przypadku uméw z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP). Sa to
panstwa oddalone od Unii, w czg$ci zwigzane z nig przesztoscig historyczna, ale co
najistotniejsze niemajace wielkiego udziatu w imporcie i eksporcie UE. Zatem umo-
wy podpisywane z tymi panstwami, cho¢ uwzgledniajg cele handlowe, tak naprawde
za priorytet stawiaja pomoc w rozwoju spoteczno-gospodarczym'’. W efekcie moz-

17S. Woolcok, op. cit., s. 3.
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na powiedzie¢, ze umowy, w ktorych gldownym motywem sg wzgledy polityczne,
charakteryzuja si¢ duza asymetrig. Polega ona na zaangazowaniu Unii w tworzenie
stabilnych gospodarek u panstw partneréw, poprzez ulatwienie im dostgpu do ryn-
ku unijnego. Jednoczesnie umowy te nie naktadaty, przynajmniej w poczatkowym
okresie ich trwania, znacznych zobowigzan wobec Unii Europejskiej (zobowigzania
partneréw miaty by¢ powoli zwickszane).

Drugim motywem, quasi-politycznym, bylo promowanie integracji regionalne;j
u partneréw Unii. Jest to szczegolnie istotne w przypadku stosunkéw unijno-afry-
kanskich'®, ale przestanka ta byta rowniez wazna dla inicjacji negocjacji z podmio-
tami potudniowoamerykanskimi. Wedlug Unii Europejskiej promowanie integracji
regionalnej powinno, tak jak w przypadku kontynentu europejskiego, zapewni¢ po-
lityczna 1 ekonomiczng stabilnos¢. W praktyce dziatania te sg jednak dos¢ utrud-
nione, gdyz Unia najchetniej prowadzitaby negocjacje w formie region-region, ale
w zwigzku z niewystarczajagcym zintegrowaniem partnerow rozmowy tego typu sa
powolne i mato efektywne!’. Przyktadam moga by¢ negocjacje ze Wspdlnotg Andyj-
ska — poczatkowo prowadzone na zasadzie region-region — w zwigzku z zalamaniem
rozmow, zastgpione rozmowami bilateralnymi. W efekcie podpisano porozumienia
z Kolumbig i Peru (umowy sg w trakcie ratyfikacji), za§ rozmowy z Ekwadorem
i Boliwig nadal trwaja®.

Przestanka, ktora w najwigkszym stopniu oddziatuje obecnie na zawieranie
uméw wolnohandlowych, jest motyw ekonomiczny. Wptyw rozmoéw na gospodarke
unijng byt oczywiscie brany réwniez wczesniej pod uwage, jednak po pierwsze nie
byt to jedyny powod rozpoczynania rozmow bilateralnych, a po drugie nie traktowa-
no go jako priorytet. Zwigkszenie nacisku na dziatania bilateralne w polityce hand-
lowej Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku miato przede wszystkim wptynaé
na zwigkszenie dostgpu do rynkow zagranicznych poprzez ich otwarcie?!. Cel ten
wigza¢ nalezy z kilkoma czynnikami. Po pierwsze, z rozwojem rynkéw wchodza-
cych doswiadczajacych szybkiego wzrostu gospodarczego, a tym samym stajacych
si¢ pozadanym miejscem eksportu dla unijnych przedsigbiorcéw. Po drugie, zmiany

18 P. Frankowski, Umowy o partnerstwie gospodarczym jako instrument promowania integra-
¢ji regionalnej w Afryce Subsaharyjskiej, Zeszyt 44, Centrum europejskie Natolin, Warszawa 2011
oraz F. Soderbaum, African Regionalism and EU-African Interregionalism, [w:] European Union and
New Regionalism: Regional Actors and Global Governance in Post-Hegemonic Era, 2nd Edition, red.
M. Telo, Ashgate Publishing, Ltd., Bodmin 2007, s. 185-202.

1 S. Woolcok, op. cit., s. 4.

2 Informacje o aktualnym stanie negocjacji (stan na 01.03.2013) pochodzg z oficjalnych stron UE,
http://ec.europa.cu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/regions/andean/ (dostep 01.03.2013);
Overview of FTA and other trade negotiations, http://trade.ec.europa.ecu/doclib/docs/2006/december/ tra-
doc_118238.pdf (dostep 01.03.2013).

2! Strategia UE na rzecz tatwiejszego dostgpu do rynku dla europejskich eksporterow, Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE na rzecz latwiejszego do-
stepu do rynku dla europejskich eksporterow (2007/2185(INI)), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
nr C 184 E z 06.08.2009, s. 19.
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w lancuchu produkcji i defragmentacja przyczyniaty si¢ do zwigkszenia obrotow
handlowych, co przy wystepujacych w obrocie barierach handlowych wptywato na
zmniejszenie konkurencyjnosci. Trzecim, juz wspomnianym, czynnikiem byt wzrost
dziatlan bilateralnych partneréw gospodarczych Unii — w szczegdlnosci Stanow
Zjednoczonych. Inicjatywy podejmowane przez Uni¢ mialy zmniejszy¢ wptyw nie-
korzystnych zmian w kierunkach handlu®. Ponadto nowe umowy o wolnym handlu
majg charakteryzowac si¢ symetrycznoscig — bariery w handlu beda znoszone przez
obie strony w podobnym zakresie.

4. Umowa unijno-koreanska jako przyklad udanych dzialan
bilateralnych

Waznym partnerem handlowym dla Unii Europejskiej jest Korea Poludniowa (tab. 2).
Wzajemna wymiana plasuje Koree¢ w pierwszej 15 krajow pod wzgledem eksportu
i pierwszej 10 pod wzgledem importu UE. Jednocze$nie handel ten charakteryzowat
si¢ w latach 2000-2010 w przypadku Unii duzym deficytem.

Tabela 2. Wymiana handlowa Unii Europejskiej i Korei Potudniowej w latach 2000-2010, w mld EUR

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Eksport 16,7| 15,8| 17,6 16,4| 17,8| 20,2| 229 24,7 25,6| 21,6 279
Import 27,01 23,01 24,3 257| 30,3| 33,9| 40,8| 41,3| 39,6| 32,3| 392
Saldo -10,3| -7,2| -6,7| -9,3| -12,5| -13,7| -17,9| —-16,6| —-14,0| —10,7| —11,3
Pozycja

w rankingu

glownych 11 11 10 12 12 13 12 11 12 13 10

partneréw UE
w eksporcie

Pozycja
w rankingu
glownych 8 8 7 6 6 8 7 8 8 8 8
partneréw UE
w imporcie

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z: External and intra-European Union trade Statis-
tical yearbook — Data 1958-2004, Eurostat, European Communities, Luxembourg 2006, s. 36-
-37; External and intra-European Union trade Statistical yearbook — Data 1958-2006, Eurostat,
European Commission, Luxembourg 2008, s. 32-33; External and intra-European Union trade
Statistical yearbook — Data 1958-2010, Eurostat, European Commission, Luxembourg 2011,
s. 31-32.

0d 2007 roku Unia Europejska prowadzita rozmowy dotyczace podpisania umo-
wy o wolnym handlu z Koreg. Negocjacje trwaty dwa lata i pod koniec 2009 roku

22S. Woolcok, op. cit., s. 3-4.
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porozumienie zostato parafowane. W péttora roku pozniej, tj. 01.07.2011, umowa
weszla w zycie. W efekcie wyeliminowane zostaty prawie wszystkie cla przywo-
zowe — wigkszo$¢ juz z poczatkiem lipca 2011 roku, za§ w przypadku niektorych
(pewnej czesci artykutdow rolno-spozywczych) nastapi¢ ma to do 2018 roku. Wedtug
zatozen najbardziej na zmianach zyska przemyst maszyn i urzadzen oraz chemiczny,
ale takze sektor tekstylny, szklany, skorzany, obuwniczy i stalowy*. Ponadto umowa
objeta kwestie techniczne (normy, procedury zgodnosci czy regulacje techniczne),
zobowiazujac strony do wspolpracy i w wigkszosci przypadkow akceptacji posiada-
nych certyfikatow?*.

Tabela 3. Wymiana handlowa UE-27 z Koreg Potudniowa
w latach 2010-2012, w mld EUR

01.2010-06.2011 07.2011-12.2012
Import 57,48 56,00
Eksport 43,53 54,68

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Tabela 3 prezentuje, jak zmieniata si¢ wymiana handlowa Unii z Korea Polu-
dniowa w okresie styczen 2010-grudzien 2012, tj. na 18 miesiecy przed wejsciem
1 po wejsciu unijno-koreanskiej umowy wolnohandlowej. Import UE-27 ksztaltowat
si¢ na podobnym poziomie, jednak w eksporcie wida¢ juz duze zmiany — wzrost
o ponad 25%. Oznacza to, ze deficyt notowany wczesniej (tab. 2) zmalat z okoto
10-12 mld euro do 1,32 mld euro w okresie 01.07.2011-31.12.2012. Wskazuje to na
ujawnienie si¢ pozytywnych nastepstw podpisanej umowy — liberalizacja wymiany
zwigkszyta bowiem znaczaco mozliwosci eksportowe producentéw europejskich.

5. Podsumowanie

Niezaprzeczalnie zmiany w gospodarce Swiatowej wplynely na to, jak kreowana jest
obecnie polityka handlowa Unii Europejskiej. Na pierwszy plan wysungty si¢ mo-
tywy ekonomiczne, ktére wobec braku postepu w liberalizacji wielostronnej dopro-
wadzily do czgsciowego odejscia Unii od multilateralizmu i zwigkszenia nacisku na
rozwigzania bilateralne. Negocjacje prowadzone sg w szczeg6dlnosci z panstwami,
ktore charakteryzuja si¢ dynamicznym rozwojem, chlonnym rynkiem i dotychczas

2 Oméwienie poszczegolnych czesci umowy o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejskq a Repu-
blikq Korei, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada Rzeczypospolitej w Seulu, 3.12.2009,
dostep 02.01.2013, http://seoul.trade.gov.pl/p/KOR-EUFTA/article/detail ,4812,0golna_charaktery-
styka EU-Korea FTA.html.

2 Np. w odniesieniu do produktéw elektronicznych art. 2.14 i zatgcznik 2-B, Umowa o wolnym
handlu miedzy Unig Europejskq i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikq Korei,
z drugiej strony, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 127/6, 14.05.2011.
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stosowanymi wzglednie wysokimi barierami w handlu. W efekcie podpisania umow
i zwigkszenia otwarto$ci podmioty europejskie zyskujg lepszy dostep do rynkow,
ktory moga wykorzysta¢, zwigckszajac eksport. Przyktadem takiego porozumienia
jest Umowa o wolnym handlu miedzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkow-
skimi, z jednej strony, a Republika Korei, z drugiej strony. Jej podpisanie zwigkszyto
o jedng czwartg eksport UE, co w znacznym stopniu zbilansowato wymiane unij-
no-koreanska. Zatem wobec niemoznosci realizacji porozumienia w ramach WTO
Unia Europejska, wybierajac droge bilateralng, zwigksza otwarto$¢, co powinno
mie¢ pozytywny wplyw na gospodarke Europy.
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CHANGES IN TRADE POLICY OF THE EUROPEAN UNION
AT THE BEGINNING OF THE TWENTY-FIRST CENTURY

Summary: Globalization processes taking place in the global economy affected the creation
of the EU trade policy. The turn of the century is a period in which the Union is moving away
from multilateralism to strengthen its bilateral relations. This is due to the change of motives
guided by Brussels in negotiating and signing new agreements. Recent years have resulted in
taking a number of bilateral activities. A good example of a free trade agreement is an agree-
ment between the EU and Korea. Its adoption resulted in a significant increase in exports and
a positive impact on the economy of the European Union. Thus, bilateral solution can be an
impulse that will ensure rapid development of Europe.

Keywords: multilateralism, bilateralism, European Union, trade policy.



