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Gospodarka turystyczna w regionie ISSN 1899-3192
Wybrane problemy funkcjonowania regiondw, gmin i przedsigbiorstw turystycznych

Aleksander Panasiuk
Uniwersytet Szczecinski

OCENA ZAANGAZOWANIA GMIN
W POZYSKIWANIE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ
W ZAKRESIE GOSPODARKI TURYSTYCZNEJ'

Streszczenie: Aktywnym instrumentem dziatan samorzadow lokalnych w obszarze turysty-
ki jest wykorzystanie finansowania unijnego rzecz rozwoju gospodarki turystycznej. Celem
artykutu jest przedstawienie wstgpnych wynikow badan dotyczacych korzystania ze $rod-
kow Unii Europejskiej w gospodarce turystycznej w gminach wybranych dwoch regionow
Polski w perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Przedstawiono wybrane wyniki badan
aktywnos$ci gmin wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego w zakresie pozyskiwa-
nia §rodkéw UE na cele turystyczne oraz wskazano na opinie przedsigbiorcoOw turystycz-
nych dotyczace wspotpracy samorzadu z branza turystyczna.

Stowa kluczowe: gospodarka turystyczna, fundusze Unii Europejskiej, samorzad terytorialny.

1. Wstep

Jednostki samorzadu gminnego odgrywaja decydujaca rolg w realizacji funkcji tury-
stycznej na swoim obszarze. Dzigki powierzonym zadaniom stajg si¢ podmiotami
polityki turystycznej i s wyposazone w zakres instrumentow ksztaltujacych funk-
cjonowanie lokalnej gospodarki turystycznej. Aktywnym instrumentem dziatan sa-
morzaddéw lokalnych w obszarze turystyki jest wykorzystanie finansowania unijnego
na rzecz rozwoju gospodarki turystycznej. Celem artykulu jest przedstawienie
wstepnych wynikéw badan dotyczacych korzystania ze srodkow Unii Europejskiej
w gospodarce turystycznej w gminach wybranych dwoch regionow Polski w per-
spektywie finansowe;j lat 2007-2013.

Glownymi beneficjantami $rodkow unijnych kierowanych do gospodarki tury-
stycznej sg jednostki samorzadu terytorialnego. Przedsigbiorcy turystyczni korzystaja

' Badania prezentowane w artykule zostaly sfinansowane ze $rodkéw Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Narodowego Centrum Nauki) w ramach projektu pt. ,,Stan i kierunki wyko-
rzystania $rodkéw Unii Europejskiej w rozwoju regionalnej i lokalnej gospodarki turystycznej (na
przyktadzie wojewddztw zachodniopomorskiego i lubuskiego)”, N114 333740.
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glownie ze wsparcia dedykowanego podmiotom gospodarczym sektora MSP.
W opracowaniu przedstawiono klasyfikacje srodkow, ktore mogg by¢ wykorzysty-
wane w analizowanych gminach regionéw w gospodarce turystycznej w perspekty-
wie finansowania na lata 2007-2013. Przedstawiono wybrane wyniki badan aktyw-
nosci gmin wojewodztw zachodniopomorskiego i lubuskiego w zakresie pozyskiwa-
nia $rodkow UE na cele turystyczne oraz wskazano opinie przedsigbiorcow tury-
stycznych dotyczgce wspdtpracy samorzadu z branzg turystyczng.

2. Gmina jako podmiot gospodarki turystycznej

Gospodarka turystyczna jest kompleksem roznorodnych funkcji gospodarczych
1 spotecznych bezposrednio lub posrednio rozwijanych w celu zaspokojenia zapo-
trzebowania na dobra i ustugi turystyczne [Gaworecki 2003, s. 161]. Sa to zatem
dziatania, urzadzenia i §rodki majace na celu zaspokojenie potrzeb kreowanych przez
turystow [Kornak, Rapacz 2001, s. 11]. W ujeciu systemowym gospodarka tury-
styczna definiowana jest jako system wspodtzaleznoséci powstajagcych podczas zaspo-
kajania potrzeb zgtaszanych przez turystow pomigdzy realizujgcymi go instytucjami
i organizacjami [Nowakowska 1988, s. 169-171]. Decydujace znaczenie w zaspoka-
janiu potrzeb turystycznych majg podmioty bezposredniej gospodarki turystycznej
[Lazarkowie 2002, s. 29], kierujace efekty swojej dziatalno$ci na potrzeby odwiedza-
jacych; naleza do nich: przedsiebiorstwa hotelarskie i gastronomiczne, przewoznicy
turystyczni, biura podrézy, podmioty udostgpniajace walory turystyczne. Szczegolne
miejsce w systemowym uktadzie gospodarki turystycznej zajmujg jednostki samo-
rzadu terytorialnego, tworzace warunki do funkcjonowania podmiotow gospodar-
czych na swoim obszarze, a takze angazujace si¢ w tworzenie typowych produktow
turystycznych [ Gospodarka turystyczna 2008, s. 25].

Samorzad gminny postrzega rozwoj turystyki jako szans¢ rozwoju spotecznosci
lokalnych. W 2001 r. do zadan wtasnych samorzadéw gminnych wlaczono sprawy
zwigzane z turystyka (kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne
1 urzadzenia sportowe) [Ustawa... o samorzadzie gminnym]. Dziatania podejmo-
wane przez administracj¢ samorzagdowa ukierunkowane sg na dostosowanie syste-
mu i poziomu $wiadczonych ustug turystycznych do standardow obowigzujacych
w wysoko rozwinigtych krajach Unii Europejskiej oraz wyznaczonych przez jej
organy. Instrumentami wykorzystywanymi do wskazanych celéw sa: dziatania
legislacyjne prowadzone na szczeblu lokalnym (uchwaty) uwzgledniajace przepisy
krajowe (szczebla rzadowego) i unijne, monitoring ushug turystycznych, $rodki
pomocowe w postaci funduszy (granty, fundusze europejskie).

Do najczgsciej przyjmowanych przez samorzad lokalny celow i zadan z zakre-
su turystyki nalezg [Faracik 2007, s. 30-34]:

» stymulowanie rozwoju bazy noclegowej, w tym wspieranie powstawania no-
wych obiektow hotelarskich oraz rozwdj sieci gospodarstw agroturystycznych;
o r10zWO0j sieci szlakow turystycznych;
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» zagospodarowanie terenéw dla potrzeb rekreacji;

« budowa i modernizacja obiektow sportowych;

» ochrona dziedzictwa kulturowego i kreowanie zwigzanej z nim oferty kulturalne;;

» promocja podstawowych dobr turystycznych, czyli waloréw i atrakcji danego
miejsca, stanowigcych podstawowa sile przyciagania turystow [Niezgoda,
Markiewicz 2005, s. 7];

» lokalny system informacji turystycznej;

» prowadzenie badan rynku turystycznego;

« tworzenie podstaw wspolpracy w ramach lokalnych organizacji turystycznych
i innych form wspélpracy instytucjonalnej w gminach, np. stowarzyszenia
agroturystyczne, lokalne grupy wsparcia.

Samorzad terytorialny wykorzystuje dostgpne srodki unijne na wsparcie rozwoju
infrastruktury i kapitalu ludzkiego [Milewski 2006, s. 198-207]. Samorzadowe wta-
dze lokalne wspierajg zar6wno rozwoj infrastruktury turystycznej sensu stricto, ale
rowniez infrastrukture sportowa czy drogowa. Wazny jest rowniez rozwoj spoleczny.
Wsparcie organdw samorzadowych realizowane jest poprzez wykorzystanie srodkow
EFS (Europejski Fundusz Spoteczny) w postaci kursow i szkolen majacych na celu
podniesienie kwalifikacji pracownikoéw branzy turystycznej (np. kursy jezykowe).

Oprocz ogodlnego obowigzku rozwijania turystyki wynikajacego z ustawy o sa-
morzadzie gminnym, na organach samorzadu gminnego spoczywajg zadania okre-
slone réowniez w innych ustawach, przede wszystkim w ustawie o ustugach tury-
stycznych [Ustawa... o ustugach turystycznych]. Dotycza one m.in. dokonywania
zaszeregowania i prowadzenia ewidencji pol biwakowych oraz tzw. innych obiek-
tow, w ktorych $wiadczone sg ustugi hotelarskie, a takze przeprowadzania kontroli
w obiektach hotelarskich i innych obiektach §wiadczacych ustugi hotelarskie, wraz
z mozliwoS$cig nakazu wstrzymania §wiadczenia ustug.

W celu rozwoju turystyki na swoim obszarze wiadze samorzadowe powinny
prowadzi¢ rowniez promocj¢ turystyczng. Dla wyboréw dokonywanych przez kon-
sumentdéw ustug turystycznych najwazniejsze jest miejsce, jego walory i atrakcje,
zagospodarowanie i wizerunek [Marketing... 2010, s. 123-124]. Ksztaltowanie
tych elementéw daleko wykracza poza kompetencje i mozliwosci przedsigbiorstw
turystycznych. Jednostki samorzadu gminnego mogg takze skutecznie wspiera¢ dzia-
ania lokalnych inwestoréw bazy turystycznej. Poprzez inwestycje infrastrukturalne,
lokalne wtadze nie tylko wspomagaja lokalng przedsiebiorczo$¢ czy przyczyniajg si¢
do rozwoju atrakcyjnosci turystycznej danego regionu, ale takze wspieraja rozwdj
gminy powiatu czy regionu, np. poprzez likwidacje bezrobocia, poprawe poziomu
zycia mieszkancow czy stanu srodowiska przyrodniczego.

Jak juz zaznaczono, samorzad gminny powinien pobudzaé¢ aktywnos$¢ gospo-
darcza branzy turystycznej i tym samym wptywac na jej rozwoj. Do dzialan w tym
zakresie, poza juz wymienionymi, nalezg [Solinski, Krupa 2006, s. 326]:

» przygotowanie koncepcji rozwoju turystyki w gminie oraz skierowanie jej do
akceptacji spotecznej, np. strategii lub programu rozwoju turystyki;
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o ksztaltowanie pozytywnych postaw spolecznosci lokalnej na rzecz rozwoju
turystyki;

» tworzenie korzystnego klimatu dla inwestycji turystycznych;

» stymulowanie rozwoju infrastruktury turystycznej w gminie.

Zauwazalnym problemem jest partnerstwo lokalne na rzecz turystyki. Oprocz
wspotpracy poziomej obejmujacej organy wiadzy lokalnej i spoteczenstwo, wazna
jest wspoétpraca pionowa, do ktorej nalezg komunikacja, wspoétdziatanie i aktyw-
no$¢ wladz samorzadowych wszystkich szczebli (gmina, powiat, wojewodztwo).

Kluczowym zadaniem lokalnej polityki turystycznej powinny by¢ dziatania
skierowane do bezposrednich oferentow ustug turystycznych, decydujacych o rze-
czywistych przychodach wynikajacych z obstugi ruchu turystycznego, tj. do branzy
turystycznej. Pomimo ze w obszarach turystycznych tworzone sa zinstytucjonali-
zowane formy wspolpracy pomigedzy samorzadem a branza, fakt uczestnictwa tych
podmiotow w organizacjach turystycznych nie zapewnia wystarczajacej wigzi
w sferze tworzenia kompleksowych obszarowych ofert turystycznych. Nalezy
prowadzi¢ do jednoczesnego i réwnoprawnego uwzglednienia obu uczestnikow
strony podazowej w dzialaniach rynkowych i zasadach ich finansowania, w tym
przede wszystkim w dostepne do srodkow UE [Panasiuk 2012, s. 291-293].

3. Srodki Unii Europejskiej
w regionalnej gospodarce turystycznej w latach 2007-2013

Pomimo stosunkowo dtugich doswiadczen w finansowaniu przedsiewzig¢ z zakresu
gospodarki turystycznej z zasobow finansowych Unii Europejskiej, poczawszy od
srodkéw przedakcesyjnych z lat 90. XX w. i m.in. funduszy na powotanie i powsta-
nie Polskiej Organizacji Turystycznej, a takze aktywnosci regiondw i gmin w zakre-
sie tworzenia ram wspotpracy mi¢dzynarodowej w branzy turystycznej i finansowa-
nia przedsigwzig¢ turystycznych, brak jest systematyzacji dziatan w tym zakresie.
Ponadto trudno przeprowadzi¢ oceng, na ile srodki unijne przyczyniaja si¢ do rozwo-
ju regionalnej i lokalnej gospodarki turystycznej, jaki majg wplyw na poziom atrak-
cyjnosci turystycznej danych obszarow, w jakim zakresie przyczyniajg si¢ do ksztal-
towania ruchu turystycznego i wzrostu przychodow z turystyki przyjazdowej (zagra-
nicznej i wewnatrzkrajowej), a ostatecznie w jakim zakresie wptywaja na gospodar-
ke, rynek pracy i poziom zycia mieszkancow obszarow turystycznych.

Badania wykorzystania zasobow finansowych UE w gospodarce turystycznej
prowadzone sg przez zespot Katedry Zarzadzania Turystyka Uniwersytetu Szczecin-
skiego i obejmuja lata 2007-2013 w dwoch regionach pdétnocno-zachodniej Polski —
zachodniopomorskim i lubuskim. W okresie tym zidentyfikowano nastgpujace moz-
liwosci finansowania gospodarki turystyczne;:

1. Regionalne Programy Operacyjne (2007-2013), zarzadzane przez samorzad
wojewodztwa. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje turystyczne
z wojewoOdztwa moga uzyska¢ wsparcie na realizacj¢: infrastrukturalnych inwestycji
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turystycznych; zadan z zakresu kultury oraz ochrony i zachowania dziedzictwa kultu-
rowego; budowy $ciezek rowerowych; promocji, ochrony i waloryzacji dziedzictwa
przyrodniczego; zintegrowany system transportu publicznego.

2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W ramach priory-
tetowych kierunkéw wsparcia podmioty moga uzyska¢ pomoc finansowg m.in. na:
rozwoj agroturystyki, informacje turystyczng, wydawanie folderow.

3. Program Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, glownie INTERREG. Pro-
jekty turystyczne dotycza m.in.: wspodlnych transgranicznych produktow tury-
stycznych, infrastruktury turystycznej, turystyki wodnej, dzialan inwestycyjnych na
rzecz rozwoju oferty turystycznej i poprawy jakosci istniejacej infrastruktury tury-
stycznej. Beneficjentami mogg by¢: jednostki samorzadu terytorialnego, euroregio-
ny, podmioty prawa publicznego, organizacje pozytku publicznego, szkoty i uczelnie
wyzsze, placowki kultury, sportu, stuzby zdrowia, stuzb socjalnych i inne organiza-
cje pozarzadowe.

4. Program Wspolpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk 2007-2013, ktérego
gtownym celem jest wzmocnienie zréwnowazonego rozwoju potudniowego Battyku
poprzez dziatania zwigkszajace konkurencyjnos¢ i wzmacniajace integracje migdzy
ludzmi i instytucjami. Do potencjalnych beneficjentéw naleza m.in.: wtadze krajowe,
regionalne i lokalne zwiazki i stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, stowarzy-
szenia, szkoty wyzsze, instytucje wspierajace i promujgce rozwoj zrbwnowazony.

5. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, finansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Z programu mogg by¢ finansowane: szkolenia, kursy, studia i inne
formy podnoszenia kwalifikacji ogolnych i zawodowych a takze badania i analizy
odnoszace si¢ takze do gospodarki turystycznej (zaré6wno pracownikow przedsie-
biorstw turystycznych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego oraz organizacji
turystycznych).

6. Inne formy, np. wynikajace z dzialalnosci instytucji rynku finansowego (pore-
czen kredytowych, funduszy pozyczkowych).

Podstawa dziatan samorzadéw wojewodzkich (zachodniopomorskiego i lubu-
skiego) sa dokumenty strategiczne [Strategia rozwoju turystyki... 2005/2006, 2008,
2010; Lubuska strategia... 2005]. Konstrukcja strategii turystyki w obu regionach
wynika z koncepcji dokumentu rzadowego [Kierunki rozwoju turystyki...]. Suge-
rowany system finansowania zadan opiera si¢ przede wszystkim na pozyskaniu
srodkow z funduszy europejskich. Podobnie jak w skali ogolnopolskiej, srodki te
kierowane sg do jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.

4. Badania w zakresie wykorzystania Srodkow Unii Europejskiej
w gospodarce turystycznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim i lubuskim

Na podstawie metod demoskopijnych, tj. wywiadu bezposredniego, dokonano anali-
zy wykorzystania srodkow unijnych w gospodarce turystycznej gmin wojewodztw
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zachodniopomorskiego i1 lubuskiego. Pierwszy etap badan obejmowal wszystkie
gminy obu wojewodztw 1 polegat na ocenie stanu wykorzystania srodkéw Unii Eu-
ropejskiej na cele turystyczne. W drugim etapie dokonano wyboru celowego 31 gmin
(15% ogotu), opartego na nastepujacych kryteriach:

« intensywnos$¢ aplikowania o $rodki unijne na rozwoj spoteczno-gospodarczy

gminy w perspektywach finansowych 2004-2006 i 2007-2013,

» rozpoznawalno$¢ gmin jako destynacji turystyczne;.

Badanie kwestionariuszowe przeprowadzono z przedstawicielami samorzadow
gminnych w czerwcu 2012 r. Objeto nim zaréwno gminy jako jednostki samorzadu
terytorialnego, jak i realizowane przez nie projekty.

W latach 2007-2013 wszystkie z 31 gmin ubiegato si¢ o $rodki na gospodarke tu-
rystyczna i otrzymato je (przy czym w poprzednim okresie, 2004-2006, aplikowato
tylko dwie trzecie analizowanych gmin). Srednio na jedna gming przypadato nie-
spelna 5 zgtaszanych projektéw. Odpowiedzi na pytania dotyczyty lat 2007-2011, co
oznacza, ze $rednio raz w roku kazda z badanych gmin aplikowata o fundusze unijne
na gospodarke turystyczng. Skutecznos¢ dziatan wynosita 58%, czyli dofinansowa-
nie uzyskata ponad potowa projektow, przy czym jedna z gmin aplikowata
14-krotnie i uzyskata fundusze 10 razy.

Ubieganie si¢ o srodki UE, zwigzane z tym procedury aplikacyjne, zasady finan-
sowania i rozliczenia sa trudne dla wladz samorzadowych. Do najistotniejszych ba-
rier gminy zaliczaja:

« konieczno$¢ zapewnienia wktadu wtasnego (55% gmin uwaza, ze jest to duze
utrudnienie),

« zasady refundacji poniesionych naktadow (48% gmin),

o przygotowanie obszernej dokumentacji (45% gmin).

Jednym z dodatkowych probleméw zwigzanych z unijnym finansowaniem pro-
jektow turystycznych jest struktura Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktore
stanowig glowne zrédio srodkow UE na cele turystyczne. Ponad potowa (52%) apli-
kacji kierowana byta do RPO, ktore zarzadzane sa przez samorzad wojewodzki. Cele
z zakresu turystyki powigzane sg z zadaniami na rzecz kultury. Stad znaczaca czes¢
srodkéw, takze o wyzszej alokacji, wykorzystywana byla na kulture (np. rewitaliza-
cja zbytkéw, dziatalno§¢ obiektow kulturalnych). Co prawda, czesto zadania doty-
czace kultury wspomagaja rozwdj turystyki, ale 67% samorzadow gminnych ocenia
takie rozwigzanie jako niekorzystne dla gospodarki turystycznej z punktu widzenia
dostepnosci srodkow.

Za gtowne korzysci zwigzane z realizacja zadan unijnych w dziedzinie gospo-
darki turystycznej gminy uznaty:

o jako$¢ zycia mieszkancow (96% gmin),
« jakos$¢ infrastruktury turystycznej (96%),
« wizerunek turystyczny gminy (96%),

« wielko$¢ ruchu turystycznego (71%).
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Do pozostatych korzysci, ktore majg wpltyw na ksztaltowanie zrownowazonej
gospodarki turystycznej, mozna zaliczy¢ m.in.:

a) w zakresie spolecznym:

» wicksza identyfikacja mieszkancow z gming,

o wzrost urbanizacji,

« rewitalizacja obszar6w przyrodniczo cennych,

» ochrona zabytkdw i dziedzictwa kulturowego,

» ozywienie tradycji regionalnych,

o nowe formy turystyki;
b) w zakresie ekonomicznym:

» podniesienie standardow ochrony srodowiska,

o 10ZWO0j Wspolpracy zagranicznej,

« wzrost konkurencyjnosci,

e promocja gminy,

o wzrost przedsigbiorczosci,

o wzrost przychodow podmiotow gospodarki turystyczne;j,

» mozliwos¢ tworzenia sieciowych produktéow turystycznych, w tym transgra-
nicznych,

« wicksza rozpoznawalno$¢ atrakcji turystycznych i wzrost atrakcyjnosci tury-
stycznej,

« tworzenie nowych ofert turystycznych.

Wymienione korzysci umozliwiaja wladzom samorzadowym realizacj¢ bezpo-
srednich i1 posrednich celow zwigzanych z rozwojem zrownowazonej gospodarki
turystyczne;j.

Interesujacym wynikiem badan jest odpowiedz na pytanie dotyczace aktywnosci
gmin w realizacji zadan na rzecz rozwoju gospodarki turystycznej w sytuacji, gdy
gmina nie uzyskalaby wsparcia finansowego ze programéw UE. Z 31 badanych gmin
23 (74%) stwierdza, ze prowadzitoby takie projekty, dysponujgc tylko wiasnymi
srodkami. Tyle tylko, ze dziatania bylyby prowadzone w mniejszym/ograniczonym
zakresie i prawdopodobnie obejmowalyby dtuzszy czas. Wynik ten stanowi bezpo-
sredni dowod na wptyw $rodkow unijnych na rozwoj gospodarki turystycznej.

Uzupetnieniem badan wykorzystania srodkéw unijnych przez gminy jest analiza
stanu zaangazowania przedsigbiorcow turystycznych z obu regiondw w pozyskiwa-
niu $rodkow Unii Europejskiej. Podstawowym jej motywem jest stwierdzenie, na ile
samorzad gminny angazuje si¢ we wspotprace z podmiotami gospodarki turystycznej
w zakresie pozyskiwania finansowania na cele rozwoju turystki. Badanie zostalo
przeprowadzone w styczniu 2013 r. i objgto 270 przedsigbiorcow z 31 gmin; otrzy-
mano 38 odpowiedzi (ok. 14%).

Z badan wynika, ze tylko 7 przedsigbiorcéw (18%) byto zachgcanych przez sa-
morzad gminny do wspolnych przedsiewzig¢ w zakresie aplikacji o osrodki z fundu-
szy europejskich na cele turystyczne, a tylko 9 (23%) samodzielnie podjeto takie
starania, przy czym 8 uzyskato finansowanie. Podobnie jak w przypadku gmin anali-
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zowano bariery ograniczonego zainteresowania przedsigbiorcoOw turystycznych §rod-
kami unijnymi. Jako glowne wskazywano: skomplikowang procedure (63%), ko-
nieczno$¢ zapewnienia wktadu wlasnego (42%), brak odpowiednio przygotowanej
kadry (26%), nieche¢ jednostek samorzadu terytorialnego do wspotpracy z przedsie-
biorcami (17%) oraz procedury zamowien publicznych (17%).

Z punktu widzenia opinii przedsigbiorcow wynika zatem, ze w okresie 2007-
-2013 aktywno$¢ samorzadu gminnego ograniczata si¢ do samodzielnego prowadze-
nia inicjatyw zwigzanych z finansowaniem unijnym przedsiewzie¢ turystycznych bez
woli wspodlpracy z przedsigbiorcami turystycznymi. Wspotdziatanie w zakresie roz-
woju obszarowego produktu turystycznego byto zatem bardzo ograniczone, a potrze-
by rozwojowe przedsigbiorcow turystycznych mato dostrzegane.

5. Podsumowanie

Podstawg skutecznosci lokalnej gospodarki turystycznej jest wszechstronna wspot-
praca. Dziatania podejmowane na poziomie samorzaddéw lokalnych wplywaja na
rozwoj gospodarki turystycznej, w tym zwlaszcza rozwdj lokalnej infrastruktury
turystycznej, i decyduja o ksztattowaniu pojemnosci oraz chlonnosci turystyczne;.

Prowadzone badania mogg stanowi¢ podstawe do okreslania celow rozwoju lo-
kalnych obszaréw turystycznych oraz ksztaltowania zadan z zakresu turystyki na
kolejna perspektywe finansowa Unii Europejskiej, na lata 2014-2020. Finansowanie
ze $rodkéw UE powinno prowadzi¢ do podnoszenia poziomu atrakcyjnosci tury-
stycznej danych obszarow. W wyniku diagnozy rozwoju gospodarki turystycznej
oraz dzigki ocenie wykorzystania funduszy unijnych mozliwe bedzie wskazanie in-
stytucjom zarzagdzajacym zasobami europejskimi na poziomie regionalnym koniecz-
nych dziatan dotyczacych zmiany struktury regionalnych programéw operacyjnych
oraz strategii rozwoju turystyki. Jednym z istotnych problemow jest rozszerzenie
dostepnosci do $rodkéw UE dla podmiotow komercyjnych (przedsigbiorcoéw tury-
stycznych — hotelarskich, transportowych, biur podrézy i innych odpowiedzialnych
za ofert¢ w destynacji turystycznej). W okresie 2007-2013 gléwnym beneficjentem
srodkow na cele zwigzane z turystyka byly jednostki samorzadu terytorialnego.
Wyzszy udzial przedsigbiorcow turystycznych w wykorzystaniu unijnych funduszy
powinien zapewni¢ bardziej dynamiczny rozwoj oferty turystycznej i zagospodaro-
wania turystycznego oraz realnie wplynac¢ na rozwdj gospodarczy regiondw, rynek
pracy oraz jakos$¢ zycia mieszkancow.
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EVALUATION OF ENGAGEMENT OF MUNICIPALITIES
IN RAISING EUROPEAN UNION FUNDS
FOR TOURISM ECONOMY

Summary: One of actions undertaken by public administration is the usage of EU-funds for
the development of tourism economy. The aim of this paper is to present preliminary results
of a survey conducted among communes from two Polish provinces: West Pomerania and
Lubuskie. The survey relates to activities undertaken in application process for EU-funds.
All research relates to financial perspective of 2007-2013.Apart from the survey among rep-
resentatives of communes, another survey among tourism enterprises has been conducted.
Here important issues regarding public-private cooperation has been researched.

Keywords: tourism economy, European Union funds, local government.





