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NOWE ZJAWISKA WE WSPOLNEJ

POLITYCE ROLNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

W WARUNKACH PERSPEKTYWY BUDZETOWEJ
NA LATA 2014-2020

Streszezenie: Celem glownym opracowania bylo przedstawienie kwestii zwigkszania ren-
towno$ci produkceji zywnos$ci i zrownowazonego rozwoju we Wspolnej Polityce Rolnej Unii
Europejskiej w warunkach perspektywy budzetowej na lata 2014-2020. Cele szczegotowe
natomiast obejmowaty nowe wyzwania dla WPR, wskazanie nowych celdéw tej polityki rolnej
UE, takich jak zwigkszanie rentownos$ci produkcji zywnosci i zrownowazone gospodarowa-
nie zasobami naturalnymi, dziatania na rzecz klimatu; a takze zréwnowazony rozwoj teryto-
rialny. Kolejnym celem pracy bylo takze szersze zwrdcenie uwagi na wazne kwestie bezpie-
czenstwa zywnosciowego w reformie WPR. Do wspolnych ram strategicznych WPR powinien
naleze¢ zar6wno rozwdj rynku rolnego, jak i rozwoj obszaréw wiejskich, a takze wykorzysty-
wanie unijnych funduszy strukturalnych, ktore trzeba jeszcze bardziej ukierunkowac na rezul-
taty, tak aby podlegaty bardziej przejrzystym, ulepszonym zasadom ich stosowania.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Wspolna Polityka Rolna, rentowno$¢ produkcji zywno-
Sci, zrOwnowazony rozwoj, perspektywa budzetowa 2014-2020.

1. Wstep

Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej prowadzona na przetomie pierwszego i
drugiego dziesigciolecia XXI w. bylta silnie ukierunkowana na konkurencyjnos¢ i
zasady zrownowazonego rozwoju, co wynikalo z ogoélnej strategii UE dla wzrostu
konkurencyjno$ci globalnej. Do realizacji tych zadan potrzebna jest dalsza liberali-
zacja handlu miedzynarodowego. Warto podkresli¢, ze zgodnie z uzasadnieniami
teoretycznymi rynek i wolny handel, takze artykutami rolnymi, dobrze stuza popra-
wie ogb6lnego dobrobytu, mimo ostatnich wstrzaséw na rynkach §wiatowych, szcze-
golnie finansowych. Kryzys finansowy, ktory przerodzit si¢ w §wiatowy kryzys eko-
nomiczny, doprowadzit réwnocze$nie do wzrostu tendencji merkantylistycznych'.

' Zob. Z.W. Puslecki, Mercantilist tendencies in contemporary foreign trade policy, “Journal of
Global Change and Governance”, Division of Global Affairs (DGA), Rutgers University, New Jersey,
USA, vol. 1, no. 4, Autumn 2008.
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W tych warunkach pojawily si¢ nowe zjawiska we Wspoélnej Polityce Rolnej UE,
ktore beda takze widoczne w czasie realizacji nowej perspektywy budzetowej w la-
tach 2014-2020.

Celem gtownym opracowania byto przedstawienie kwestii zwigkszania rentow-
nos$ci produkcji zywnosci 1 zrownowazonego rozwoju we Wspolnej Polityce Rolne;j
Unii Europejskiej w warunkach perspektywy budzetowej na lata 2014-2020. Cele
szczegotowe natomiast obejmowaly nowe wyzwania dla Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej, wskazanie nowych celow tej polityki, takich jak zwigkszanie ren-
townosci produkcji zywnosci i zrbwnowazony rozwdj, oraz szersze zwrdcenie uwa-
gi na wazne kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego w reformie WPR.

2. Nowe wyzwania dla Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej

Przeglad Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej pokazal, iz wprowadzone re-
formy sa w wiekszo$ci przypadkow zgodne z zasadniczymi rozwigzaniami zawarty-
mi w ostatniej wersji Modalities z 2008 roku. Stopniowa eliminacja subsydiow eks-
portowych, znoszenie systemu cen instytucjonalnych (w tym eliminacja kwot
mlecznych i skupu interwencyjnego), rozdzielenie ptatnosci bezposrednich od pro-
dukcji (decoupling) oraz powigzanie ich z wymogami ochrony $rodowiska natural-
nego (cross-compliance) dobrze mieszcza sie w obecnym koncowym pakiecie nego-
cjacyjnym Rundy Doha?.

Decyzje usankcjonowane w ramach przegladu WPR majg zwigkszy¢ — w sposob
rynkowy — potencjat produkcyjny i eksportowy catej UE. Stuzy temu przede wszyst-
kim zniesienie obowigzkowego odlogowania ziemi oraz zniesienie doptat do upraw
energetycznych od 2010 roku. Podkresli¢ nalezy, iz doptaty te, zwigkszajac (sztucz-
nie) rentownos$¢ upraw energetycznych, wzglednie ograniczaja produkcj¢ zywnosci
w UE.

Komisja Europejska musi stawi¢ czota zadaniom unijnych rolnikow na rzecz
wickszego interwencjonizmu i przeciwstawnym wobec nich naciskom Swiatowe;j
Organizacji Handlu (World Trade Organisation — WTO), domagajacej si¢ postgpow
w liberalizacji rynkéw rolnych. Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie global-
nego bezpieczenstwa zywnos$ci. Nie jest bowiem jasne, czy wigksza produkcja UE
i wynikajace z niej nizsze globalne ceny zywnosci sa pozadane w walce z gtodem
i ubostwem?. Problem polega na tym, Ze najubozsi majg tendencj¢ do konsumowania

2 Szerzej o tym J. Dwyer, H. Guyomard, International trade, agricultural policy reform and the
multifunctionality of EU agriculture. A framework for analysis, [w:] Trade Agreements, Multifiinction-
ality and EU Agriculture, E. Kaditi, J. Swinnen (eds.), Centre for European Policy Studies, Brussels
2006; C.G. Thies, Porche S., Crawfish tails: A curious tale of foreign trade policy making, “Foreign
Policy Analysis” 2007, no. 3.

3 B.B. Huges, M.T. Irfan, Assessing Strategies for Reducing Global Poverty, [in:] R. Reuveny,
W.R. Thompson (eds.), North and South in the World Political Economy, Blackwell Publishing Ltd.,
Malden USA, Oxford UK, Carlton Victoria Australia, 2008 s. 324-334.
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wigkszej ilosci zywnosci niz jej produkowania, a nizsze ceny zywnosci prawdopo-
dobnie redukuja gtod tylko w krotkiej perspektywie. Diugofalowo natomiast nizsze
ceny przyczyniaja si¢ do zmniejszania produkcji rolnej w krajach rozwijajacych sig.
Obniza to rownocze$nie koszt nisko wykwalifikowanej sity roboczej, ktora jest licz-
nie zatrudniana w rolnictwie i redukuje wzrost ekonomiczny w panstwach stabo
rozwinietych®. Wyzsze ceny na zywno$¢ na rynku $wiatowym szybciej powiekszaja
dochody takze ubogich rolnikoéw w krajach rozwijajacych si¢. W sumie wydaje si¢
mozliwe, ze zwiekszony przez UE import zywnosci i konsekwentnie wyzsze ceny na
rynku $wiatowym sg lepszym narzedziem walki z globalnym ubostwem. W zadnym
wypadku jednak WPR w swym obecnym ksztalcie nie przynosi rozwigzania tego
problemu.

Na poczatku 2010 r. ceny na artykuly rolne ulegly zmniejszeniu, dlatego oczeki-
wany byl wzrost subsydiow eksportowych, w szczegolnosci dla sektora mlecznego®.
Pojawiato si¢ przy tym pytanie: na czym polega problematycznos¢ tych subsydiow?
Ot6z utrudniajg one uczciwg konkurencje, ze szkoda dla produkcji i ustug, a takze
zakldcaja produkcje rolng na korzys$¢ tych produktow, ktore otrzymuja najwigceej
wsparcia. Ponadto obnizaja $wiatowe ceny rynkowe dla produktow rolnych i po-
przez znieksztatcanie handlu miedzynarodowego prowadza do wspomnianej powy-
zej sytuacji w krajach rozwijajacych sig®.

Warto zaznaczy¢, ze subsydia eksportowe przyjmowane sa z duza niechgcia
przez partnerow handlowych UE, poniewaz oferujg od razu dobry pretekst dla kra-
jow rozwijajacych si¢ w celu podtrzymania taryf celnych przeciwko niesprawiedli-
wej konkurencji — takze produktéw, ktére nie otrzymujg (znaczacych) subsydiow
eksportowych’. Jednoczesénie ich stosowanie wymaga statej kontroli i pociaga za
sobg wysokie koszty. Wcigz znaczna jest tez liczba oszustw w tej dziedzinie, a do-
ktadne zbadanie problemu wymaga zmudnego wysitku, odpowiednich procedur
1 instytucji. Subsydia eksportowe mogg by¢ takze przyznane firmom, ktore nie pro-
dukuja zywnos$ci w bezposrednim sensie, np. liniom lotniczym, ktore otrzymuja do-
ptaty do positkéw serwowanych podczas lotow.

Innym problemem sg natomiast taryfy celne na produkty rolne, ktére przecietnie
sg ponad cztery razy wyzsze niz optaty na inne dobra. Wszystkie unijne cta, ktore
przekraczaja 100% dotycza produktow rolnych, a dla izoglukozy osiagaja nawet
bardzo wysokie wartosci — w granicach 604% nalezno$ci. Gtéwnym zarzutem wo-

4 M. Ravallion, The debate on globalization, poverty, and inequality: Why measurement matters,
“International Affairs” 2003, 79 (4), s. 739-753.

5 www.reformthecap.eu; J. Dwyer, H. Guyomard, wyd. cyt.

¢ M. Olson, The Exploitation and Subsidization of Agriculture in Developing and Developed
Countries, [w:] Agriculture in a Turbulent World Economy, A. Maunder, U. Renborg (eds.), Gower,
U.K., Aldershot 1986.

" V. Birchfield, Dueling Imperialsim or Principled Policies? A Comparative Analysis of EU and
US Aproaches to Trade and Development, [w:] R. Reuveny, W.R. Thompson (eds.), North and South in
the World Political Economy, Blackwell Publishing Ltd., Malden USA, Oxford UK, Carlton Victoria
Australia 2008, s. 305-306.
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bec nich jest to, ze zaklocajg sygnaty rynkowe, ktére moglyby kreowac skuteczna
alokacje $srodkéw ekonomicznych.

Bez taryf celnych UE produkowataby mniej dobr rolniczych, a wigcej dobr prze-
mystowych i ustug®. Przyniostoby to zatem wigcej korzy$ci z miedzynarodowej spe-
cjalizacji produkcji przez skupianie si¢ na tworzacych wysoka warto$¢ dodang seg-
mentach, gdzie cieszy si¢ ona wzgledng przewaga. W dodatku réznice w taryfach
celnych migedzy produktami rolnymi znieksztatcaja produkcje. W rezultacie europej-
scy rolnicy wytwarzaja te dobra, ktore sag wysoce protegowane, a nie te, ktore sa
wewngtrznie konkurencyjne®.

Nalezy podkresli¢, ze Wspdlna Polityka Rolna UE w koncu pierwszego dzie-
sigciolecia XXI w. spowodowala wzrost cen produktow rolnych o 12%, przenoszac
36 mld euro z konsumentow na producentow. Jest to szczegdlnie niszczycielskie dla
gospodarstw o niskich dochodach, ktore przeznaczaja relatywnie wysoka czgs$¢ swo-
ich dochoddéw na zywno$¢. Warto zaznaczy¢, ze zywno$¢, napoje i wyroby tytonio-
we konstytuuja 25% wydatkow 20% europejskich gospodarstw domowych z najniz-
szymi dochodami, podczas gdy udziat ten jest tylko na poziomie 15% do 20% tych
z najwiekszymi dochodami. Dlatego tez najubozsi konsumenci ptaca nieproporcjo-
nalnie wysokie koszty'’.

Ograniczenie unijnych selektywnych zewngtrznych taryf celnych bytoby wiec
waznym wktadem do liberalnego systemu handlowego, dostarczajacego wysokich
zyskow nie tylko dla UE. Nalezy takze w tym miejscu podkreslic wysoki poziom
subsydiowania budzetowego unijnego rolnictwa, co w powaznym stopniu ogranicza
mozliwosci eksportowe krajow najstabiej rozwinigtych. Inaczej natomiast sytuacja
wyglada w bogatszych krajach rozwijajacych sig, ktore paradoksalnie przyjmuja po-
dobne dziatania, jakie stosuje UE polegajace na zwigkszaniu subsydiowania budze-
towego wlasnego rolnictwa, co w konsekwencji wplywa na wzrost znieksztalcania
$wiatowej wymiany handloweyj.

3. Nowe cele Wspolnej Polityki Rolnej

W najblizszej nowej perspektywie budzetowej UE na lata 2014-2020 Wspolna Poli-
tyka Rolna poczatkowo miata by¢ realizowana w oparciu o dwa cele: pierwszy to
dostosowanie do nowych ograniczen wynikajacych z negocjacji rolnych Unii Euro-
pejskiej ze Swiatowa Organizacja Handlu, a drugi dotyczyt sposobu wykorzystania
srodkow budzetowych Unii Europejskiej na rolnictwo i obszary wiejskie. Szczegol-
na odpowiedzialnos¢ w realizacji tych celow miata spoczywaé na Komisji Europej-
skiej, ktora z duzym wyprzedzeniem powinna kierowa¢ do catego sektora rolnego
Unii Europejskiej informacje o ewentualnych zmianach we Wspolnej Polityce

8 www.reformthecap.eu.

® Tamze.
10 Tamze.
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Rolnej"". Uwzglednié tu nalezato przede wszystkim negocjacje ze Swiatowa Organi-
zacja Handlu i ich ustalenia.

W potowie 2011 r. propozycje reform zostaly oparte na komunikacie dotyczg-
cym Wspolnej Polityki Rolnej do roku 2020'2. Przedstawiono w nim szeroki wybor
wariantow strategicznych, ktorych realizacja pozwoli zmierzy¢ si¢ z przyszitymi wy-
zwaniami dla rolnictwa i obszarow wiejskich oraz wypehi¢ cele wyznaczone dla
WPR, czyli: 1) cel rentownej produkcji zywnosci; 2) zrownowazonego gospodaro-
wania zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz klimatu; a takze 3) zrbwnowazonego
rozwoju terytorialnego. Od chwili przyje¢cia komunikatu zaprezentowany w nim kie-
runek reform cieszy si¢ szerokim poparciem zaro6wno wsrdd uczestnikéw debaty
instytucjonalnej'®, jak i zainteresowanych podmiotéw, z ktérymi przeprowadzono
konsultacje w ramach oceny skutkow.

Trzeba przypomnie¢, ze UE w latach 2007-2013, czyli w obecnej perspektywie
budzetowej, przeznaczy na rolnictwo ok. 866 mld euro. Pierwotnie wydatki te mialy
by¢ o 150 mld wyzsze, ale niestety zmieniono wskaznik PKB, ktory jest podstawa
do obliczenia budzetu i w rezultacie pojawita si¢ powyzsza roéznica. Warto zazna-
czy¢, ze Wspolna Polityka Rolna ma duzy wpltyw na poziom i wysokos$¢ cen na
produkty rolne. Wielu rolnikow musi sobie jednak uswiadomi¢, ze realizacja ich
planow inwestycyjnych w duzej mierze zaleze¢ bedzie od WPR. Z kolei jej ksztalt
tak naprawde uzalezniony bedzie od decyzji politycznych.

W kontekscie rozwazanych zagadnien szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na
kwestie rozstrzygniecia doptat bezposrednich. Powaznym problemem jest fakt, iz
dotychczas 20% gospodarstw rolnych pochtania ok. 80% doptat bezposrednich. Sy-
tuacja ta faworyzuje te gospodarstwa, ktore wczesniej prowadzily intensywna pro-
dukcje upraw polowych, uzyskujac wysokie plony referencyjne zbdz i intensywny
chow bydta. Zmniejszenie wysokosci tych doptat pozwolitoby na ich zwigkszenie
w gospodarstwach mniejszych i przyspieszenie wzrostu produktywnosci, co wply-
netoby na ogolny wzrost produkcji rolnej. Podkresli¢ tez trzeba, ze w ramach Wspo6l-
nej Polityki Rolnej istotna jest promocja polityki regionalnej w obszarze wie$ i rol-
nictwo. W tym kontekscie potrzebna jest analiza, w jaki sposob zregionalizowac
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich. W przypadku ewentualnej zmiany we

I We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014 2020 okreslono ramy budzetowe i1 gtoéwne kierunki Wspdlnej Polityki Rolnej. Zob. Bud-
zet z perspektywy ,, Europy 2020”. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. KOM(2011) 500 wersja osta-
teczna. Czg¢$¢ 1. Bruksela, 29.06.2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=SPLIT_COM:2011:0500(01):FIN:PL:PDF (data odczytu: maj 2012).

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego 1 Komitetu Regionow WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym
z zywno$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, COM (2010)672 wersja ostateczna
z 18.11.2010.

13- Zob. w szczegblnoscei rezolucje Parlamentu Europejskiego z 23 czerwea 2011 r., 2011/2015(INT)
oraz konkluzje Prezydencji z 18.03.2011.
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Wspolnej Polityce Rolnej nalezy dokonac przegladu zachet inwestycyjnych pod
katem ich spdjnosci z prawdopodobnym rozwojem sytuacji na rynkach rolnych.
Duze, niespdjne zroznicowanie wsparcia jest bowiem zagrozeniem dla warunkow
konkurencji i spdjnosci jednolitego rynku rolnego, co silnie akcentujg nowe panstwa
cztonkowskie!*.

Wydaje sig, ze kryzys ekonomiczny na dotychczasowym etapie unijnych dysku-
sji przewazyt szale na rzecz utrzymania silnego sektora rolnego oraz obowiazu-
jacych zasad WPR. Wyraznie spadia aktywno$¢ tych, ktorzy wywierali presje na
instytucje unijne, by doszto do przeorganizowania wydatkow z budzetu UE, propo-
nujac odejscie od stosowanej formy dotacji rolnych. Praktycznie oznacza to, ze jesli
w najblizszym okresie nie nastgpi jakas zasadnicza zmiana, a porozumienie poli-
tyczne wskazuje, iz nie nastgpi, to doptaty bezposrednie bedg kontynuowane takze
po roku 2013.

Warto doda¢, ze przedstawiciele Republiki Federalnej Niemiec nie tylko propo-
nuja w nowym budzecie utrzymanie doptat dla rolnikoéw i Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR), by w UE rozwijany byt silny sektor rolniczy i aby kryzys zywnosciowy nie
wystapit w krajach unijnych, ale w ich propozycji sa tez inne elementy dotyczace
subsydiowania rolnictwa. Tak wiec wspdlng potrzeba, ktora wytonita si¢ w procesie
reform, jest dbanie o efektywnos¢ zasobow, aby moc osiagnaé w unijnym rolnictwie
i na obszarach wiejskich inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wila-
czeniu spotecznemu zgodnie ze strategig ,,Europa 2020”5, z zachowaniem WPR
opartej na dwoch filarach, w ramach ktorych do osiagniecia tych samych celow wy-
korzystuje si¢ komplementarne srodki. Filar [ obejmuje $rodki bezposrednie i §rodki
organizacji rynkow, ktore zapewniajg podstawowe wsparcie rocznych dochodow
unijnych rolnikow, a takze pomoc w przypadku szczegdlnych zaktdcen na rynku,
a filar II dotyczy obszarow wiejskich. W ramach II filaru panstwa cztonkowskie
sporzadzaja i wspotfinansujg programy wieloletnie oparte na wspélnych ramach!®.
W kontekscie rozwazanych zagadnien nalezy zaznaczy¢, ze trudno jeszcze wyraznie
okresli¢, jakie beda konsekwencje niekorzystnego rozwoju sytuacji na $wiatowym
rynku zywno$ciowym i jak to zmieni dotychczasowa unijng koncepcje¢, w mysl kto-
rej w przysztosci powinny by¢ coraz bardziej rozwijane dziatania zwigzane z rozwo-
jem innowacyjnos$ci i badan naukowych.

Wypada podkresli¢, iz w dotychczasowych uwarunkowaniach rozwojowych
ptatnosci bezposrednie powinny pozosta¢ instrumentem WPR odpowiedzialnym za:

14 Zob. Polska wizja Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 roku — zalozenia i wstgpne propozycje, Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Programowania i Analiz, Warszawa, listopad 2008,
s. 6.

15 Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlg-
czeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.03.2010.

16 Obowigzujace obecnie ramy legislacyjne obejmujg rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
(ptatnosci bezposrednie), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 (instrumenty rynkowe), rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (rozwdj obszardw wiejskich) oraz rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1290/2005 (finansowanie).
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* wsparcie i stabilizacje dochodow rolniczych,

* utrzymanie uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z wymogami $ro-
dowiska,

* rekompensowanie kosztoéw zwiazanych z wypelianiem wymogéw unijnych
(w odniesieniu do jakos$ci i sposobdw produkcji) zwigzanych z zapewnianiem
czegsci pozaprodukcyjnych dobr publicznych,

e zapewnienie wyréwnanych warunkow konkurencji w ramach jednolitego rynku
rolno-zywno$ciowego. Wspieranie dochodow i utrzymanie gruntdow w dobrej
kulturze jest szczegodlnie istotne na obszarach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania.

Zniesienie lub istotne ograniczenie ptatnosci bezposrednich w ramach WPR gro-
zitoby trwatym porzuceniem dziatalnosci rolniczej na wielu takich obszarach, a tak-
ze nadmierng koncentracjg i intensyfikacjg produkcji rolnej na innych obszarach.
Tym samym platnosci bezposrednie powinny zapewniaé stabilno§¢ ekonomiczng
i zrownowazony rozwoj rolnictwa wspolnotowego, a takze bezpieczenstwo zywno-
sciowe i srodowiskowe UE'". Ich rola w tym zakresie moze wzrosna¢ w przysztosci
w scenariuszu niskich cen rolnych lub w sytuacji ograniczenia skutecznosci inter-
wencji rynkowej w ramach WPR. Jakiekolwiek ewentualne znaczace ograniczenie
systemow wsparcia oddzielonego od produkcji oznaczatoby faktyczny zanik zdol-
nosci UE do aktywnego promowania i podejmowania zobowigzan w ramach roko-
wan wielostronnych.

System ptatnosci bezposrednich wymaga jednak pilnej zmiany polegajacej na
jego dalszym uproszczeniu i ujednoliceniu formy stosowania w catej UE. Konieczne
jest zatem odejscie od obecnych rozwigzan, w ktorych wysokos¢ platnosci (stawka
SAPS lub $rednia warto$¢ uprawnien w SPS) i putapy (koperty) krajowe odzwiercied-
lajg historyczne poziomy i intensywno$¢ produkcji w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich sprzed kilkunastu lat. Nowy system ptatnosci powinien by¢ zwigza-
ny z powierzchnig uzytkdw rolnych (np. uproszczony, obecny system SAPS) oraz
uwzglednia¢ realizacje wymogow w zakresie ochrony srodowiska i przewidywac
dodatkowe wsparcie finansowe dla obszarow o niekorzystnych warunkach produk-
cji. System oparty na jednolitej stawce powierzchniowej ptatnosci w catej UE (flat-
-rate) lepiej stuzytby realizacji obecnych i przysztych celow WPR niz system dzi-
siejszy — umozliwitby on bardziej sprawng integracje¢ spotecznych oczekiwan i débr
publicznych w swoich ramach. Zmiany te pozwolityby na:

e ograniczenie kosztoéw wdrozeniowych, zard6wno na poziomie administracyjnym,
jak i gospodarstw rolnych,

* utrzymanie powszechnego charakteru tego podstawowego instrumentu wsparcia
w ramach WPR,

17°S.L. Hart, Beyond greening: Strategies for a sustainable world, “Harvard Business Review” 75,
January-February 1997; D. Press, D.A. Mazmanian, Understanding to a Sustainable Economy,
[w:] N.J. Vig, M.E. Kraft (eds.), Environmental Policy: New Directions for the Twenty-First Century,
CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C. 2003.



472 Zdzistaw W. Puslecki

* wyeliminowanie negatywnego wplywu obecnych rozwigzan na warunki konku-
rencji na jednolitym rynku,

* lepsze odzwierciedlenie w strukturze finansowej aktualnych funkcji Wspolnej
Polityki Rolnej i tym samym poprawe efektywnosci tego instrumentu WPR '8,
Uogolniajac, nalezy podkresli¢, ze w przysztosci WPR ma zachowaé swoja

dwufilarows strukture. Ptatnosci bezposrednie powinny by¢ przy tym przeznaczone
na wspieranie zrownowazonej produkcji i zosta¢ stopniowo wyrownane. Przewiduje
si¢ rowniez stopniowe ograniczanie ptatnosci dla beneficjentow korzystajacych ze
znaczacych kwot pomocy. Ponadto wspolne ramy strategiczne obejmujg rozwoj ob-
szaroOw wiejskich.

4. Bezpieczenstwo zywnosciowe w reformie WPR

Bezpieczenstwo zywno$ciowe zostato uznane za jeden z gtownych motorow przy-
sztej reformy WPR'. Silny sektor rolniczy jest niezbedny do istnienia wysoko kon-
kurencyjnego przemyshu spozywczego, bedacego wazna czescig gospodarki i hand-
lu UE oraz w istotny sposob oddziatujacego na rynki mi¢dzynarodowe®. Z tego
wzgledu, w konteks$cie Rundy Doha, UE zgodzita si¢ na wazny pakiet rolny, uzalez-
niony od osiggni¢cia ambitnego, zrownowazonego i kompleksowego porozumienia
ogolnego.

Mimo nadal istniejgcej niepewnosci, w oparciu o obraz towarow rolnych nakre-
$lony przez kilka organizacji, w tym przez Komisj¢ Europejska w jej ostatnich $red-
niookresowych perspektywach, mozna wyprowadzi¢ trzy jasne wnioski w odniesie-
niu do towaréw rolnych:

— oczekuje sig¢, ze ceny towarow rolnych pozostang na poziomie wyzszym niz
srednie ceny historyczne, co bedzie stanowi¢ odwrdcenie dtugoterminowej ten-
dencji spadkowej, przynajmniej w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci;

— niestabilnos$¢ cen takze prawdopodobnie pozostanie duza, chociaz utrzymuje si¢
niepewno$¢ co do jej przyczyn i czasu trwania;

18 Por. A. Loubet, Unijna Wspdlna Polityka Rolna (WPR) i francuska koncepcja jej doskonalenia,
5.08.2008, http://globaleconomy.pl/content/view/2592/6/.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego 1 Komitetu Regionow ,,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym
z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi’, COM 672 wersja ostateczna
z 18.11.2010.

20 J.E. Alt, J. Frieden, M.J. Gilligan, D. Rodrik, R. Rogowski, The Political Economy of Interna-
tional Trade: Enduring Puzzles and an Agenda for Inquiry, “Comparative Political Studies” No 29/1996;
J.E. Alt, Gilligan M.J. The Political Economy of Trading States, “Journal of Political Philosophy” 1994,
no. 2; J. Goldstein, The impact of ideas on trade policy: The origins of U.S. agricultural and manu-
facturing policies, “International Organization” 1989, no. 43; J.S. Goldstein, International Relations,
Fourth edition, Longman, New York 2001.
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— poziom cen naktadow wykorzystywanych w rolnictwie takze prawdopodobnie
pozostanie wyzszy niz obserwowany w przesztosci?'.

Potlaczenie powyzszych czynnikow wskazuje na to, ze wyzsze ceny towarow
rolnych niekoniecznie muszg przetozy¢ si¢ na wyzsze dochody rolnikow, zwlaszcza
jesli z powodu wyzszych kosztow zmalejg ich marze. Ponadto oczywiste jest wysta-
pienie potencjalnych probleméw zwigzanych z inflacjg cen zywnosci, ktére dotkng
kraje bedace importerami zywnosci netto oraz, w sensie bardziej ogdlnym, konsu-
mentow znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Pewien stopien zmienno$ci stanowi
wprawdzie nieodlgczny element rynkéw rolnych, jednak nadmierna niestabilnos¢
nie przynosi korzysci ani producentom, ani uzytkownikom?.

Komisja ustanowita takze forum wysokiego szczebla w celu zapewnienia lep-
szego funkcjonowania fancucha dostaw zywnos$ci**. Chociaz przedmiotem prowa-
dzonych w jego ramach prac nie jest niestabilno$¢ cen, zajmuje si¢ ono problemem
transmisji zmian cen w ramach tancucha dostaw, badajac stosunki miedzy przedsie-
biorstwami, konkurencyjnos¢ przemystu spozywczego, logistyke tancucha rolno-
-spozywczego oraz narzedzie do monitorowania cen Zywnosci.

5. Podsumowanie

W zatozeniach wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze WPR ma zachowa¢
swoja dwufilarowa strukture, przy czym kwota budzetu dla kazdego filaru powinna
zosta¢ utrzymana w warto$ciach nominalnych na poziomie z 2013 r., z wyraznym
ukierunkowaniem na osigganie wynikow w odniesieniu do gtdéwnych priorytetow
UE. Ptatnosci bezposrednie powinny by¢ przeznaczone na wspieranie zrOwnowazo-
nej produkcji** dzieki przyznaniu 30% finansowania z budzetu na obowigzkowe
srodki korzystne dla klimatu® i srodowiska®. Poziomy platnos$ci powinny stopnio-

2l Komisja Europejska, Bruksela, dnia 2.02.2011 KOM(2011) 25 wersja ostateczna. Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,, Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami”.

2 Tamze.

2 Zob. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index_en.htm.

2 S.L. Hart., wyd. cyt.

3 Zob. L.C. Hempel, Climat Policy on the Installment Plan, [w:] N.J. Vig, M.E. Kraft (eds.), En-
vironmental Policy: New Directions for the Twenty-First Century, CQ Press, a Division of Congressio-
nal Quarterly Inc. Washington, D.C. 2003; F. Grunding, Pattern of international cooperation and the
explanatory power of relative gains: An analysis of cooperation on global climate change, ozone depla-
tion and international trade, “International Studies Quarterly”, The Journal of the International Studies
Association, vol. 50, no. 4, December 2006.

% Zob. R.S. Axelrod, N.J. Vig, M.A. Schreurs, The European Union as an Environmental Gover-
nance System, [w:] R.S. Axelrod, D.L. Downie, N.J. Vig (eds.), The Global Environment: Institutions,
Law, and Policy, CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C. 2005;
R.S. Axelrod, D.L. Downie, N.J. Vig (eds.), The Global Environment: Institutions, Law, and Policy,
CQ Press, a Division of Congressional Quarterly Inc. Washington, D.C. 2005; A.M. Freeman III, Eco-
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wo zosta¢ zrownane, a ptatnosci dla beneficjentow korzystajacych ze znaczacych
kwot pomocy — stopniowo ograniczane.

Wspolne ramy strategiczne WPR powinny obejmowaé rozwdj zarowno rynku
rolnego, jak i obszaréw wiejskich, a takze wykorzystywanie unijnych funduszy
strukturalnych, ktére nalezy jeszcze bardziej ukierunkowac na rezultaty, tak aby
podlegaly bardziej przejrzystym ulepszonym zasadom stosowania, szczegolnie do-
tyczacym warunkow ex ante?’. Finansowanie WPR w zakresie srodkow wspierania
rynkéw powinno zosta¢ wreszcie zwigkszone z uzyciem dwoch instrumentéw spoza
wieloletnich ram finansowych: 1) rezerwy na wypadek sytuacji kryzysowych oraz
2) Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w rozszerzonym zakresie?.
Jednym z najwazniejszych elementow przysziej reformy Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej powinna by¢ takze kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego.
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NEW PHENOMENA IN THE COMMON AGRICULTURAL POLICY
OF THE EUROPEAN UNION IN THE CONDITIONS
OF A BUDGETARY PERSPECTIVE FOR THE YEARS 2014-2020

Summary: The main aim the article is the presentation of new phenomena in the Common
Agricultural Policy of the European Union in the conditions of a budgetary perspective for
2014-2020. Specific objectives included new challenges for the CAP, an indication of new
objectives of this policy and to draw attention to important issues of food security in the CAP
reform. For the joint strategic framework of the CAP there should be both the development of
the market in agricultural and rural development, as well as the use of EU structural funds,
which have to be more focused on the results so that more transparent dependent rules improve
their application. In addition, one of the most important elements of the future reform of the
Common Agricultural Policy in the European Union should be the issue of food security.

Keywords: European Union, Common Agricultural Policy, profitability of food production,
sustainable development, budgetary perspective for 2014-2020.





