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SPOLDZIELCZOSC SOCJALNA W POLSCE

Streszczenie: W artykule przedstawiono charakterystyke jednego z podmiotow ekonomii
spotecznej — spotdzielni socjalnych. W pierwszej czesci zaprezentowano zakresy definicyjne
1 wspobtzaleznos¢ poje¢ ekonomia spoteczna, przedsigbiorstwo spoteczne, spotdzielnia socjal-
na. Nastepnie przedstawiono ramy prawne okreslajace warunki funkcjonowania spotdzielni
socjalnych w Polsce. W kolejnej czesci artykutu przeanalizowano miejsce spotdzielni socjal-
nych w polityce zatrudnienia w Polsce.

Stowa kluczowe: bezrobocie, wykluczenie spoteczne, spotdzielczosc.

1. Wstep

Zwigkszajaca si¢ skala wykluczenia, marginalnos$ci oraz ekskluzji spotecznej powo-
duje, iz czg$¢ spoteczenstwa polskiego nie korzysta z formalnych praw dostepu do
instytucji spotecznych, takich jak: instytucje pracy, edukacja, kultura, rekreacja oraz
zabezpieczenie spoteczne. Konsekwencja tych procesdéw jest postgpujace rozwar-
stwienie ekonomiczne i wzrost dezintegracji spolecznej.

Wychodzac naprzeciw tym problemom, ekonomia spoteczna formutuje dziata-
nia umozliwiajace oraz ulatwiajace powrot ekskludowanym/marginalizowanym na
rynek pracy. Praca, czy tez szerzej — aktywno$¢ zawodowa, uznawana jest bowiem
za najbardziej efektywny instrument przeciwdziatania skutkom wykluczenia spo-
tecznego.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty oraz analiza dziatalno$ci jednego
z funkcjonujacych podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce — spotdzielni socjal-
nych. Do realizacji tak postawionego zadania badawczego wykorzystano literature
przedmiotu oraz wtdrne dane statystyczne. W niniejszym opracowaniu zastosowano
metode porownawcza, positkujac sie metoda opisowg i formg tabelaryczng.
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2. Ekonomia spoleczna, przedsi¢biorstwo spoleczne,
spoldzielnia socjalna — zakresy definicyjne i wspoélzaleznos¢ pojeé

W literaturze przedmiotu brak jest jednej wszechstronnej definicji ekonomii spolecz-
nej. W polskiej literaturze funkcjonuja dwa zblizone terminy: ,,ekonomia spoteczna”
i,,gospodarka spoteczna”, jako odpowiedniki social economy (ang.) i /’economi so-
ciale (fr.). Ekonomia spoteczna jest definiowana zaréwno jako sektor (wymiar insty-
tucjonalno-prawny) oraz jako metoda dziatania (polegajaca na osigganiu celow spo-
tecznych metodami gospodarczymi).

Definicja ekonomii spotecznej, na ktorg najczeséciej powotuja si¢ badacze pro-
blemu, zostata sformutowana przez sie¢ badawczag EMES (European Research Net-
work). Definicja ta jednak nie okresla bezposrednio, czym jest ekonomia spoteczna,
a jedynie opisuje ja za pomocg instytucji stanowigcych rdzen tego srodowiska — tzw.
przedsigbiorstwa spoteczne, bedagce wzorcowym przedsiewzigciem ekonomii spo-
tecznej. Wedtug niej ,,przedsigbiorstwo spoteczne to dzialalnos¢ o celach gtéwnie
spotecznych, ktorej zyski w zalozeniu sg reinwestowane w jej cele lub we wspdlno-
te, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwickszenia dochodu udziatowcow czy
tez wiascicieli™.

Zgodnie z definicjg J. Hausnera przez ekonomi¢ spoteczng rozumie si¢ ,,sektor
gospodarki, w ktorym organizacje sg zorientowane na spoleczng uzytecznos¢, a wy-
pracowana przez nie nadwyzka shuzy realizacji celu spotecznego™. Z kolei T. Kazi-
mierczak, M. Rymsza uznaja ekonomi¢ spoleczng za ,,narzgdzie mobilizacji ekono-
micznej i spotecznej zaniedbanych spoteczno$ci lokalnych (czy tez obszarow) oraz
jako formute zwigkszania uczestnictwa ich cztonkéw (mieszkancéw) w wymianie
gospodarczej i zyciu publicznym’™,

Wedtug A. Fowlera ekonomia spoleczna opiera si¢ na zasadach kluczowych dla
spoleczenstwa obywatelskiego, to znaczy: ,,aktywnym, autonomicznym, upodmioto-
wionym obywatelstwie, a takze alternatywnych prawnych/instytucjonalnych i opar-
tych na warto$ciach kombinacjach stowarzyszen™ *.

Kluczowym ogniwem ekonomii spolecznej sa przedsiebiorstwa spoteczne. Ich
funkcja jest nie tylko wytwarzanie okre§lonych dobr i ustug, ale rowniez mobilizacja
szeroko rozumianego kapitatu spotecznego oraz poszerzanie rynku przez wilaczanie
do uczestnictwa w nim 0s6b dotychczas wykluczonych. Podstawowym identyfikato-

' P. Klimek, J. Pickutowski, A. Sobolewski, Ekonomia spoleczna w kreowaniu polityki lokalnej
gmin i powiatéw, Zachodniopomorska Biblioteka Ekonomii Spotecznej, Szczecin 2009.

2 J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako kategoria rozwoju, [w:] J. Hausner (red.), Ekonomia spo-
teczna a rozwdj, Malopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie, Krakow 2007, s.14.

3 T. Kazimierczak, M. Rymsza, Kapital spoleczny. Ekonomia spoleczna, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2007, s. 11.

4 A. Fowler, Social economy in the South: a Civil society perspective, 2001, s. 9. [w:] http://www.
intrac.org/data/files/resources/203/Social-Economy-in-the-South-A-Civil-Society-Perspective.pdf
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rem podmiotow ekonomii spotecznej jest podejmowanie przez nich dziatan ekono-
micznych zorientowanych na zaspokojenie potrzeb oséb je tworzacych, a nie na
podziat zysku. Wypracowane zyski inwestowane sg ponownie w rozwoj zasobow
ludzkich i rozwdj wspolnoty.

W literaturze przedmiotu, podobnie jak w przypadku definicji ekonomii spotecz-
nej, mozna znalez¢ wiele réznych definicji przedsigbiorstwa spotecznego. Wick-
szo$¢ z nich wskazuje, ze przedsigbiorstwa spoteczne bazuja przede wszystkim na
kapitale spolecznym. Kapitat spoteczny to wigzi zaufania, lojalno$ci i solidarnosci,
znajdujace wyraz w samoorganizowaniu si¢ i samorzadnosci, gtdéwnie w ramach
dobrowolnych stowarzyszen.

J. Defourny okresla przedsiebiorstwo spoteczne jako: ,,dzialalno$¢ gospodarcza,
ktora wyznacza sobie cele $cisle spoleczne i ktora inwestuje ponownie nadwyzki
zaleznie od tych celéw w dziatalnos¢ lub we wspolnote, zamiast kierowac si¢ potrze-
bg osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub witascicieli™. Z kolei
J. Pearce definiuje przedsigbiorstwa spoteczne: ,,jako ogolne okreslenie wszystkich
podmiotow gospodarczych, ktdre majg spoteczny cel, nie sg zorientowane na two-
rzenie 1 dystrybucje kapitalu oraz majg demokratyczng, wymierng i oparta na wspol-
nym zarzgdzaniu strukture”®. Inna definicja okre$la przedsigbiorstwo spoteczne
,Jjako cze$¢ wspolng wszystkich trzech sektorow ze wzgledu na to, ze dziata ono na
rzecz dobra publicznego, czesto w sferze ustug publicznych, z silnym poczuciem
misji spotecznej, ale stosujgc zasady mySlenia biznesowego™. Przedsigbiorstwo
spoteczne moze by¢ zdefiniowane rowniez jako prywatna, autonomiczna organiza-
cja dostarczajaca dobra na rzecz spotecznosci, ktorej zatozycielem jest grupa osob,
a zakres jej korzysci materialnych podlega ograniczeniom.

Istnieje dos$¢ szeroki katalog podmiotoéw, ktore mozemy nazwaé przedsigbior-
stwami spotecznymi. Dziatalno$¢ kazdego z nich regulowana jest innymi przepisami
prawa. W Polsce mozna wyrdznié cztery typy przedsigbiorstw spotecznych?:

1. Instytucje ,,starej ekonomii spolecznej” — spotdzielnie: mieszkaniowe, pracy,
rolnicze oraz spotdzielcze banki i kasy oszczednosciowo-kredytowe.

2. Instytucje III sektora — fundacje i stowarzyszenia.

3. ,,Nowe instytucje ekonomii spotecznej” — spéldzielnie socjalne, zaktady ak-
tywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej oraz kluby integracji spotecznej,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, warsztaty terapii zajeciowe;.

5 J. Defourny, Przedsigbiorstwo spoleczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistosé, [w:]
~Ekonomia Spoleczna”, Zwiazek Lustracyjny Spoldzielni Pracy, Ministerstwo Polityki Spotecznej,
Warszawa 2005, s. 51.

¢ J. Pearce, Social Enterprise in Anytown, Calouste Gulbenkian Foundation, London 2003, s. 190.

" D. Gozdz, Wyjasnienie podstawowych pojeé¢ z dziedziny ekonomii spolecznej i przedsigbior-
czoSci spotecznej, [w:] Budowanie kompetencji dla przedsiebiorczosci spotecznej: sylabusy do szkolen,
red. D. Kwiecinska, A. Pacut, Malopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekono-
micznego, Krakow 2008, s. 205.

8 http://www.fres.org.pl/node/11 (data pobrania: 13.03.2013).
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4. Instytucje hybrydowe — przedsigwzigcia ekonomii spotecznej, ktorych w ogole
nie mozna wyodrebni¢ w kategoriach podmiotowych. Do tej grupy mozna zaliczy¢
przedsiewzigcia, ktore moga dziataé w formie réznego rodzaju partnerstw lub cha-
rakter ich dziatalnosci realizuje cele spoleczne. Takie przedsiewziecia moga funk-
cjonowaé zarowno w formie wyodrebnionych podmiotéw prawnych (np. zwigzkow
stowarzyszen czy spoldzielni osob prawnych) lub w oparciu o sformalizowane poro-
zumienia.

Spotdzielnia, jako jeden z podmiotow ekonomii spotecznej, jest autonomicznym
stowarzyszeniem osob, ktore dobrowolnie si¢ tacza w celu zaspokojenia swoich po-
trzeb 1 aspiracji ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez prowadzenie
przedsigbiorstwa, ktore jest ich wspolng wlasnoscia i pozostaje pod ich demokra-
tyczna kontrola. Spotdzielnie opierajg si¢ na zasadach samopomocy, wspdlnej odpo-
wiedzialno$ci, demokracji, rownoprawnosci, rownosci i solidarno$ci. Zgodnie z tra-
dycja zatozycieli tego ruchu spotdzielcy wyznaja etyczne zasady uczciwosci,
otwarto$ci, odpowiedzialnosci spotecznej i troski o innych®.

Powyzsza definicja stosuje si¢ do wszystkich typow spoétdzielni, w tym réwniez
do spoétdzielni socjalnych. Spotdzielnie socjalne opieraja si¢ wiec na fundamencie
zgodnym z gtéwnymi zasadami tradycyjnego ruchu spotdzielczego.

3. Ramy prawne okreslajace warunki funkcjonowania
spoldzielni socjalnych w Polsce

Uchwalenie ustawy z dnial3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (DzU nr 122
z 14 lipca 2003 r., poz. 1143), gdzie zdefiniowano pojecie wykluczenia spolecznego
(art. 1), reintegracji spotecznej (art. 2 ust. 4) oraz mozliwo$¢ powotania centréw in-
tegracji spotecznej, w ktorych jednym z zadan bylo wspieranie dziatalno$ci spot-
dzielczej, nalezy uznaé za poczatki tworzenia ram instytucjonalnych dla spotdziel-
czos$ci socjalnej. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, nowelizujgca ustawe z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo
spotdzielcze (DzU 2003, nr 188, poz. 1848), wprowadzita pojecie spotdzielni socjal-
nej do porzadku prawnego'’.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatanie spotdzielni socjalnych
w Polsce jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (DzU
nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.). Wérdd innych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do
spotdzielni socjalnych nalezy wskazaé przede wszystkim na:

1) ustawe z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepetosprawnych (DzU nr 123, poz. 776) tekst jednolity z dnia
18 stycznia 2008 r. (DzU nr 14, poz. 92);

° http://www.ncba.coop/abcoop_ab_values.cfm (data pobrania:12.03.2013).
10°A. Sobol, Spoleczne aspekty dzialalnosci spoldzielni socjalnych, Ogoélnopolski Zwigzek Re-
wizyjny Spétdzielni Socjalnych, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Warszawa 2009, s. 11.
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2) ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (DzU 2003, nr 96, poz. 873);

3) ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (DzU
2004, nr 173, poz. 1807);

4) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie okreslenia
wzorow zaswiadczen dotaczanych do wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Kra-
jowego Rejestru Sagdowego z dnia 3 sierpnia 2007 r. (DzU nr 149, poz. 1051);

5) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegoto-
wych warunkow 1 trybu dokonywania refundacji ze srodkow Funduszu Pracy kosz-
tow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotne-
g0, przyznawania bezrobotnemu $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw z dnia 21 listopada 2005 r.
(DzU nr 236, poz. 2002).

Ustawa o spodldzielniach socjalnych $cisle okresla zasady prowadzenia dziatal-
nosci, taczenia oraz likwidacji spotdzielni socjalne;.

Spotdzielnia socjalna moze by¢ zatozona przez osoby nalezace do $cisle okreslo-
nych w ustawie o spotdzielniach socjalnych grup wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (rys. 1).

Zalozyciele spoldzielni socjalnych

Osoby fizyczne: Osoby prawne:
1. Osoby bezrobotne.

2.0soby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7 ustawy 1. Organizacje

z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, czyli: P ozarzqdp we
a) osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw oraz innych W rozumieniu
srodkow odurzajacych po zakonczeniu leczenia, “StaWy , .
b) bezdomni, ktorzy realizuja indywidualny program o dpaialnosa
wychodzenia z bezdomnoci, pozytku
publicznego

¢) byli wiezniowie, majacych trudnosci w integracji
ze Srodowiskiem,
d) osoby chore psychicznie,

i 0 wolontariacie.
2.Jednostki

e) uchodzcy majacy problemy z integracja. samorzgdu
. . terytorialnego.
3.0soby niepetnosprawne, w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy 3 Kodciel b
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej -Koscielne osoby
prawne.

i spolecznej oraz zatrudnianiu 0soéb niepetnosprawnych —

posiadajace pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
4.Inne osoby, niz wskazane powyzej, pod warunkiem, ze ich

liczba nie przekracza 50% ogolnej liczby zatozycieli.

Rys. 1. Zalozyciele spoldzielni socjalnych w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjal-
nych (DzU 2006, nr 94, poz. 651 z pézn. zm.).
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Jezeli zatozycielami spotdzielni socjalnej sa osoby fizyczne, ich liczba nie moze
by¢ mniejsza niz 5, a jezeli zalozycielami sg osoby prawne, liczba ta nie moze
by¢ mniejsza niz 2. Spoétdzielnia socjalna liczy nie mniej niz 5 cztonkow 1 nie wigcej
niz 50"

Po zatozeniu spotdzielni socjalnej osoby prawne zobowigzane sa do zatrudnie-
nia co najmniej 5 0s6b fizycznych sposrod tych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, w terminie 6 miesiecy od
dnia wpisu spétdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).

Przedmiotem dziatalnoséci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobista pracg cztonkow'?. Spotdzielnia socjalna moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow
oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU nr 96, poz. 873).

4. Miejsce ekonomii spolecznej w polityce zatrudnienia

Problematyka ekonomii spotecznej (przedsiebiorczosci spotecznej) w Polsce zaczy-
na coraz powszechniej znajdowac swoje miejsce w polityce zatrudnienia. Od lat in-
stytucje panstwowe oraz coraz czesciej sektor pozarzadowy pomagaja osobom ma-
jacym problemy zaro6wno na rynku pracy, jak i w obszarze zycia spotecznego.
Interwencja na rynku pracy kierowana jest zarowno do tych osdb, ktére permanent-
nie potrzebuja pomocy, jak rowniez do zupetnie nowych grup spotecznych, dotknie-
tych negatywnymi zjawiskami spotecznymi. Aktualny model polskiej polityki spo-
tecznej polega nie tylko na udzielaniu pomocy osobom potrzebujacym wsparcia
w znalezieniu jakiegokolwiek zatrudnienia, czy tez zapewnianiu tym osobom pod-
stawowych $wiadczen z pomocy spolecznej. Koncentruje si¢ on raczej na pracy
z klientem pomocy spotecznej, a wigc bardzo czgsto z osobg wykluczong spotecznie.
Wosparcie to polega przede wszystkim na realizacji réznego typu dziatan aktywizu-
jacych spotecznie, a takze dziatan integrujacych osobg wykluczong ze spotecznoscia
lokalng i jej najblizszym otoczeniem.

Ideg spotdzielni socjalnej jest tworzenie instytucjonalnych udogodnien i przywi-
lejow prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, aby aktywnie wesprze¢ osoby majace
szczegolne trudnosci w odnalezieniu si¢ w spotecznej rzeczywistosci.

W Polsce idea wspierania spotdzielczosci socjalnej oparta jest na dwoch glow-
nych filarach. Pierwszy to ustawowe formy wsparcia spotdzielni socjalnych, wsérdéd

' Artykut 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych. Wyjatkiem od tej
reguly sa spotdzielnie socjalne powstate w wyniku przeksztalcenia sie spotdzielni inwalidow lub spot-
dzielni niewidomych, ktore moga liczy¢ wigcej niz 50 cztonkow.

12 Artykut 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (DzU nr 94, poz. 651
Z pozn. zm.).



Tabela 1. Formy wsparcia spotdzielni socjalnych w Polsce

Rodzaj wsparcia

Wsparcie ze strony panstwa

Wsparcie ze srodkéw unijnych (lata 2007-2013)

przystepujace do istniejacej spotdzielni socjalnej
posiadajace status osoby bezrobotnej oraz absolwenci
centrum integracji spotecznej (CIS) i klubow integracji
spotecznej (KIS) (art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Maksymalna kwota przyznanych $rodkow, gdy
dziatalnos$¢ jest podejmowana na zasadach okreslonych
dla spotdzielni socjalnych w rozumieniu przepisow
prawa spoldzielczego, nie moze ona przekraczac
4-krotnego przecigtnego wynagrodzenia na jednego
cztonka zatozyciela spotdzielni oraz 3-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia na jednego cztonka
przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej
zalozeniu.

. . Przyktad .
Przyktad
rzyktad wsparcia Opis wsparcia Opis

1 2 3 4
Jednorazowa dotacja | O $rodki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci Program Spotdzielnie socjalne moga skorzysta¢ ze srodkow strukturalnych
na utworzenie gospodarczej na zasadach okreslonych dla spotdzielni Operacyjny w ramach PO KL z:
spoldzielni socjalnej | socjalnych, zwanych dalej srodkami, moga ubiegac Kapitat Ludzki | 1) Priorytetu VI, Rynek pracy otwarty dla wszystkich”,
z Funduszu Pracy si¢ osoby zakltadajace spotdzielni¢ socjalng oraz osoby | (PO KL) ¢ 7z Dziatania 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie

aktywnosci zawodowej w regionie,

e Podziatania 6.1.1 zatrudnienie na regionalnym rynku pracy,
gdzie finansowane bgda projekty skierowane m.in. do 0sob
pozostajacych bez zatrudnienia,

» Dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci
i samozatrudnienia, ktorego celem jest promocja
1 wspieranie inicjatyw i rozwigzan zmierzajacych do tworzenia
nowych miejsc pracy oraz budowa postaw kreatywnych wsrod
poczatkujacych przedsigbiorcow.

2) Priorytetu VII ,,Promocja integracji spotecznej” z:

e Dziatania 7.1 Rozwoj i upowszechnienie aktywnej integracji
Podziatania 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji
przez osrodki pomocy spotecznej, przewiduje wsparcie
tworzenia spotdzielni socjalnych poprzez wykorzystanie
w realizacji projektow systemowych osrodkéw pomocy
spotecznej,

e Dzialania 7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie
sektora ekonomii spotecznej, Poddziatania 7.2.1 aktywizacja
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, gdzie finansowane
beda projekty, ktore obejmuja m.in. wsparcie dla tworzenia
i dziatalnosci podmiotéw integracji spoteczne;j.
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Tabela 1, cd.

1

2

3

4

Pomoc na
whiesienie wktadu
do spotdzielni
socjalnej ze srodkow
Panstwowego
Funduszu
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych
(PFRON)

Osoby niepetnosprawne, zarejestrowane

w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby bezrobotne
albo poszukujace pracy, moga otrzymac ze srodkow
PFRON pomoc na wniesienie wktadu do istniejacej juz
spotdzielni socjalnej w wysokosci okreslonej w umowie
zawartej ze starosta, nie wigcej jednak niz 15-krotnosé¢
przecigtnego wynagrodzenia.

Program
Operacyjny
Fundusz
Inicjatyw
Obywatelskich
(PO FIO)

Podmioty ekonomii spotecznej moga otrzymac dofinansowanie z
PO FIO w ramach dwoch priorytetow:

1) Priorytet I Sprawne organizacje pozarzadowe w dobrym
panstwie, gdzie realizowane projekty powinny przyczynia¢ si¢ do
wzmocnienia potencjatu ludzkiego i instytucjonalnego
realizujacych je organizacji. Obszarami wsparcia w ramach tego
priorytetu sa: rozwoj potencjatu organizacji pozarzadowych
—dziatania nakierowane na wyréwnywanie szans organizacji
stabo rozwinigtych infrastrukturalnie przez pomoc w formie
szkoleniowej, informacyjnej, konsultacyjnej i doradczej oraz
wolontariat w organizacjach pozarzadowych.

2) Priorytet IV Rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej, gdzie
realizowane projekty powinny promowac idee taczenia aktywnosci
zawodowej z aktywnoscia spoteczna. Obszary wsparcia:
przedsigbiorczo$¢ spoteczna i upowszechnianie partnerstwa
trojsektorowego, szkoleniowo-doradcze wsparcie rozwoju réznych
form przedsigbiorczosci spotecznej inicjowanej przez organizacje

pozarzadowe, promowanie i upowszechnianie idei przedsigbiorczosci

spotecznej oraz dobrych praktyk w tym obszarze oraz wolontariat
pracowniczy, rozumiany jako formy bezinteresowne;j i nicodptatnej
aktywnosci spoteczno-zawodowej pracownikow realizowane w
oparciu o koncepcje spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Wsparcie
realizowane przez
Osrodki Wspierania
Spotdzielczosci
Socjalnej

Osrodek Wsparcia Spotdzielczosci Socjalnej jest
instrumentem finansowanym ze §rodkéw Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, powstatym w ramach
programu pt.: ”Wspieranie rozwoju spotdzielczosci
socjalnej”, ktorego celem jest wzmocnienie procesu
tworzenia i funkcjonowania spotdzielni socjalnych.
Celem dziatalnosci OWSS jest wspieranie grup
inicjatywnych w zaktadaniu spotdzielni socjalnych oraz
wspieranie dziatalno$ci juz istniejacych spotdzielni
socjalnych. Osrodki Wsparcia Spotdzielczosci Socjalnej
$wiadcza poradnictwo prawne oraz ushugi doradcze

w zakresie obstugi ksiggowej, a ponadto udzielaja
wsparcia finansowego: przyznaja granty, jednak przede
wszystkim udzielajg pozyczek.
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Zwolnienia
podatkowe

Spoldzielnia socjalna moze skorzysta¢ ze zwolnienia

z podatku od 0s6b prywatnych. Zwolnienie obejmuje
cze$¢ nadwyzki bilansowej, ktora zostata wydana przez
spotdzielnie w danym roku podatkowym na dziatalno$¢
zwigzang z reintegracjaspoteczng i zawodowa.

Zatrudnienie
wspierane

Spotdzielnie socjalne sa zobowigzane do ponoszenia
wszelkich kosztow zwiazanych z prowadzeniem
przedsigbiorstwa, w tym kosztow zatrudniania
pracownikow. Moga jednak skorzystac z zatrudnienia
wspieranego. Na podstawie umowy pomigdzy
spoldzielnia socjalng a starosta moze ona uzyskac
kwartalna refundacje sktadek ptaconych na
ubezpieczenie spoteczne (emerytalne, rentowe

i chorobowe) przez pierwsze 12 miesigcy zatrudniania
pracownika. Refundacja ta pochodzi ze srodkow
Funduszu Pracy i dotyczy wszystkich cztonkow
zatozycieli spotdzielni socjalne;j.

Zwolnienie z optat
sadowych

Spotdzielnie socjalne na mocy przepiséw ustawy o
zatrudnieniu socjalnym nie uiszczaja optaty sadowej od
whniosku o wpis tej spotdzielni do Krajowego Rejestru
Sadowego oraz optaty za ogloszenie wpisu

w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (DzU nr 94, poz. 651); ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (DzU 1997, nr 123 poz. 776); ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU 2004, nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.); ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zatrudnieniu socjalnym (DzU 2003, nr 122, poz. 1143); www.efs.gov.pl/ (data pobrania: 12.03.2013), www.pozytek.gov.

pl/F10,379.html (data pobrania: 12.03.2013).
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ktorych nalezy wymieni¢ m.in.: dotacje ze $rodkow Funduszu Pracy, zwolnienia
z optat sadowych, refundacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ulgi podatkowe.
Drugi oparty jest na programach wsparcia pochodzacych ze srodkow Unii Europej-
skiej (tab. 1).

W Polsce w 2010 r. na dotacje z Funduszu Pacy dla 187 oséb chcacych zatozy¢
spotdzielnie socjalng tacznie wydatkowano 2 135 900,00 zt'*. W 2011 r. liczba 0sob
bezrobotnych, ktora dostata wsparcie zmniejszyta si¢: dla 75 osob wydatkowano
819,6 tys. zl.

W catym 2010 r. wydatki z Funduszu Pracy na jednorazowe dotacje na utworze-
nie spoétdzielni socjalnej wystgpowaly w wojewodztwach: lubelskim, 16dzkim
i opolskim. W 2011 r. nie odnotowano ww. wydatkow w regionie lubuskim, 6dzkim,
podkarpackim, podlaskim oraz pomorskim. Najwyzsza wartos¢ dotacji 175,1 tys. zt
odnotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w tym w Olsztynie — 79,9 tys. zt
oraz w Lidzbarku Warminskim — 60,0 tys. zt. Rekordowe wydatki odnotowat Powia-
towy Urzad Pracy w Bydgoszczy (woj. kujawsko-pomorskie) — 124,2 tys. zt.

W Polsce obserwowany jest systematyczny wzrost liczby zarejestrowanych
spotdzielni socjalnych (tab. 2). Na koniec 2009 r. w Krajowym Rejestrze Sagdowym
zarejestrowanych byto 187 spétdzielni socjalnych. W roku 2010 ich liczba zwigk-
szyla si¢ 0 89, a z koncem 2011 r. o 126. W marcu 2013 r. liczba zarejestrowanych
spotdzielni w KRS przekraczata 640 (stan na 22 marca 2013 r.).
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Rys. 2. Liczba spétdzielni socjalnych w Polsce w latach 2009-2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dzia-
tajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 20006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres
2010-2011 ., Warszawa, sierpien 2012 r., www.pozytek.gov.pl (data pobrania 09.02.2013).

13 Informacja o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych za okres 2010-2011 r., Warszawa, sierpien 2012 r.,
www.pozytek.gov.pl (data pobrania 09.02.2013).
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W roku 2012 w ujeciu wojewodztw najwigcej spotdzielni socjalnych funkcjono-
wato w wojewodztwie wielkopolskim oraz mazowieckim, najmniej natomiast w wo-
jewodztwie §wietokrzyskim i podlaskim (tab. 2). W roku 2013 najwicksza dynamike
wzrostu liczby spotdzielni socjalnych obserwujemy w regionie wielkopolskim,
swietokrzyskim, 16dzkim oraz podlaskim. Najmniej dynamicznie zwigkszala sie
liczba spotdzielni socjalnych odpowiednio w wojewodztwach opolskim, §laskim
oraz pomorskim.

Tabela 2. Liczba spoétdzielni socjalnych w Polsce z podziatlem na wojewddztwa w roku 2012

. Liczba spotdzielni w latach
Wojewoddztwo
2012 2013
Zachodniopomorskie 25 28
Pomorskie 23 27
Warminsko-mazurskie 32 37
Podlaskie 10 21
Mazowieckie 53 62
Kujawsko-pomorskie 27 36
Wielkopolskie 64 78
Lubuskie 20 21
Dolnoslaskie 42 46
Opolskie 12 14
Lodzkie 39 57
Slaskie 47 52
Swigtokrzyskie 8 17
Matopolskie 46 55
Podkarpackie 41 51

Zrodho: Katalog spotdzielni socjalnych: http://ozrss.pl/archiwum/katalog.htm (data pobrania:
13.03.2013).

W 2012 r. spoldzielnie socjalne w Polsce zajmowaly si¢ przede wszystkim
swiadczeniem ustug, jedynie 14% produkcja!'t. Gtownym obszarem dziatalno$ci
byly ustugi z zakresu dom i ogrod (43%), np. porzadki, utrzymanie i konserwacja
terendw zielonych, od$niezanie, pranie, serwis sprzetu RTV/AGD, ushugi florystycz-
ne, projektowanie domow i ogrodow. Kolejnym obszarem dziatalnosci byto budow-
nictwo (33,3%), np. ustugi konserwatorskie, hydrauliczne, remontowe, malarskie,
stolarskie, $lusarskie. Trzecim obszarem dziatalno$ci byla gastronomia — 27,9%
spotdzielni zajmuje si¢ prowadzeniem lokali gastronomicznych, organizacja przy-
jec¢, cateringiem itp.

Y Informacja o funkcjonowaniu. ..
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5. Podsumowanie

Uzyskane w pracy wyniki pozwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Ekonomia spoteczna ma w zatozeniu integrowac grupy wykluczone lub za-
grozone wykluczeniem poprzez szeroko rozumiang aktywno$¢ na rynku pracy.
Dziatania z nig zwigzane taczg dwa wymiary: gospodarczy i spoteczny. Poszczegol-
ne podmioty ekonomii spotecznej r6znig si¢ tym, na ktéry z tych obszaréw mocniej
ktadg nacisk. Spotdzielnie socjalne sg przyktadem takiego podmiotu, w przypadku
ktorego kluczowa jest wlasnie dziatalnos¢ gospodarcza.

2. Uchwalenie ustawy o spotdzielniach socjalnych jest jednym z elementdéw pro-
wadzenia polityki spotecznej przez rzad, majacych na celu ograniczenie marginali-
zacji 1 wykluczenia spotecznego, a jednoczesnie osiagniecie jak najwigkszego po-
ziomu spojnosci i integracji spoteczne;j.

3. Rozne formy wsparcia spoldzielni socjalnych majg stuzy¢ przede wszystkim
utrzymywaniu i tworzeniu nowych miejsc pracy przez spotdzielnie oraz rozwojowi
cztonkéw spotdzielni (w tym podnoszeniu kompetencji i poczucia ich wlasnej war-
tosci).
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SOCIAL COOPERATIVE MOVEMENT IN POLAND

Summary: This paper presents the characteristics of one of the actors of social economy i.e.
social cooperatives. The first part presents basic concepts of social economy. Then it shows
legal framework conditions for the functioning of social cooperatives in Poland. The next part
of the article examines the place of social cooperatives in the employment policy in Poland.

Keywords: unemployment, social exclusion, cooperative movement.





