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Streszczenie: Artykul analizuje ekonomiczne przyczyny publicznego wsparcia dla ksztatce-
nia zawodowego i szkolen zawodowych (VET). Wskazuje, ze kwalifikacje posiadaja czescio-
wo cechy dobr publicznych, a ich podaz moze by¢ suboptymalna szczegolnie w gospodarce
zdominowanej przez mikro-przedsigbiorstwa i mate firmy. Autor analizuje zwiazek migdzy
sposobem finansowania a temporalng orientacja programow VET. Wskazuje na potrzebe lep-
szego teoretycznego uzasadnienia rozwoju programdw ksztatcenia zawodowego finansowa-
nych w rosnacej skali ze srodkéw funduszy strukturalnych.

Stowa kluczowe: ekonomia edukacji, ksztalcenie zawodowe, kwalifikacje ogolne i zawodowe.

1. Wstep

Wiele europejskich gospodarek cierpi z powodu wysokiego poziomu dlugotrwa-
lego bezrobocia, ktory dotyczy gltownie os6b mtodych (np. Hiszpania). Uwaza
sie, ze poza czynnikami koniunkturalnymi, duze bezrobocie jest wynikiem niedo-
stosowania systemu formalnej edukacji do potrzeb rynku pracy i wymagan pra-
codawcow. Dlatego tez o podjgcie dziatan na rzecz poprawy systemu ksztatcenia
i szkolen zawodowych (Vocational Education and Training — VET) apeluje Komi-
sja Europejska. W niedawno opublikowanym dokumencie (the Bruges Communi-
qué) argumentuje: ,,Jezeli Europa zamierza utrzymac swoja pozycj¢ najwickszego
na $wiecie eksportera produktow przemystowych, musi posiada¢ takze §wiatowe;j
klasy systemy VET. W spoleczefistwie opartym na wiedzy, umiejetnosci i kom-
petencje zawodowe sg roOwnie istotne, jak umiejetnosci i kompetencje akademic-
kie”!. Pomimo iz problemowi ,,dostarczania” wtasciwych kompetencji na rynek,
zarOWno na poziomie wspolnej polityki europejskiej, jak i strategii narodowych,
nadano wysoki priorytet, wérod ekspertow oraz badaczy nadal brak jest zgody co
do wtasciwej diagnozy problemu, a wsrod decydentow — co do skutecznej kuracji

! European Commission, The Bruges Communiqué on enhanced European Cooperation in Voca-
tional Education and Training for the period 2011-2020, Bruksela 2010.



696 Aleksander Surdej

naprawczej. Niniejszy tekst jest przegladem glownych zrédel rozbieznosci doty-
czacych tych dwoch kluczowych kwestii.

2. Struktura gospodarki a horyzont czasowy skutkow
wyborow edukacyjnych

Swiatowy kryzys finansowy usunat w cien, ale nie przekreslit dynamicznych przemian
wspolczesnych gospodarek. Zachodzace zmiany sg trafnie opisywane za pomoca ta-
kich termindw, jak deindustrializacja, nadej$cie epoki ustug i rozwdj oparty na tym
sektorze, gospodarka oparta na wiedzy (knowledge based economies), gospodarka
sieciowa czy nasycanie przedsiebiorczoscig (enterpreneurialization) dziedzin, kto-
re wczesniej nie byly traktowane jako obszary, ktorych rozwoj zalezy od dynamiki
przedsigbiorczosci (przyktadowo ochrona zdrowia, edukacja czy sektor muzealniczy).

rozwigzania otwarte na zmiany

Swiat powigzan Swiat
sieciowych przedsi¢biorczos$ci

doswiadczenie

zatrudnienie w korporacji
oujeuosiod omysiorqdrspozid

czynniki

Swiat Swiat
przemyshu rzemiosta

produkty chronione prawem wtasnosci

Rys. 1. Cztery $wiaty wspotczesnej gospodarki
Zrodto: Gazelle Global Enterprising Future (2012), London, s. 10.

W tle tych poje¢ znajduje si¢ obserwacja, ze kraje wysoko rozwinigte weszty
w er¢ rozwoju gospodarczego, w ktorej miejsca pracy nie sg tworzone w stabilnym
przemystowym otoczeniu (fabryki, zaktady wytworcze), lecz gtownie w sektorze
tradycyjnych (opieka medyczna) lub nowych (ustugi informatyczne) ushug.
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Nawet jezeli niektore gospodarki przoduja w produkcji przemystowej (np.
Niemcy), udziat pracownikdéw zwigzanych z produkcja (stanowisk pracy wymagaja-
cych kwalifikacji technicznych) ma we wszystkich wysoko rozwinigtych gospodar-
kach tendencje spadkowa. Fakt ten rodzi trudnosci dla systemow formalnej edukacji,
a w szczegolnosci dla formalnych programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego
(VET), kiedy ta forma ksztatcenia ma dostarczy¢ (lub udoskonali¢) kwalifikacji nie
dla jasno okreslonych, ustrukturyzowanych i stabilnych miejsc pracy i zawodow
w przemysle (lub rzemiosle), lecz dla aktywnosci gospodarczej w plynnej gospo-
darce (fluid economy), w gospodarce samozatrudnionych oraz przedsigbiorcow, od
ktorych oczekuje sie, ze sami beda ksztattowac wiasne kwalifikacje oraz okreslaé
warunki zatrudnienia.

Mierzac si¢ z takimi przemianami, systemy edukacji (w szczegdlnosci systemy
ksztatcenia zawodowego (VET)), powinny stawac si¢ silnie wewnetrznie (a takze
regionalnie) zréznicowane tak, aby sprosta¢ idiosynkratycznym potrzebom nowo-
czesnej gospodarki. Instytucje formalnego systemu VET powinny by¢ zdolne do
elastycznej reakcji na potrzeby przedsigbiorstw i pracownikow, gdyz ograniczony
jest popyt na jednolite kwalifikacje, a podaz kwalifikacji powinna by¢ dostosowana
do popytu takze w wymiarze czasowym (kwalifikacje si¢ starzeja, a nie utrwalane
zanikaja). Taki ogdlny postulat stanowi jednak jedynie metakryterium, ktore samo
w sobie nie wystarcza, aby, dla potrzeb polityki publicznej, okreslié, ile i jakich kwa-
lifikacji w danym momencie potrzebuje gospodarka.

Jezeli plynna gospodarka oraz zmienno$¢ charakterystyki i kompozycji miejsc
pracy tworzy dla decydentow polityk publicznych pole petne ztozonych i wieloznacz-
nych czynnikow, to dodatkowe komplikacje pojawiajg si¢ wowczas, gdy wymogi do-
tyczace kwalifikacji analizowane sg nie statycznie (w danym momencie czasu), lecz
dynamicznie, z uwzglednieniem perspektywy zZyciowej trajektorii zawodowe;.

Z takiej perspektywy daje si¢ zauwazy¢ napiccie pomigdzy kwalifikacjami nie-
zbednymi do uzyskania zatrudnienia w danym momencie (kandydat musi dostoso-
wac si¢ do wczesniej istniejacej struktury podazy miejsc pracy) a kwalifikacjami
i kompetencjami koniecznymi dla efektywnego ksztattowania catej wtasnej kariery
zawodowej (dana jednostka moze zmienia¢ miejsca pracy i musi by¢ zdolna do do-
stosowania si¢ do wymogdéw na nowym stanowisku). Dostrzezenie migdzyokreso-
wych konfliktow odnoszacych si¢ do oczekiwan wzgledem kwalifikacji rodzi pyta-
nie: czy prawda jest, iz kwalifikacje, ktore zwickszajg szanse¢ uzyskania zatrudnienia
w danym momencie (teraz), sa tozsame z kwalifikacjami, ktére pozwalajg optymali-
zowac¢ calg karier¢ zawodowa i maksymalizowa¢ dochody w dtuzszym okresie (po-
tencjalnie w ciggu catej kariery zawodowej)?

W niedawnym opracowaniu Eric Hanushek i jego wspotpacownicy podjeli probe
ekonometrycznej analizy powyzszego problemu?. W tym celu uzyli danych z Mig-
dzynarodowego Badania Alfabetyzmu Dorostych (Adult Literacy Survey — IALS)
przeprowadzonego w 18 krajach na probie blisko 15 000 pracownikow w wieku od

2E.A. Hanushek, L. Woessmann, Lei Zhang, Vocational education facilitates entry into the labour
market but hurts employment at older ages, Front Page, 21 November 2011.
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16 do 65 lat. Pozwolito im to na zbadanie wzorcoéw cyklu zatrudnienia w ciggu ca-
tego zycia pracownikow o rdznych typach kwalifikacji i zréznicowanym poziomie
wyksztalcenia. Przeprowadzili oni takze poréwnanie relatywnej stopy zatrudnienia
starszych i mlodych ludzi posiadajacych wyksztatcenie ogdlne ze stopa zatrudnienia
wsrod osob o wyksztatceniu zawodowym, zaktadajac, Ze ,.starsi dzisiaj ludzie sg
dobrg reprezentacje tego, jak miodzi ludzie beda wyglada¢ za kilka dekad™. Do-
stepne informacje umozliwity im rowniez dopasowanie poszczegolnych osob, ktore
otrzymaty edukacj¢ zawodowa, do pojedynczych osob, ktore z kolei posiadaty wy-
ksztalcenie ogdlne, lecz byly porownywalne pod wzgledem badanych kwalifikacji,
pochodzenia rodzinnego, wieku oraz dtugosci okresu ksztatcenia.

Nota: Kraje ,,stazy zawodowych” (“Apprenticeship Countries”): Dania, Niemcy, Szwajcaria. Dane
z International Adult Literacy Survey (IALS). Na wykresie przedstawiajacym $ciezki zatrudnienia dla
trzech “krajow stazy zawodowych” widoczny jest niski poziom zatrudnienia w$rdd osob starszych.
Wsrod wszystkich krajow objetych badaniem stopa zatrudnienia jest wyzsza dla mlodziezy posiadaja-
cej wyksztalcenie zawodowe, lecz zalezno$¢ ta odwraca si¢ wérod oséb w wieku okoto 50 lat. Te Sciez-
ki zatrudnienia sa najbardziej wyrazne dla ,krajow stazowych” posiadajacych wspolne szkolno-za-
wodowe programy nauczania (combined school and work-based education programmes) (np. Dania,
Niemcy, Szwajcaria), natomiast najmniej wyrazne wsrod panstw nieposiadajacych sformalizowanego
systemu edukacji zawodowej, jak np. Stany Zjednoczone (Hanushek i inni 2011).

Rys. 2. Zatrudnienie w perspektywie cyklu zycia ze wzgledu na typ ksztatcenia
w krajach ,,stazy zawodowych” (“Apprenticeship Countries™)

Zrodto: E.A. Hanushek, L. Woessmann, Lei Zhang, General education, vocational education, and la-
bor-market outcomes over the life-cycle, NBER Working Paper 17504, National Bureau of
Economic Research, October 2011.

3 Op. cit. Front Page, 21 November 2011.
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Jednym z wnioskéw z analizy Hanusheka i wspotpracownikow jest to, iz poczat-
kowe przewagi na rynku pracy posiadane przez osoby o wyksztatceniu zawodowym,
w poréwnaniu z osobami o wyksztalceniu ogélnym, malejg wraz z wiekiem. Autor
stwierdza, ze: ,,Istnieje wymiana (trade off) pomigdzy krotkookresowymi zyskami
a dlugoterminowymi kosztami wyksztatcenia zawodowego. Kwalifikacje dostarcza-
ne przez ksztalcenie zawodowe wydaja si¢ utatwia¢ wejscie na rynek pracy, lecz
nastepnie w szybkim tempie stajg si¢ przestarzate™.

Przedstawione rezultaty badania przeprowadzonego przez zespot Hanusheka
przestrzegaja przed bezkrytycznym wprowadzaniem programéw VET ukierunko-
wanych bardzo ,,wasko”, na szybko stosowalne i praktyczne kwalifikacje. Ostrze-
zenie to jest szczegolnie wazne, gdy analizujemy potrzeby edukacyjne starzejacych
si¢ spoteczenstw europejskich, w ktorych, jak sie oczekuje, ludzie beda zy¢ i praco-
wac dhuzej. W takich warunkach wiekszego znaczenia zaczyna nabiera¢ uczenie si¢
przez cate zycie (Life Long Learning) ze wzgledu na wysokie prawdopodobienstwo
kontynuacji zatrudnienia wsrdd oséb po 60. roku zycia.

W sektorze przemystowym oraz w krotkim okresie kwalifikacje sg Scisle powia-
zane z istniejagcymi miejscami pracy — premiowane jest wiec posiadanie kwalifikacji
dobrze dopasowanych do takich miejsc pracy. W gospodarce nasycanej przedsig-
biorczoscig 1 w sektorze ushug oraz dtugim okresie istotne jest, aby zwraca¢ uwagge
na nabywanie kompetencji poznawczych i innych og6lniejszych kwalifikacji, ktore
wspomagaja rozwoj Zyciowej trajektorii zawodowej. Specjalizacja zawodowa po-
winna by¢ bowiem budowana na solidnych podstawach edukacji ogélne;j.

3. Trojkat polityk VET: pracodawcy, instytucje edukacyjne,
uczniowie

Wspolczesne rzady, niezaleznie od orientacji ideologicznych, wspieraja rozwoj
kwalifikacji, postrzegajac je jako ,,dobro publiczne”, ktore, pozostawione wylgcz-
nie rynkowi oraz indywidualnym decyzjom, nie bg¢dzie dostarczone w odpowied-
niej, spotecznie optymalnej, ilosci. Teoria ekonomiczna dostarcza mocnych argu-
mentoéw na rzecz publicznego wsparcia (finansowania) programow VET. Wskazuje
na te charakterystyki kwalifikacji, ktore czynig z nich dobro publiczne. Dotyczy
to w szczegolnosci kwalifikacji ogdlnych, ktére nie sa oferowane w wystarczajacej
ilosci przez mate firmy dominujace we wspotczesnej gospodarce. Te niesprawno-
$ci rynku szkodzg w szczegolnosci mtodym osobom, gdyz dla pojedynczej firmy
zatrudnianie mtodej osoby nieposiadajacej wystarczajacych kwalifikacji jest kosz-
towne. Zorientowane na tworzenie warunkow sprzyjajacych wzrostowi dobrobytu
spotecznego 1 odpowiedzialne wobec wyborcow rzady daza do zmniejszenia skali

4 E.A. Hanushek, L. Woessmann, Lei Zhang, General education, vocational education, and la-
bor-market outcomes over the life-cycle, NBER Working Paper 17504, National Bureau of Economic
Research, October 2011.
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zjawiska, ktore okreslane jest mianem ,,putapki niskich kwalifikacji”, gdyz zmniej-
sza ona szanse zyciowe poszczegéOlnych osob, a calg gospodarke moze zamkngé
w ,,rownowadze niskich kwalifikacji’™.

Wsparcie dla ksztalcenia zawodowego i szkolen zawodowych przybiera forme
publicznego finansowania i wspotfinansowania (wsparcie finansowe ze strony pan-
stwa moze by¢ ograniczone i stanowi¢ jedynie pewien procent kosztow catkowitych,
wowczas roznica pokrywana jest przez beneficjentow szkolen lub pochodzi z innych
zrodet), tworzenia instytucji (osrodkow) ksztatcenia zawodowego oraz regulowania
rynku instytucji VET (mozliwe rozwigzania w zakresie finansowania przedstawia
tab. 1).

Tabela 1. Zrodta finansowania programéw VET

ﬁnaanséof/(:mia Uczen Rzad Biznes
Poziom nd krajowy regionalny pOeri(rlr}I/lr;cza gosia;zrki
Ptatne 100 % 0 0 0 0
Dotowane Wspolptatnosé X X X X
Bezptatne 0 X X X X

Nota: Wsparcie dla studentow moze przyjac¢ forme ulgi podatkowej, dotowanej pozyczki lub sty-
pendium panstwowego.

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Zrodto finansowania wptywa na rodzaj kwalifikacji, ktore beda przekazywane.
Firmy, ktore ptaca (lub wspolptacg) za szkolenia, oczekujg dostarczenia kwalifika-
cji potrzebnych im ,tu i teraz”, kwalifikacji ,,szytych na miar¢”, waskich, o niskim
stopniu przenaszalnosci. Podobna prawidtowos$¢ obserwowana jest w odniesieniu
do poziomu rzadu, ktory finansuje (lub wspotfinansuje) szkolenia. Rzady regionalne
wspieraja rozwoj kwalifikacji adekwatnych do potrzeb lokalnych przedsigbiorstw.
Programy finansowane przez rzad centralny sa bardziej ukierunkowane na dostar-
czanie kwalifikacji ogdlniejszych, takich, ktére moga znalez¢ zastosowanie w skali
catej gospodarki. Nalezy jednak pamigtac, iz udziat sektora biznesowego w finan-
sowaniu ksztatcenia zawodowego moze, nawet wowczas, gdy jest niewielki, silnie
oddzialywac na kierunek oferowanych szkolen zawodowych, podporzadkowujac go
potrzebom poszczegdlnych przedsigbiorstw.

Niezaleznie od zrodta finansowania (czy i w jakiej proporcji ksztatcenie zawo-
dowe jest sfinansowane przez wtadze publiczne, firmy i ich zrzeszenia czy tez sa-
mych uczacych si¢) szkolenia sg dostarczane przez wyspecjalizowane instytucje.

5 D. Finegold, D. Soskice, The failure of training in Britain: analysis and prescription, “Oxford
Review of Economic Policy” 1988, vol. 4(3).
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Zatrudniaja one instruktorow szkolenia zawodowego, ktdrzy czesto zwigzani sg
z jakims$ przedsigbiorstwem, by¢ moze sa w nim na state zatrudnieni, a rownoczes-
nie posiadaja przygotowanie pedagogiczne, ktore gwarantuje wysoki poziom za-
je¢. Idealnie byloby, aby instruktorzy pracowali w konkretnych przedsiebiorstwach
w niepelnym wymiarze godzin i mogli w tym samym miejscu prowadzi¢ zajecia
z uczniami. Utatwitoby to dostep do stosowanych technologii i urzadzen, ktore dla
publicznych osrodkow ksztalcenia zawodowego sg zbyt kosztowne. Koniecznosé
uzgodnienia celow i taczenia Srodkow sprawia, ze ksztalcenie zawodowe jest polem,
w ktorym szczegdlnie zalecane jest budowanie partnerskich rozwigzan miedzy wia-
dzami publicznymi a prywatnymi firmami; chodzi o to, aby w najlepszym stopniu
wykorzysta¢ istniejagce komplementarnosci, a srodkow publicznych uzy¢ tak, aby
petiej wykorzysta¢ zasoby i kontekst ksztatceniowy firm prywatnych (w tym celu
uzasadnione jest oferowanie firmom ulg podatkowych czy czgsciowych doptat).

Rola rzadu nie konczy si¢ na finansowaniu (czy wspotfinansowaniu), wladze
publiczne majg w swoich rekach takze inne narzgdzia wptywania na system szkolen
zawodowych. Dzieki pracy osrodkow badawczych dostarczajg informacji na temat
sytuacji na rynku pracy, tworza zalecenia dotyczace ram kwalifikacji i szczegoto-
we metodologie ewaluacji projektow dotyczacych ksztatcenia zawodowego. Ramy
kwalifikacyjne moga by¢ uzyteczne w ukierunkowywaniu inicjatyw dotyczacych
obszaru ksztatcenia przez cate zycie. Jesli ksztalcenie zawodowe staje si¢ niezbgdne
w réznych okresach Zyciowej trajektorii zawodowej, to publiczne (lecz niekoniecz-
nie rzagdowe) systemy certyfikacji kwalifikacji sa uzytecznym narzedziem sygnali-
zowania faktu ich posiadania oraz bodzcem do podejmowania wysitku ksztalcenia
si¢ i sposobem zwigkszania spojnosci systemu ksztatcenia i szkolen zawodowych.

Jak juz stwierdziliémy, finansowanie szkolen zawodowych moze by¢ nieefek-
tywng, marnotrawigcg Srodki inwestycja, jesli szkolenie jest blednie ukierunkowa-
ne (na niewlasciwie dobrane kwalifikacje) lub realizowane jest w nicodpowiednim
momencie (za wczesnie lub za p6zno). Istnienie krajowych ram ewaluacji kwali-
fikacji zawodowych, definiujacych ,.kwalifikacyjne mixy”, zwigksza przejrzystos¢
rynku szkolen i kwalifikacji zawodowych i stuzy poprawie jego efektywnosciowych
charakterystyk. Ramy krajowe powinny by¢ jednak wystarczajaco elastyczne, aby
umozliwia¢ uwzgledniajgce specyficzne potrzeby lokalnego rynku pracy réznicowa-
nie podazy kwalifikacji.

Jesli kwalifikacje oraz informacja dotyczaca rynku pracy (prognozy dotyczace
ksztaltowania si¢ popytu na dane kwalifikacje i ich podazy) sa w znacznej mierze
dobrami publicznymi, to panstwa (lub regiony) powinny przeznacza¢ wystarczajace
srodki na tworzenie i wspieranie istniejacych osrodkow szkolen zawodowych oraz
na gromadzenie, opracowywanie i komunikowanie informacji o sytuacji na rynku
kwalifikacji.

Bez aktualnej (dostepnej bez znacznego opodznienia) wysokiej jakosci informacji
o nadwyzkach/niedoborach kwalifikacji maleje prawdopodobienstwo dopasowania
oferty szkoleniowej do potrzeb przedsigbiorstw i samych uczacych si¢. Naktady na
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stworzenie efektywnego systemu informacji przyniosa znaczne, cho¢ rozproszone
(przypadajace wielu podmiotom) oraz roztozone w czasie (pojawiajace si¢ w kolej-
nych okresach) korzysci. Podstawa dla uzyskiwania rzetelnych informacji jest pro-
wadzenie badan panelowych (wieloletnich), gdyz dzieki nim: a) mozna lepiej rekon-
struowac i przewidywac¢ indywidualne trajektorie zawodowe oraz b) precyzyjniej
identyfikowa¢ dynamiczne wspotzaleznosci pomigdzy zachodzacymi w gospodarce
zmianami strukturalnymi a zyciowg trajektorig zawodowa.

W niektorych sektorach gospodarki, przyktadowo takich jak opieka socjalna czy
edukacja podstawowa, mozna zaktada¢ sredniookresowg stabilnos¢ wymogow kwa-
lifikacyjnych, istnieja jednak sektory, w ktorych wymogi kwalifikacyjne zmieniaja
si¢ stosunkowo szybko (przyktadem jest sektor ustug dla biznesu). Prognozy ksztat-
towania si¢ wymogow kwalifikacyjnych w przyszto$ci powinny by¢ formutowane
w perspektywie $redniookresowej (od 5 do 10 lat) i w odniesieniu do szerszych
blokow kwalifikacji. Chodzi o to, aby prognozy nie byly ani zbyt ogdlne, ani nad-
miernie szczegotowe.

Nowoczesne narzegdzia telekomunikacyjne (w tym Internet) znacznie utatwiaja
upowszechnianie 1 dostep do informacji zmniejszaja jego koszty. Jednakze samo
tworzenie uzytecznych informacji wigze si¢ z ponoszeniem kosztow i na ogot koszty
tworzenia wiarygodnych informacji (informacji nieSmieciowych) spadaja na budze-
ty wladz publicznych.

Nalezy pamigtac, ze kwalifikacje nabywane sg nie tylko w formalnych syste-
mach ksztalcenia, ale takze w sposob nieformalny, w kontekscie uzyskiwanych
doswiadczen zawodowych, pracy ochotniczej, praktyk i stazow. Niektore przedsig-
biorstwa, w szczegolnosci te, ktore wykorzystuja nowoczesne technologie i zatrud-
niajg specjalistow, tworzg srodowisko uczenia si¢, w ktorym tradycyjne elementy
akademickie (,,uczenie si¢ z ksigzek™) potaczone jest z bezposrednim uczeniem si¢
w trakcie wykonywania pracy®.

4. Czynniki sluzace okresleniu wlasciwej mieszanki kwalifikacji

Jak zostalo podkreslone, wytaczna orientacja na spetnianie oczekiwan pracodaw-
cOWw grozi tworzeniem programow ksztatceniowych, ktore dostarczaja zbyt waskich,
z punktu widzenia wymogow zyciowych trajektorii zawodowych, kwalifikacji. Po-
lityka publiczna w obszarze ksztalcenia i szkolen zawodowych powinna dazy¢ do
rownowazenia potrzeb firm, ktore oczekuja ,,gotowych do uzycia” w danym miejscu
i czasie kwalifikacji z potrzebami uczniéw, ktorym, w perspektywie catej zyciowej
trajektorii zawodowej, wicksze korzysci mogg przynies¢ kwalifikacje, ktore zwigk-
szaja zdolnos¢ do adaptacji do rynkowej zmiennosci.

Polityka publiczna w zakresie ksztatcenia zawodowego i szkolen powinna by¢
konstruowana w taki sposob, aby wzmacniane byty dlugookresowe szanse zawodo-

6 J. Schalin, The Apprentice, The John William Pope Center, October 18, 2011.
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we uczniow. Ideg te zilustrowaé mozna za pomoca pojecia kompetencji przybieraja-
cych ksztatt litery T (zob. rys. 3). Pojecie to zwraca uwagg na konieczno$¢ osiggania
odpowiedniej rownowagi migdzy szeroko$cig wiedzy a specyficznoscig technicz-
nych kwalifikacji.

Rys. 3. Ksztatcenie zawodowe a osie kompetencyjne

Zrédto: Gazelle Global (2012), Enterprising Future, s. 17.

Oczywiscie, wlasciwe proporcje pomiedzy roznymi kwalifikacjami (,,mix kwa-
lifikacyjny”) nie sa tatwe do okreslenia, gdyz zaleza od kontekstu strukturalnego
danej gospodarki oraz od specyficznych cech uczacej si¢ osoby (pracownika). Argu-
menty teoretyczne wskazuja, ze specyficzne kwalifikacje powinny stanowi¢ nadbu-
dowe nabytych kwalifikacji ogdlnych. Skuteczne ksztalcenia zawodowe i efektywne
szkolenia nie sg mozliwe bez wysokich kwalifikacji ogélnych. Mtode osoby (oraz
ich rodzice) sa czg¢sto nadmiernie optymistyczne w ocenie posiadanych kwalifikacji
og6lnych — czesto oceniajg si¢ wyltacznie w danym, lokalnym kontekscie, a brak po-
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rownan z kwalifikacjami posiadanymi przez osoby mieszkajace w innych regionach
i panstwach czyni ich nieSwiadomymi niskiego poziomu posiadanych kwalifikacji
ogolnych. Wtadze publiczne powinny by¢ swiadome tych zagrozen i podejmowac
dzialania chroniace miode osoby przed odleglymi w czasie negatywnymi skutkami
nadmiernej orientacji na korzysci krotkookresowe. W niektorych panstwach poli-
tyka publiczna w zakresie ksztalcenia i szkolen zawodowych zorientowana jest na
optymalizacje zyciowej trajektorii zawodowej’. Stworzenie systemu ksztatcenia za-
wodowego, ktory jest uznawany za jeden z najbardziej skutecznych w §wiecie, zaje-
to wladzom Australii wiele lat®. Inwestycja w rozwdj instytucjonalnej infrastruktury
dla polityki publicznej w zakresie ksztalcenia zawodowego i szkolen zawodowych
okazata si¢ spotecznie efektywna.

5. Podsumowanie

Wiele deklaracji rzadowych, podobnie jak Bruges Communique, stwierdza: “Mu-
simy poprawi¢ zdolno$¢ systemow ksztatcenia i szkolen zawodowych (VET) do
odpowiedzi na zmieniajace si¢ wymogi rynki pracy. Uwzglednienie potrzeb ryn-
ku pracy w programach VET wymaga lepszego zrozumienia dynamiki sektorowej
i kwalifikacyjnej i zmian w istniejacych stanowiskach pracy. We wspotpracy z wta-
$ciwymi interesariuszami musimy przeprowadzac regularny przeglad edukacyjnych
i ksztatceniowych standardéw oraz wymogow dyplomowych. Nalezy ciagle adapto-
wac tresci ksztatcenia i szkolen zawodowych (VET), infrastrukture instytucjonalng
oraz metody pracy, aby nadgza¢ za zmianami technologii produkcji i organizacji
pracy’™.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, gdyz, jak argumentowalismy, wy-
datki na ksztatcenia i szkolenia zawodowe sg inwestowaniem w dobra publiczne.
Trudno jednak nie zauwazy¢, ze olbrzymie $rodki, ktoére w ramach funduszy struktu-
ralnych UE byly przeznaczone w Polsce na finansowanie szkolen zawodowych, wy-
dane zostaty w sposob chaotyczny, a ich taczna spoteczna efektywnos¢ wydaje sie
niska. Obawia¢ si¢ mozna, ze bez wykorzystania wynikow badan ekonomicznych
dotyczacych efektywnosci inwestowania w tworzenie kwalifikacji ten stan rzeczy
nie zmieni si¢ takze w przysztosci.

" Przyktadowo w Australii — zob. McMahon, Mary; Patton Wendy, Tatham, Peter (2008) Managing
Life, Learning and Work in the 21% Century, Miles Morgan, Australia.

& Australian National Training Authority (ANSA), Shaping our future: A discussion starter for the
next national strategy for vocational education and training 2004-2010.

® European Commission.”The Bruges Communiqué on enhanced European Cooperation in Voca-
tional Education and Training for the period 2011-2020”, 7 December, Bruges 2010.
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INVESTMENTS IN VET PROGRAMMES:
FRAMEWORK FOR AN ECONOMIC ANALYSIS

Summary: The article discusses economic reasons for the government’s support of VET
programmes. It stresses public good qualities of skills and the underprovision of skills in the
economy characterized by the domination of micro- and small firms. The author discusses the
link between the modes of financing and the temporal orientation of VET programmes. He
also observes lacking theoretical guidance behind a myriad of VET programmes financed in
Poland from European structural funds.
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