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INSTYTUCJONALNA STRUKTURA RYNKU PRACY
W POLSCE

Streszczenie: Wystgpowanie w gospodarce trzech podstawowych czynnikéw wytworczych:
pracy, ziemi i kapitatu, skutkuje poddawaniem analizie rynkow: pracy, dobr i ustug, kapitatu
i pienigdza. Jak na kazdym z wyzej wymienionych, tak i na rynku pracy zachodzi konfronta-
cja popytu i podazy, a takze na kazdym z nich funkcjonuja okreslone podmioty i instytucje.
W artykule zaprezentowano instytucjonalng strukture rynku pracy w Polsce. Scharaktery-
zowane zostaly podmioty funkcjonujace na rynku pracy, w tym w szczegolnosci publiczne
stuzby zatrudnienia i ich zadania.

Stowa kluczowe: instytucje, rynek pracy, publiczne stuzby zatrudnienia.

1. Wstep

Niezwykle waznym elementem prawidlowo funkcjonujacej gospodarki jest rynek
pracy, ktérego funkcjonowanie w Polsce nabrato znaczenia po 1989 roku, z chwilg
stworzenia warunkow prawno-ekonomicznych do wykorzystania kapitatu ludzkiego
na podstawie prawa popytu i podazy'. Popyt na prace, wyrazajac chtonno$é gospo-
darki na potencjat ludzi zdolnych do pracy, oznacza liczbe miejsc pracy istniejacych
w gospodarce?. Podaz pracy — definiowana jako liczba pracownikow chetnych do
podjecia zatrudnienia za oferowang na rynku ptacg — utozsamiana jest z zasobami
pracy (zasobami sity roboczej) oraz ludno$cig czynng zawodowo®. Zar6wno pracu-
jacy, poszukujacy pracy, jak i pracodawcy, bedac podmiotami rynku pracy, stanowia
istotng czes¢ jego instytucjonalnej struktury, ktdrej po§wiecono niniejsze opracowa-

' A. Borowiec, Rynek czynnikow produkcji, [w:] Wybrane problemy ekonomii, red. T. Protas, Wy-
dawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 2002, s. 39.

2 M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro i makroekonomii, Wydawnictwo Key Text,
Warszawa 2000, s. 106; D. Kotlorz, Podstawowe pojecia, [w:] Ekonomia rynku pracy, red. D. Kotlorz,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2007, s. 14.

3 E. Krynska, Niedopasowania podazy i popytu na pracg w Polsce, [w:] Polski rynek pracy — nie-
dopasowania strukturalne, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa 2004, s. 13.
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nie, przyjmujac jako cel jego opracowania przedstawienie podmiotdéw i instytucji
funkcjonujacych na rynku pracy w Polsce.

2. Podmioty i instytucje na rynku pracy

Instytucje stanowig nieodzowny element kazdego z systemow gospodarki®. Rynek
pracy takze jest instytucja, ktora posiada swojg strukture¢ podmiotowa, reprezen-
towang przez okres$lone instytucje, w Polsce nazywang podmiotami rynku pracy®.
Jednoznaczne okreslenie zestawu podmiotow na rynku pracy jest trudne, jednakze
w probie ich wyodrgbnienia wskaza¢ nalezy funkcjonujacych na nim®:

— pracujacych oraz reprezentujgcych ich zwigzki zawodowe,

— pracodawcow i ich konfederacje,

— Dbezrobotnych i ich reprezentacje,

— publiczne shuzby zatrudnienia wraz z systemem ubezpieczen od bezrobocia,

— inne podmioty wspierajace rownowazenie rynku pracy.

Ze wzgledu na fakt, Ze jedng z podstawowych funkcji rynku pracy jest utrzy-
manie rownowagi popytu i podazy pracy w dtuzszym okresie, dokonuje si¢ to przez
stworzenie pracodawcom mozliwosci pozyskania pracownikow o odpowiednich
kwalifikacjach, a z drugiej strony — przez umozliwienie pracownikom znalezienia
zatrudnienia zgodnie z ich preferencjami. Funkcja ta jest czesto realizowana na dro-
dze negocjacji pomiedzy przedstawicielstwami (zwigzkami) pracodawcow i pra-

*Instytucje definiowane sa wielorako. Mozna je okre$li¢ migdzy innymi jako oczywiste (ze wzgle-
du na czestotliwos¢ ich stosowania) reguly i sposoby zachowania i dziatania w spoleczenstwie, jako
zestandaryzowane dzialania spoleczne, jako kompleks nawykow myslowych i konwencjonalnych za-
chowan, jako organizacje spoteczne tworzace trwate wzory postepowania, czy tez jako sposoby mysle-
nia i postgpowania istniejagce w zwyczajach grupy lub obyczajach ludzi. Por. A. Zachorowska-Mazur-
kiewicz, Kobiety i instytucje na rynku pracy w Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej i w Polsce,
Wydawnictwo Slask, Katowice 2006, s. 18-19, 26. Autorka, prezentujac istote instytucjonalizmu
w spoteczno-ekonomicznych procesach badawczych, przedstawita znacznie wigcej definicji instytucji,
ukazujac rowniez przyczyny i konsekwencje ewolucji tego pojecia.

> W skali migdzynarodowej za najwazniejszy podmiot polityki zatrudnienia uznawana jest Mig-
dzynarodowa Organizacja Pracy, ktdra prowadzi dzialalno$¢ w zakresie probleméw pracowniczych,
koncentrujac si¢ na ustanawianiu standardow pracy w formie konwencji i zalecen dla krajow czton-
kowskich. Por. M. Muczynski, Publiczne stuzby zatrudnienia jako element instytucjonalnej struktury
suwalskiego rynku pracy, [w:] Regionalne i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spojnosci, red.
R.Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska, IPiSS, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, War-
szawa-Biatystok 2006, s. 300; Z. Wisniewski, Polityka rynku pracy, [w:] Rynek pracy wobec integracji
z Uniq Europejskq, red. S. Borkowska, IPiSS, Warszawa 2002, s. 323; T. Holecki, Samorzgdowy model
kreowania rynku pracy, [w:] Samorzqdowa polityka spoleczna, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TPW, Warszawa 2002, s. 94.

6 Z. Wisniewski, Teoretyczne podstawy polityki rynku pracy, [w:] Polityka rynku pracy wobec inte-
gracji z Unig Europejskq, red. Z. Wisniewski, IPiSS, Warszawa 2001, s. 9; S. Nickel, L. Layard, Labor
Market Institutions and Economic Performance, [w:] Handbook of labor economics, Tom 3C, red.
O. Ashenfelter, D.E. Card. Elsevier, Amsterdam, Oxford 2007, s. 3037.
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cownikow, w wyniku czego okreslane sg prawa i obowiazki obydwu stron. Przed-

stawicielstwa te sa gtownymi podmiotami rynku pracy, poniewaz pomigdzy nimi

zawiera si¢ umowy regulujace stosunki pracy. Obok nich wystepuje wiele podmio-
tow pomocniczych, wsrod ktorych nadrzedna role (poprzez okreslanie prawnych
podstaw stosunku pracy i wptywanie na pozostate podmioty) odgrywa panstwo’.

Nieco odmienne spojrzenie na zdefiniowanie podmiotéw rynku pracy przed-
stawita Katarzyna Glgbicka, nazywajgc podmiotami polityki rynku pracy® osoby
prawne, organy i instytucje, ktére w swoim obszarze kompetencji majg catoksztatt
spraw zwigzanych z problematyka zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu, roz-
rozniajgc przy tym podmioty o zasiggu krajowym oraz mi¢dzynarodowym?®. Takie
ujecie wylacza z pojecia podmiotow kategorie bezrobotnych i sprowadza si¢ raczej
do ustawowej definicji instytucji rynku pracy.

Instytucje rynku pracy to podmioty publiczne i niepubliczne realizujace zada-
nia zwigzane z rynkiem pracy, w tym przede wszystkim zajmujace si¢ kojarzeniem
pracownikéw 1 pracodawcow badz prowadzace dziatania na rynku pracy na rzecz
aktywizacji zawodowej'. Instytucjonalna obstuga rynku pracy — tworzona w Polsce
przez organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewddzkimi urzedami pracy
oraz pozostalymi instytucjami — jest kluczowa sprawg dla promocji zatrudnienia.
Katalog instytucji rynku pracy zawiera ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, zgodnie z ktorg zalicza si¢ do nich!':

— publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) tworzone przez organy zatrudnienia (mi-
nistra wlasciwego do spraw pracy, wojewode, marszatka wojewodztwa lub sta-
rost¢) wraz z powiatowymi i wojewodzkimi urzgdami pracy, urzedem ministra
wlasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewodzkimi; PSZ moga niektore
zadania okreslone w ustawie zleca¢ jednostkom samorzadu terytorialnego, orga-
nizacjom pozarzagdowym, instytucjom szkoleniowym, organizacjom zwigzkow
zawodowych, organizacjom pracodawcoéw oraz agencjom zatrudnienia;

7 J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Wydawnictwo Slask, Katowice 1999, s. 23.

8 Istotg polityki rynku pracy przedstawiono migdzy innymi w publikacji A. Tylec, Polityka rynku
pracy i polityka zatrudnienia a zarzqdzanie zasobami ludzkimi, [w:] Wybrane elementy procesu zarzq-
dzania przedsigbiorstwem, red. A. Zachorowska i A. Wojcik-Mazur, Wydawnictwo Wydziatu Zarza-
dzania Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2010, s. 139-156.

® Wsrod migdzynarodowych podmiotow rynku pracy wyrdznia si¢ dziatania Migdzynarodowej
Organizacji Pracy oraz Unii Europejskiej. Por. K. Glabicka, Wybrane elementy rynku pracy, Wyz-
sza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2001, s. 23-40;
A. Skorska, Dzialania na rzecz zatrudnienia w Unii Europejskiej, [w:] Ekonomia rynku pracy, red.
D. Kotlorz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2007, s. 145-154.

10°p. Ziotkowski, Promocja zatrudnienia i instytucje rynku pracy, Ustawa z omOwieniem, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 13.

! Por. art. 6, 11, 12, 18, 20, 24-32 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 20 kwietnia 2004 roku (DzU 2004, nr 99, poz. 1001 z pozniejszymi zmianami); P. Zidtkowski,
op. cit., s. 13-20.



Instytucjonalna struktura rynku pracy w Polsce 887

— Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) — panstwowe jednostki budzetowe wyspecjali-
zowane w dziataniach na rzecz mtodziezy, w szczego6lnosci mtodziezy zagrozo-
nej wykluczeniem spotecznym, oraz bezrobotnych do 25. roku zycia;

— agencje zatrudnienia — niepubliczne jednostki wpisane do rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia, §wiadczace ustugi w zakresie posrednictwa
pracy, posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych, porad-
nictwa zawodowego, doradztwa personalnego lub pracy tymczasowej;

— instytucje szkoleniowe — publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na pod-
stawie odrebnych przepisow edukacje pozaszkolng;

— instytucje dialogu spolecznego — organizacje i instytucje zajmujace si¢ proble-
matyka rynku pracy, to jest zwigzki zawodowe lub ich organizacje, organizacje
pracodawcow, organizacje bezrobotnych i wspolpracujace z publicznymi stuz-
bami zatrudnienia i OHP organizacje pozarzagdowe — jezeli wsrod zadan statuto-
wych znajduje si¢ realizacja zadan w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej;

— instytucje partnerstwa lokalnego — grupa instytucji realizujacych na podstawie
umowy przedsigwzigcia i projekty na rzecz rynku pracy.

Zgodnie z Konwencja Organizacji Pracy nr 88 z 1948 roku kazde panstwo po-
winno utworzy¢ i utrzymywac system bezptatnych stuzb zatrudnienia, znajdujacych
sie pod kontrolg wtadzy centralnej'?. System taki powinien cechowa¢ si¢ miedzy in-
nymi wlasciwg liczebnos$cig i rozmieszczeniem geograficznym, powszechng dostep-
nos$cig i dobrowolnos$cig korzystania z ustug, skutecznoscia rekrutacji i zatrudniania
pracownikow, fachowoscia 1 bezstronnoscig oraz wspoldzialaniem z organizacjami
pracodawcow i pracownikow 2.

3. Publiczne sluzby zatrudnienia w Polsce oraz ich zadania

System bezptatnych shuzb zatrudnienia istnieje rowniez w Polsce (od 1918 roku),
przy czym ich struktura organizacyjna oraz realizowane funkcje podlegaty wielu
przemianom, gtdéwnie w zwiazku z sytuacjg polityczno-gospodarczg kraju. Podkre-
sli¢ nalezy, ze radykalna zmiana miejsca i funkcji stuzb zatrudnienia w systemie
samorzgdowo-administracyjnym nastgpowata po 1989 roku'. Przez dziesi¢¢ lat (do
konca 1999 roku) terenowe stuzby zatrudnienia funkcjonowaty w ramach systemu
zaleznosci liniowych (hierarchicznych). Regionalne (a nastgpnie powiatowe) urzedy
pracy podlegaly wojewodzkim urzgdom pracy, ktore do konca 2001 roku podlegaty

12 Por. I. Kukulak-Dolata, Wspélpraca przedsigbiorstw ze stuzbami zatrudnienia, [w:] Elastyczne
formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa
2003, s. 183; R. Blanpain, R. Graham, W. Beirnaert, Temporary agency work and the information soci-
ety, Kluwer Law International, Hague 2004, s. 24.

13 M. Gebski, Rynek pracy. Wybrane problemy, Wszechnica Swietokrzyska, Kielce 2008, s. 26.

4 Ibidem, s. 26.
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Krajowemu Urzedowi Pracy, podporzadkowanemu z kolei Ministrowi Pracy i Poli-
tyki Spotecznej.

Organy doradcze
ﬂDMINISTRACJA \

RZADOWA Minister Pracy i Polityki Naczelna Rada
CENTRALNA Spotecznej I

Zatrudnienia

Krajowy Urzad Pracy
/ ADMINISTRACJA \
Wojewddzki Urzad Pracy RZADOWA .
(16 wojewédzkich UP) | ______TERENOWA | Wojewddzka Rada
Zatrudnienia
Powiatowy Urzad Pracy | Powiatowa Rada
(350 powiatowych UP) -7 Zatrudnienia

N /

Rys. 1. System urzedow pracy przed 1 stycznia 2000 r.

Zrodlo: Usytuowanie urzedéw pracy oraz podzial zadar i kompetencji po 1 stycznia roku 2000, Mate-
riaty na briefing w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej — 29 grudnia 1999, ,,Rynek Pracy”
nr 12(96) z 1999 r./nr 1(97) z 2000 r., s. 74.

Zgodnie z zalozeniami reformy samorzadowej od stycznia 2000 roku nastagpita
decentralizacja publicznych stuzb zatrudnienia, zatem od tego okresu podmiotami re-
alizujacymi polityke panstwa na rynku pracy sa: minister pracy i polityki spotecznej,
samorzad wojewodztwa, wojewoda oraz samorzad powiatowy'® — rys. 2. W ramach
przeprowadzonej reformy w miejsce wczesniejszych zaleznosci liniowych wprowa-

15 Jest to nazwa w aktualnym brzmieniu; nazwa samego ministerstwa byta kilkakrotnie zmienia-
na, wezesniej przyjmowala brzmienie migdzy innymi Ministerstwo Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Pracy i Polityki Socjalnej.

16 Por. M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziatania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Pol-
sce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 121; E. Krynska, Polityka panstwa na rynku
pracy w Polsce — instytucje i programy, [w:] Rynek pracy w skali lokalnej, red. R. Szula i A. Tucholska,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 44-45; A. Bazan, Samorzqd terytorialny a prze-
ciwdziatanie bezrobociu, Prace Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Kaliszu, Zeszyty
Naukowe nr 1/2002, s. 49-55.
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dzono system horyzontalny, w ramach ktorego wojewodzkie urzedy pracy podlegaja
wylgcznie samorzagdom wojewddzkim (i w pewnym zakresie wojewodom), a urze-
dy powiatowe starostom i samorzagdom powiatowym. Decentralizacja publicznych
stuzb zatrudnienia nie objeta jednoczesnie gtownego zrodia finansowania polityki
rynku pracy, to jest funduszu pracy. Dysponentem funduszu pozostat minister pracy
i polityki spotecznej, ktéry na podstawie przyjetego algorytmu przydziela jego $rod-
ki powiatom i wojewodztwom!’.

-

ADMINISTRACJA
RZADOWA
CENTRALNA

~

Minister Pracy
i Polityki Spotecznej

— Wojewoda
ADMINISTRACJA Marszalek
SAMORZADOWA | Wojewodztwa
WOJEWODZTWO

/
~

Wojewddzki Urzad Pracy|
(w ramach administracji

zespolonej)
ADMINISTRACJA
SAMORZADOWA ]| Starosta M
POWIAT |
Powiatowy Urzad Pracy
(w ramach administracji
zespolonej)

N

/

Naczelna Rada
Zatrudnienia

Wojewddzka Rada
Zatrudnienia

Powiatowa Rada
Zatrudnienia

Rys. 2. Struktura organizacyjna podmiotéw polityki rynku pracy od 1 stycznia 2002 r.

Zrodto: T. Holecki, Samorzqdowy model kreowania rynku pracy, [w:] Samorzqgdowa polityka spotecz-
na, red. A. Fraczkiewicz-Wronka, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TPW,

Warszawa 2002, s. 95.

17 M. Kabaj, op. cit., s. 121.
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Przeprowadzone zmiany w strukturze organizacyjnej podmiotéw rynku pracy
spowodowane byly migdzy innymi konieczno$cig usprawnienia ich funkcjonowania
oraz ukierunkowania na dziatania aktywizujace bezrobotnych, a nie tagodzenie skut-
kéw bezrobocia. Istotnym powodem zmian byla rowniez koniecznos$¢ dostosowania
systemu do wymogow Unii Europejskiej w celu efektywnego wiaczenia sie w sys-
tem europejskich stuzb zatrudnienia, realizacj¢ Europejskiej Strategii Zatrudnienia
oraz dla sprawnej absorpcji srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego!'s.

Tabela 1. Funkcje publicznych shuzb zatrudnienia (PSZ)

Funkcja PSZ Charakterystyka

Optymalne kojarzenie ofert pracy i 0sob poszukujacych zatrudnienia
poprzez bezposrednie kontakty pomiedzy pracownikami PSZ

a pracownikami i pracodawcami oraz udostepnianie informacji

o wolnych miejscach pracy, migdzy innymi w Internecie

Posrednictwo pracy

Udzielanie osobom poszukujacym pracy (zaréwno bezrobotnym, jak
i zamierzajacym zmieni¢ pracg) pomocy w wyborze odpowiedniego

Doradztwo zawodowe zawodu i miejsca zatrudnienia; pomoc pracodawcom w doborze
kandydatéw do pracy na stanowiska wymagajace szczegolnych
predyspozycji

Informowanie o rynku pracy | Dziatalno$¢ informacyjno-statystyczna tworzaca podstawe diagnoz i

Funkcja analityczno- analiz trendow i struktury popytu i podazy pracy; badanie przyczyn

-programowa nierownowagi oraz srodkéw walki z bezrobociem.

Prowadzenie programow PSZ sa kanalem dostarczania programow rynku pracy oraz ich

rynku pracy regulatorem

Administrowanie systemem | Funkcja zabezpieczenia socjalnego bezrobotnych, administrowanie,
$wiadczen dla bezrobotnych | przyznawanie i wyptacanie zasitkow

Dziatalno$¢ o charakterze interwencyjnym prowadzona ze srodkow
Funduszu Pracy na podstawie réznego rodzaju programow

i inicjatyw lokalnych, szczegdlnie istotna w sytuacji przyspieszonych
zmian strukturalnych w gospodarce. Obejmuje mi¢dzy innymi
inicjowanie i organizowanie dodatkowych miejsc pracy w zaktadach
przez udzielanie pozyczek pracodawcom, organizowanie prac
interwencyjnych i robot publicznych, udzielanie bezrobotnym
pozyczek na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Funkcja promowania
nowych miejsc
pracy, szkolen oraz
przekwalifikowania
pracownikéw

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdzialania bezrobo-
ciu w Unii Europejskiej i w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 132;
A. Skorska, Publiczne stuzby zatrudnienia, [w:] Ekonomia rynku pracy, red. D. Kotlorz, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2007, s. 165; 1. Kukulak-Dolata,
Wspolpraca przedsigbiorstw ze stuzbami zatrudnienia, [w:] Elastyczne formy zatrudnienia i or-
ganizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa 2003, s. 184-185.

8 E. Krynska, FEuropejska strategia zatrudnienia na polskim rynku pracy. Trudne poczqtki, [w:]
Szescdziesigt lat polityki spotecznej w Polsce, Ksigga pamigtkowa na jubileusz osiemdziesigciolecia
prof. Lucyny Frackiewicz, red. A. Raczaszek, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 2006, s. 282.
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Podstawowa rolg publicznych stuzb zatrudnienia jest posrednictwo pracy, przy
czym spetniaja one szereg innych funkcji scharakteryzowanych w tab. 1, ktérych
realizacja znajduje si¢ w gestii samorzadow wojewoddzkich i powiatowych.

Na mocy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy samorzad
wojewodztwa, za posrednictwem wojewodzkich urzedow pracy, okresla i koordy-
nuje regionalng polityke rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich, wspotdziatajac
w tym zakresie miedzy innymi z wojewddzka radg zatrudnienia.

W ustawie zawarto rowniez szereg zadan samorzadu powiatu, ktory poprzez po-
wiatowe urzedy pracy (wspdlpracujac z powiatowa radg zatrudnienia) opracowuje
i realizuje program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy'.

Wojewodzkie urzedy pracy nie sprawuja jednoczesnie w zadnej formie kontroli
nad urzgdami powiatowymi. Kontrola nad dziatalno$cig samorzadu wojewddzkiego
i powiatowego w zakresie polityki rynku pracy jest realizowana przez wojewodg,
ktory sprawuje nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez marszatka woje-
wodztwa lub staroste, wojewoddzkie lub powiatowe urzedy pracy w zakresie’:

— stosowania standardow ushug rynku pracy,

— spelniania wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektorow i pracowni-
kéw urzedow pracy,

— przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy,

— prawidlowosci zlecania realizacji zadan i ustug rynku pracy,

— kontroli realizacji innych zadan, wynikajacych z ustawy, wykonywanych przez
samorzad terytorialny lub inne podmioty.

Wojewoda odpowiada rowniez za organizowanie i finansowanie szkolen pra-
cownikow urzedu wojewddzkiego, wojewodzkich i powiatowych urzgdow pracy,
wydawanie licencji posrednikom pracy i doradcom zawodowym, wydawanie ze-
zwolen na pracg cudzoziemcow oraz realizacje zadan organu wyzszego stopnia
w postepowaniu administracyjnym w sprawach dotyczacych $wiadczen z tytutu
bezrobocia®'.

1 W gestii samorzadu powiatu leza ponadto: rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,
inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentoéw rynku pracy, inicjowanie, organizo-
wanie i finansowanie szkolen oraz przygotowania zawodowego dorostych, pozyskiwanie srodkow fi-
nansowych na realizacj¢ zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy i gospodarowanie nimi,
udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, udzielanie
pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez posrednictwo pracy oraz poradnictwo za-
wodowe i informacj¢ zawodowa, opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitorin-
gu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert
pracy i informacji o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym do-
rostych, stazach, organizacji robdt publicznych oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrgbnych
przepisow, wspotpraca z wojewddzkimi urzedami pracy w zakresie $wiadczenia podstawowych ustug
rynku pracy, przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz innych §wiadczen z tytutu bezrobocia, badanie
i analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy. Por. Ustawa o promocji zatrudnienia..., art. 9, ust. 1.

2 Ustawa o promocji zatrudnienia. .., art. 10, ust. 1.

2l Ibidem, ust. 2.
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Funkcjonowanie scharakteryzowanych podmiotow polityki rynku pracy wspo-
magaja*:

Naczelna Rada Zatrudnienia — organ opiniodawczo-doradczy ministra pracy

i polityki spotecznej,

— wojewodzkie rady zatrudnienia — organy opiniodawczo-doradcze wojewodow,
— powiatowe rady zatrudnienia — organy opiniodawczo-doradcze starostow.

Obok przedstawionych PSZ, w Polsce od poczatku lat dziewig¢dziesiatych
funkcjonuje niepubliczny sektor rynku pracy. Obejmuje on agencje posrednictwa
pracy na terenie kraju, agencje posrednictwa pracy za granicg, agencje doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego i agencje pracy tymczasowej. Kazda z wy-
mienionych jednostek powinna by¢ wpisana do rejestru podmiotow prowadzacych
agencje zatrudnienia, czego potwierdzeniem jest certyfikat wydany przez marszatka
wojewodztwa. Ustawowe zdefiniowanie niepublicznych agencji zatrudnienia jako
instytucji zobligowanych do partycypowania w polityce rynku pracy realizowanej
przez stuzby publiczne powoduje, ze mogg one petni¢ wzgledem nich role komple-
mentarng®.

Na koniec 2011 r. w Polsce funkcjonowato 3538 podmiotoéw posiadajacych wpis
do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia, ktére ze wzgledu na ro-
dzaJ wykonywanej ustugi dzielg si¢ na?

agencje posrednictwa pracy — sw1adczqce ustugi posrednictwa pracy na terenie

Polski oraz posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych;

— agencje doradztwa personalnego — oferujace odptatnie doradcze ustugi na rzecz
pracodawcow;

— agencje poradnictwa zawodowego — udzielajace pomocy w wyborze odpowied-
niego zawodu i miejsca zatrudnienia, informacji zawodowych oraz pomocy

w doborze kandydatoéw do pracy;

— agencje pracy tymczasowej — kierujace wtasnych pracownikéw do innego praco-
dawcy celem wykonywania pracy tymczasowe;.

Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z 2011 roku, najwigcej
podmiotow posiadajacych wpis do rejestru agencji zatrudnienia dziatatlo w woje-
wodztwach: mazowieckim (840), $laskim (360) i wielkopolskim (350), natomiast
najmniej w wojewodztwach: podlaskim (38), $wictokrzyskim (44) i warminsko-

2 Usytuowanie urzedéw pracy oraz podziat zadar i kompetencji po 1 stycznia roku 2000, Materia-
ty na briefing w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej — 29 grudnia 1999, ,,Rynek Pracy” nr 12(96)
z 1999 r./nr 1(97) 22000 ., s. 77.

2 A. Ziomek, Krajowe instrumenty polityki rynku pracy, [w:] Ekonomia rynku..., op. cit., s. 171.

2 Informacja o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2011 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej — Departament Rynku Pracy, Warszawa 2012, s. 8 dostgpna na http://www.wup.kielce.pl/images/
stories/agencje/informacja_o_dzialalnosci_agencji_zatrudnienia w_2011r.pdf, Agencje zatrudnienia
2008 r. Informacja z dziatalnosci agencji zatrudnienia. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej —
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009 r., s. 3-4 dostepny na http://www.zapt.pl/pliki/RAPORT _
AGENCIJE.2008 MPiPS.pdf.
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-mazurskim (72). Jednocze$nie 2185 agencji $wiadczyto ustugi posrednictwa pracy
(w tym 1066 agencji kierowato do pracy za granicg), 1301 $wiadczylo prace tym-
czasowa, 1209 realizowalo doradztwo personalne, a 873 ustugi poradnictwa zawo-
dowego®.

4. Podsumowanie

Analiza instytucjonalnej struktury rynku pracy w Polsce pozwala na przyjecie
stwierdzenia, ze funkcjonowanie instytucji oraz instrumentoéw rynku pracy podlega-
fo licznym przeobrazeniom.

Zmiany w prawodawstwie i podejmowane inicjatywy doprowadzity do wypra-
cowania zdecentralizowanego modelu, w ktorym ogolne zatozenia ustalane sa na
szczeblu krajowym, a nastepnie uzupetniane i wdrazane na szczeblu wojewodzkim
i powiatowym, z uwzglednieniem specyfiki konkretnych regionow i lokalnych uwa-
runkowan. Funkcjonowanie przedstawionych instytucji i oferowane przez nie ustugi
oparte sg na $rodkach finansowych alokowanych w ramach Funduszu Pracy i Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego.
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INSTITUTIONAL STRUCTURE OF THE LABOR MARKET
IN POLAND

Summary: The presence of three main factors of production: labor, land and capital in the
economy, brings about the analysis of labor, goods and services, and capital and money mar-
kets. In all those markets, and of course in labor market too there is a confrontation between
demand and supply, as well as all those markets establish their own entities and institutions.
This paper presents institutional structure of the labor market in Poland. The entities operating
in the labor market in Poland were described, in particular public employment authorities and
their tasks.

Keywords: institutions, labor market, public employment authorities.



