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DEMOGRAFIA I AKTYWNOSC ZAWODOWA
LUDNOSCI A POZIOM BEZROBOCIA
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Streszczenie: Artykut poswigcono problematyce zmian sytuacji na rynku pracy w warunkach
zmian stanu koniunktury gospodarczej, sytuacji demograficznej i aktywnosci zawodowej lud-
nos$ci. Analizg objeto dziesie¢ najwigkszych ludnosciowo krajow Unii Europejskiej, bazujac
na danych za lata 2007-2011, publikowanych przez Eurostat. W wigkszo$ci analizowanych
krajow zaobserwowano dostosowania rynku pracy do koniunktury gospodarczej, polegajace
na wzroscie zatrudnienia i spadku bezrobocia w okresie poprawy koniunktury (i odwrotnie).
Dane statystyczne wskazuja, ze kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej wspotwystepuje ze
wzrostem liczby ludnosci w wieku 15-64 lata i wzrostem aktywno$ci zawodowej ludnosci,
ktére powodujg wzrost poziomu bezrobocia.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, bezrobocie, demografia, aktywnos$¢ zawodowa ludno-
sci, Unia Europejska.

1. Wstep

Zmiany sytuacji na rynku pracy, w tym zmiany poziomu bezrobocia, zalezg gtownie
od koniunktury gospodarczej. Przedsicbiorstwa (pracodawcy) na poprawe koniunk-
tury reaguja wzrostem popytu na prace (zatrudnienia), co pocigga za sobg spadek
poziomu bezrobocia. Okres stagnacji 1 kryzysu gospodarczego pocigga za soba zja-
wiska przeciwne. Sytuacja na rynku pracy po stronie podazowej determinowana jest
zmianami demograficznymi oraz zmianami aktywnosci zawodowej ludnosci.

W ostatnich latach nastgpit bardzo wysoki wzrost bezrobocia w krajach Unii Eu-
ropejskiej, ktory nie w pelni mozna wytlumaczy¢ giebokoscig zatamania koniunk-
tury gospodarczej. Celem artykutu jest analiza demografii i aktywno$ci zawodo-
wej ludnosci w kontekscie zmian poziomu bezrobocia w Unii Europejskiej (UE).
Na potrzeby artykulu przyjeto hipotez¢ badawcza, oparta gtownie na przegladzie
literatury tematu!, ze do wzrostu bezrobocia w UE, poza koniunkturg gospodarcza,

' E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 26-51; R. Blun-
dell, M. Brewer, M. Francesconi, Job changes and hours changes: understanding the path of labor
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przyczynity si¢ takze zmiany demograficzne w postaci wzrostu liczby os6b w wieku
produkcyjnym oraz wzrost aktywnos$ci zawodowej ludnosci.

Hipoteza powyzsza zostala zweryfikowana na podstawie analizy wskaznikow
zmian wielko$ci ekonomicznych charakteryzujacych sytuacje na rynku pracy. Ana-
lizy statystycznej dokonano na bazie danych publikowanych przez Eurostat dla dzie-
sigciu najwigkszych ludnosciowo krajoéw Unii Europejskiej w latach 2007-2011.

2. Czynniki wplywajace na poziom bezrobocia
w Swietle literatury ekonomicznej

Biezaca sytuacj¢ na rynku pracy czesto charakteryzuje si¢ w ujeciu zasobowym, na-
tomiast zmiany tej sytuacji — w ujeciu strumieniowym. Po stronie podazowej rynku
pracy wyodrebnia si¢ trzy zasoby, tj. zasob zatrudnionych, bezrobotnych i biernych
zawodowo. Zasoby te rozpatruje si¢ zwykle w odniesieniu do 0os6b w tzw. wieku pro-
dukcyjnym. Zsumowane zasoby zatrudnionych i bezrobotnych tworzg zasoby pracy.

Wszystkie trzy zasoby po podazowej stronie rynku pracy sa silnie wewngtrznie
zrdznicowane. Zatrudnieni mogg pracowac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy, na cz¢s¢
etatu lub na wigcej niz jednym etacie. Do zasobu zatrudnionych, poza pracownikami
najemnymi, zalicza si¢ pracodawcow, pracujacych na wlasny rachunek oraz czlon-
kow rodziny bezptatnie pomagajacych w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej’.
Wsrdd zatrudnionych sa: osoby posiadajace stabilne miejsca pracy, osoby pracujace
dorywczo, sezonowo oraz pracujacy w ramach aktywnych programoéw przeciwdzia-
tania bezrobociu®. Do zasobu bezrobotnych nalezg: osoby gotowe podja¢ jakakolwiek
prace, ale nieznajdujace ofert, osoby, ktoére wola oczekiwac na lepsze oferty, nie po-
dejmujac pracy aktualnie oferowanej na rynku (ze wzgledu na niesatysfakcjonujace
ich warunki), a takze bezrobotni pozorni, rejestrujacy si¢ w celu uzyskania dostepu do
bezptatnych szkolen, ubezpieczen spotecznych, pomocy spotecznej itp.* W zasobie
biernych zawodowo moga pojawic si¢: osoby niezainteresowane podjeciem pracy
w ogole (np. pozostajacy na utrzymaniu innych cztonkéw gospodarstwa domowego,
posiadajacy uprawnienia do swiadczen emerytalnych lub rentowych), osoby chwilo-
wo niezainteresowane podjeciem pracy, osoby ksztalcace sig, osoby zainteresowane
praca i poszukujace jej z pomini¢ciem posrednictwa urzgdow pracy’.

supply adjustment, “Journal of Labor Economics” 2008, vol. 26 (3), s. 421-453; C.A. Pissarides, Teoria
bezrobocia w stanie rownowagi, PTE, Warszawa 2012, s. 131-159; P. Cahuc, T. Le Barbanchon, Labor
market policy evaluation in equilibrium: some lessons of the job search and matching model, “Labour
Economics” 2010, no. 17 (1), s. 196-205; C.C. Coile, P.B. Levine, Labor market shocks and retirement:
Do governments programs matter?, “Journal of Public Economics” 2007, no. 91, s. 1902-1919.

2 E. Krynska, Niedopasowania podazy i popytu na pracg w Polsce, [w:] Polski rynek pracy — nie-
dopasowania strukturalne, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa 2004, s. 16-17.

3 E. Kwiatkowski, op. cit., s. 30-31.

4 P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, PWN, Warszawa 2007, s. 305-307.

5 R. Barro, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 286; D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch,
Makroekonomia, PWE, Warszawa 2007, s. 248; M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ekonomicznych,
CeDeWu, Warszawa 2012, s. 11-15.
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W podejsciu strumieniowym, wykorzystywanym do analizy zmian sytuacji na
rynku pracy, analizuje si¢ przeptywy migdzy podstawowymi zasobami. O przepty-
wach miedzy zasobami po stronie popytowej rynku pracy decyduje koniunktura
gospodarcza. Gdy przedsigbiorstwa pozyskuja dodatkowe zamowienia, decyduja si¢
zwykle na wzrost zatrudnienia, utrata czesci klientow w okresie kryzysu gospodar-
czego powoduje natomiast spadek zatrudnienia. Skala reakcji przedsigbiorstw na
zmiany koniunktury w postaci zmian stanu i struktury zatrudnienia decyduje o rze-
czywistej sytuacji na rynku pracy®, przektadajac si¢ na zmiany we wszystkich zaso-
bach na rynku pracy’.

Sytuacja na rynku pracy jest takze determinowana strong podazowg®. Suma
trzech zasobow na rynku pracy (zatrudnionych, bezrobotnych i biernych zawodowo)
jest zalezna od proporcji grup wiekowych osiggajacych wiek poprodukcyjny i wcho-
dzacych w wiek produkcyjny. Rosnie ona, gdy osoby wchodzace w wiek produk-
cyjny sg liczniejsze od 0sdb osiggajacych wiek poprodukcyjny i odwrotnie®. Trzeba
takze pamigtac, ze aktywnos¢ zawodowa coraz czesciej przejawiaja osoby w wieku
poprodukcyjnym, ktére moga zwiekszac zasob zatrudnionych.

Wedhug zalozen neoklasycznych, aktywno$¢ zawodowa ludnosci jest zalezna od
stanu koniunktury gospodarczej. Rynek pracy podlega samoregulacji w ten sposob,
ze kryzys gospodarczy powoduje wzrost liczby ,,bezrobotnych zniecheconych”. Sa
to osoby pozbawione pracy, ktore nie rejestruja sie¢ w urzedach pracy lub rezygnu-
ja ze statusu bezrobotnego (pozawalajg wykresli¢ si¢ z rejestréw), poniewaz nisko
oceniajg szanse znalezienia pracy przy wysokim poziomie bezrobocia!®. Osoby te
w wigkszo$ci wrocg na rynek pracy, kiedy nastgpi poprawa koniunktury i tatwiej
bedzie znalez¢ satysfakcjonujacg prace. Spadek aktywno$ci zawodowe] zwigzany
ze wzrostem liczby bezrobotnych zniecheconych jest czesciowo bilansowany przez
tzw. efekt ,,dodatkowego pracownika”. Polega on na tym, ze aktywizuja si¢ dotych-
czas bierni zawodowo, z gospodarstw domowych, w ktérych spadly dochody na
skutek utraty pracy przez ,.glownego zywiciela”!!. Zaktada si¢, ze efekt znieche-
conego bezrobotnego jest wyzszy od efektu dodatkowego pracownika, w zwigzku
z czym pogorszeniu koniunktury towarzyszy obnizenie aktywnosci zawodowej lud-
nosci'?. Sytuacja ulega odwrdceniu w okresie poprawy koniunktury. Na rynek pracy
powracaja ,,glowni zywiciele”, w liczbie przekraczajacej wycofujacych sie z niego
»dodatkowych pracownikow”. W zwiazku z tym zmiany koniunktury gospodarczej

b A. Sajkiewicz, L. Sajkiewicz, Nowe metody pracy z lud?mi. Organizacja proceséw personalnych,
Poltext, Warszawa 2002, s. 19; D. Andolfatto, Business cycles and labor market search, “American
Economic Review” 1996, no. 86 (1), s. 112-132.

M. Zielinski, Wplyw parstwa na rynek pracy i decyzje zatrudnieniowe przedsigbiorstw, Wydaw-
nictwo Politechniki Slgskiej, Gliwice 2008, s. 225-226.

8 R. Blundell., M. Brewer, M. Francesconi, 0p. Cit., s. 421-453.

°® M. Zielinski, op. cit., s. 15.

10 C.A. Pissarides, op. Cit., s. 233; M. Gora, Trwale wysokie bezrobocie w Polsce, ,,Ekonomista”
2005, nr 1, s. 29.

'P. Cahuc, T. Le Barbanchon, op. cit., s. 196-205.

12 C.A. Pissarides, op. cit., s. 70, 230, 236; E. Kwiatkowski, op. cit., s. 32.
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wywolujg wyzsze zmiany bezwzgledne w zasobie zatrudnionych niz w zasobie bez-

robotnych®.

3. Zmiany poziomu bezrobocia w wybranych krajach
Unii Europejskiej w latach 2007-2011

Biezaca sytuacja na rynku pracy w najwigkszym stopniu uzalezniona jest od ko-
niunktury gospodarczej. W okresie objetym analizg wystapit kryzys gospodarczy,
ktorego symptomy pojawily si¢ w roku 2008. W przypadku czgsci analizowanych
gospodarek stagnacja gospodarcza lub recesja utrzymuje si¢ nadal. W tabeli 1 doko-
nano zestawienia wskaznikéw wzrostu PKB i stopy bezrobocia w latach 2007-2011

dla dziesigciu najwiekszych, z perspektywy liczby ludnosci, gospodarek UE.

Tabela 1. Wzrost gospodarczy i stopa bezrobocia w wybranych krajach UE w latach 2007-2011

. Wzrost gospodarczy Lata
Kraj .
Stopa bezrobocia 2007 2008 2009 2010 2011
UE-27 wzrost gospodarczy 32 0,3 43 2,1 1,5
stopa bezrobocia 7,2 7,1 9,0 9,7 9,7
Belgia wzrost gospodarczy 29 1,0 -2.8 2.4 1,8
stopa bezrobocia 7,5 7,0 7,9 8.3 7,2
Francja wzrost gospodarczy 23 -0,1 -3,1 1,7 1,7
stopa bezrobocia 8,4 7,8 9,5 9,7 9,6
Grecja wzrost gospodarczy 3,5 -0,2 -3,1 -4.9 -7,1
stopa bezrobocia 8,3 7,7 9,5 12,6 17,7
Hiszpania wzrost gospodarczy 3,5 0,9 -3,7 -0,3 0,4
stopa bezrobocia 8,3 11,3 18,0 20,1 21,7
Holandia wzrost gospodarczy 3,9 1,8 =37 1,6 1,0
stopa bezrobocia 3,6 3,1 3,7 4.5 4.4
Niemcy wzrost gospodarczy 3,3 1,1 -5,1 42 3,0
stopa bezrobocia 8,7 7,5 7,8 7,1 5,9
Polska wzrost gospodarczy 6,8 5,1 1,6 3,9 43
stopa bezrobocia 9,6 7,1 8,1 9,7 9,7
Rumunia wzrost gospodarczy 6,3 7,3 —6,6 -1,1 2,2
stopa bezrobocia 6,4 5,8 6,9 7,3 7.4
Wiochy wzrost gospodarczy 1,7 -1,2 -5.5 1,8 0,4
stopa bezrobocia 6,1 6,7 7,8 8.4 8,4
W. Brytania wzrost gospodarczy 3,6 -1,0 —4,0 1,8 0,9
stopa bezrobocia 53 5,6 7,6 7,8 8,0

Zrodto: Eurostat,

13 C.C. Coile, P.B. Levine, op. cit., s. 1902-1919.

Economy and finance, national accounts; Population and social conditions, labour
market, employment and unemployment, dostep 4.03.2013.
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W skali catej Unii Europejskiej rokiem recesji byt tylko rok 2009, przy czym
w 2008 roku wzrost gospodarczy wynosit zaledwie 0,3, co wskazywato na stagnacje
gospodarczg. W czg$ci analizowanych krajow recesja wystapita juz w 2008 roku,
w roku kolejnym objeta ona wszystkie kraje poza Polska. Okres utrzymywania si¢
recesji i jej glebokos¢ byly zroznicowane. W wigkszos$ci krajow recesja trwata rok
lub dwa lata, a jej glgbokos¢ nie odbiegata od sredniej dla UE. Wyjatek stanowi
Grecja, ktorej w latach 2007-2011 dotkngta recesja o glebokosci przekraczajacej
w sumie 15%.

Zmiany stanu koniunktury gospodarczej wywotuja zmiany stopy bezrobocia.
W 2009 roku nastapil wzrost stopy bezrobocia we wszystkich analizowanych krajach.
Wzrost stopy bezrobocia nastgpowat takze w roku 2010, przy czym wyjatek stano-
wita gospodarka Niemiec, gdzie stopa bezrobocia spadta do poziomu nizszego niz
w 2008 roku. Biorac pod uwage okres 2007-2011, stopa bezrobocia zmniejszyla si¢
w Niemczech i Belgii (mimo relatywnie niskiego poziomu wzrostu gospodarczego).

Zwraca uwagg bardzo wysoki wzrost stopy bezrobocia w Grecji, ktory wydaje si¢
uzasadniony z perspektywy skali recesji w tym kraju, a takze bardzo wysoki wzrost
stopy bezrobocia w Hiszpanii, ktory nie znajduje uzasadnienia w tempie zmian PKB
(recesja w Hiszpanii w sumie siegneta tylko 4%). Stan koniunktury gospodarczej nie
wyjasnia rowniez wzrostu stopy bezrobocia o 1,8 w Polsce w latach 2010-2011, gdy
jej gospodarka rozwijala si¢ w tempie odpowiednio 3,9 oraz 4,3% rocznie.

Wyjasnienia poziomu zmian bezrobocia, poza koniunktura gospodarcza, poszu-
kiwa¢ nalezy w zmianie aktywnosci zawodowej ludnosci przektadajacej si¢ na prze-
plywy miedzy zasobami na rynku pracy. Tabela 2 przedstawia wskazniki tancucho-
we (rok do roku) zmian liczby zatrudnionych i bezrobotnych dla wybranych krajow
UE w latach 2007-2011.

Zbiorcze dane dla UE wskazuja, ze na rynku pracy dominowaty tendencje zgodne
z zalozeniami teoretycznymi, tj. jesli wzrastalo zatrudnienie (wskaznik powyzej 100),
to jednocze$nie zmniejszato si¢ bezrobocie (wskaznik ponizej 100), i odwrotnie. Wy-
jatkiem byl rok 2011, gdy oba wskazniki nieznacznie przekroczyty wartos¢ 100.

Na podstawie danych z tab. 2 mozna stwierdzi¢, ze powodem wzrostu bezro-
bocia w Polsce byt wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci. W okresie 2009-2011
wskazniki zar6wno zatrudnienia, jak i bezrobocia przekraczaty 100, wzrostowi za-
trudnienia towarzyszyl zatem wzrost bezrobocia. Jednoczesny wzrost zatrudnienia
i bezrobocia, wskazujacy na wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci, odnotowa-
no takze w Belgii, Francji i Rumunii (w jednym z lat objetych zestawieniem) oraz
w Wielkiej Brytanii i we Wtoszech (w dwodch latach objetych zestawieniem).

W przypadku krajow o najwyzszym poziomie bezrobocia zwraca uwagg wcigz
pogarszajaca si¢ sytuacja w Grecji, w ktdrej coraz szybciej od 2009 roku spada za-
trudnienie i ro$nie bezrobocie. Hiszpania doznata bardzo silnego wstrzgsu na rynku
pracy na poczatku kryzysu gospodarczego. W roku 2008, gdy gospodarka zdradzata
oznaki stagnacji (wzrost gospodarczy 0,9%), przy nieznacznym spadku liczby za-
trudnionych (o 0,5%) nastgpit gwattowny wzrost liczby bezrobotnych (o 41,3%).
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Tabela 2. Wskazniki zmian liczby zatrudnionych i bezrobotnych w wybranych krajach UE
w latach 2007-2011

. Wskazniki Lata
Kraj . .
zatrudnienia, bezrobocia 2007 2008 2009 2010 2011
UE-27 zatrudnienie 101,8 101,1 98,2 99,5 100,2
bezrobocie 88,0 98,8 127,9 107,6 100,3
Belgia zatrudnienie 102,7 101,5 99,4 101,4 100,4
bezrobocie 92,2 943 114,1 106,8 85,5
Francja zatrudnienie 101,7 101,3 99,1 100,1 100,1
bezrobocie 91,3 93,6 123,6 102,7 99,0
Grecja zatrudnienie 101,3 101,1 98,9 97,4 93,3
bezrobocie 93,8 92,8 124,6 133,5 139,4
Hiszpania zatrudnienie 103,1 99,5 93,2 97,7 98,1
bezrobocie 99,8 141,3 160,2 111,6 107,9
Holandia zatrudnienie 102,4 101,5 99,7 97.4 100,1
bezrobocie 83,6 87,3 122,5 1193 99,7
Niemcy zatrudnienie 102,1 101,4 99,8 100,7 102,4
bezrobocie 84,8 87,1 102,9 91,3 84,9
Polska zatrudnienie 104,6 103,7 100,5 100,6 101,0
bezrobocie 68,3 73,8 116,7 121,4 100,5
Rumunia zatrudnienie 100,1 100,4 99,1 100,2 99,2
bezrobocie 88,0 89,9 118,2 106,5 100,7
Wiochy zatrudnienie 101,0 100,7 98,4 99.3 100,4
bezrobocie 90,0 1124 115,0 108,1 100,3
W. Brytania | zatrudnienie 100,6 100,7 98,3 99,7 100,3
bezrobocie 98,8 108,0 134,8 103,3 103,9

Zrédto: Eurostat, Population and social conditions, labour market, employment and unemployment,
dostep 4.03.2013.

Kolejny rok przyniost Hiszpanii recesje, spadek zatrudnienia o 6,8% oraz dalszy gwat-
towny wzrost liczby bezrobotnych (o 60,2%). Malejace liczby spadku liczby zatrud-
nionych i wzrostu liczby bezrobotnych w latach 2010-2011 sugeruja, ze rynek pracy
w Hiszpanii ustabilizowat si¢, przy dramatycznie wysokim poziomie bezrobocia.

Liczba 0s6b aktywnych na rynku pracy jest uzalezniona od procesow demo-
graficznych, a zwlaszcza od udziatu w populacji osé6b w wieku produkcyjnym. Po-
niewaz zmiany demograficzne nast¢pujg powoli, nalezy je rozpatrywa¢ w okresach
dtuzszych niz roczne. Tabela 3 zawiera wskazniki zmian liczby os6b w wieku pro-
dukcyjnym, liczby osob aktywnych zawodowo oraz zatrudnionych i bezrobotnych
w grupie 0s6b w wieku produkcyjnym w latach 2007-2011.

Jedng z przyczyn wzrostu bezrobocia w krajach UE byt wzrost liczby oséb
w wieku produkcyjnym, stwarzajacy presj¢ na rynek pracy ze strony podazowe;.
W warunkach niskiego poziomu wzrostu gospodarczego lub wrecz recesji trudno jest
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Tabela 3. Wskazniki zmian w zasobach na rynku pracy w wybranych krajach UE w latach 2007-2011

. o Zasoby na rynku pracy
Kraj Zmiany ilosci, T Kovvn
wskaznik Wowieku axly zatrudnieni bezrobotni
15-64 zawodowo
UE-27 ilos¢ 4721,5 4356,2 -2177,6 6170
wskaznik 101,4 101,8 99,0 136,3
Belgia ilo$¢ 273,5 122,7 122,4 -6
wskaznik 103,9 102,6 102,8 98,3
Francja ilos¢ 576,1 6459 1574 419
wskaznik 101,4 102,3 100,6 117,6
Grecja ilos¢ 4,1 50,9 —406,9 470
wskaznik 100,1 101,0 90,8 232,0
Hiszpania ilos¢ 701,4 913,6 -2258 3165
wskaznik 102,3 104,1 88,8 272,6
Holandia ilos¢ 122.8 -11,9 -113,4 83
wskaznik 101,1 99,9 98,6 127,1
Niemcy ilos¢ -608,2 648,6 1581,1 -1100
wskaznik 98,9 101,6 104,2 69,5
Polska ilos¢ 497,1 968,5 883,1 80
wskaznik 101,8 105,8 105,9 105,1
Rumunia ilos¢ -54.3 -126,1 -92.5 89
wskaznik 99,6 98,7 99,0 113,9
Wiochy ilo¢ 795,1 347,6 -263,5 602
wskaznik 102,0 101,4 98,8 140,0
W. Brytania |ilo$¢ 871,1 870,9 -270,4 911
wskaznik 102,2 102,8 99,1 156,1

Zrédto: Eurostat, Population and social conditions, labour market, employment and unemployment,
dostep 4.03.2013.

zagospodarowa¢ dodatkowa podaz pracy. Dla catej UE wzrost liczby os6b w wieku
produkcyjnym w latach 2007-2011 wyniost 4721,5 tysigca osob. Najwicksze rela-
tywne przyrosty liczby 0osob w wieku produkcyjnym (2% i wigcej) sposrod anali-
zowanych krajow wystapity w Belgii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech.
Spadki liczby 0s6b w wieku produkcyjnym odnotowano w Niemczech i w Rumunii.

Dodatkowa presj¢ na rynek pracy spowodowat wzrost aktywnosci zawodowe;j
ludnosci. Zmiany liczby 0séb aktywnych zawodowo nieco ro6znia si¢ od sumy za-
trudnionych i bezrobotnych, obejmuja bowiem takze aktywno$¢ zawodowa 0sob
w wieku poprodukcyjnym. Wzrost aktywnosci tej grupy w okresie 2007-2011 dla
catej UE wyniost okoto 364 tys. osob. Gdyby potraktowac to zjawisko jako ,,wypy-
chanie” z rynku pracy os6b w wieku produkcyjnym, przyczynitoby si¢ to do wzrostu
bezrobocia 0 5,9%. Jest to jednak w praktyce efekt nizszy, bowiem osoby w wieku
poprodukcyjnym pracuja czesto w niepelnym wymiarze, za niskie wynagrodzenia,
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ze wzgledu na zwolnienie z czesci sktadek sa dodatkowo tansze dla pracodawcow,
cze$¢ z zajmowanych przez nich miejsc pracy nie utrzymataby si¢ zatem po ich
zwolnieniu (albo z braku zainteresowania ze strony os6b w wieku produkcyjnym,
albo w zwiazku z wzrostem kosztow obsady). Poza tym pracujacy w wieku popro-
dukcyjnym odciazajg system ubezpieczen spotecznych, generuja dodatkowe wply-
wy dla sektora publicznego, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego i groma-
dzenia $rodkoéw w sektorze publicznym, m.in. na wspieranie bezrobotnych.

Dla catej UE aktywno$¢ zawodowa ludnosci w analizowanym okresie rosta
szybciej od liczby osob w wieku produkcyjnym. Nie sprawdza si¢ zatem neokla-
syczna teza, ze aktywno$¢ zawodowa ludnos$ci jest dodatnio skorelowana z ko-
niunkturg gospodarcza. Jedynym krajem, w ktorym spadta aktywno$¢ zawodowa
w warunkach wzrostu liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, byta Holandia. Krajami,
w ktorych wskaznik wzrostu aktywnos$ci zawodowej byt nizszy od wskaznika liczby
0sob w wieku produkcyjnym, byty: Belgia, Rumunia i Wtochy. W pozostatych sze-
$ciu krajach objetych zestawieniem liczba aktywnych zawodowo rosta szybciej od
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym.

Najwyzsza roznica migdzy wskaznikiem aktywno$ci zawodowej ludnosci
a wskaznikiem liczby 0s6b w wieku produkcyjnym wystapita w Polsce. Biorac pod
uwagg, ze w latach 2007-2011 przyrost liczby aktywnych zawodowo o ponad 470 ty-
siecy przewyzszat przyrost liczby osob w wieku produkcyjnym, mozna go uznaé za
podstawowa przyczyng wzrostu bezrobocia w Polsce (wzrost o 80 tysigcy osdb).
W pewnym stopniu wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci ttumaczy takze wzrost
bezrobocia w krajach o najwyzszym jej poziomie (wskaznik aktywno$ci zawodowe;j
ludnosci byt wyzszy od wskaznika liczby 0s6b w wieku produkcyjnym o odpowied-
nio: 1,8 punktu w Hiszpanii i 0,9 w Grecji). Jednoczesne wzrosty aktywnos$ci zawo-
dowej i liczby os6b w wieku produkcyjnym spowodowaly, ze w skali UE nastgpit
wzrost bezrobocia przekraczajacy o niemal cztery miliony 0sob spadek zatrudnienia.

Jedna z przyczyn ograniczenia poziomu bezrobocia w Niemczech byt spadek
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. Nie byta to jednak przyczyna dominujaca, trze-
ba bowiem zauwazy¢, ze w Niemczech nastgpil wzrost liczby aktywnych zawodowo
niewiele odbiegajacy od $redniej dla UE. Z perspektywy zmian liczby zatrudnio-
nych najwigksza relatywna poprawa wystapita w Polsce i w Niemczech. Wskazniki
zatrudnienia przekraczajace 100 zanotowano dla okresu 2007-2011 takze w Belgii
i Francji.

Patrzac przez pryzmat zmian liczby bezrobotnych, krajami, w ktorych udato si¢
jaograniczy¢, byly Niemcy i Belgia. Trzeba zaznaczy¢, ze o ile w Belgii liczba bezro-
botnych spadta nieznacznie, o tyle w Niemczech jej spadek przekroczyt 30%. Druga
grupg krajow, w ktorych nastgpit relatywnie niewielki wzrost liczby bezrobotnych,
byty: Polska, Rumunia i Francja. Trzeba zauwazy¢, ze wzrostowi bezrobocia w Pol-
sce towarzyszyt wyrazny wzrost zatrudnienia i aktywnos$ci zawodowej, nieznaczny
wzrost zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej wystapit takze we Francji. W przypad-
ku Rumunii sukces w postaci ograniczonego wzrostu bezrobocia byt zwigzany ze
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spadkiem aktywnos$ci zawodowej i nastapit przy spadku zatrudnienia. Do trzeciej
grupy krajow, w ktorych liczba bezrobotnych wzrosta w tempie zblizonym do $red-
niej UE, zaliczy¢ mozna Holandi¢e, Wtochy i Wielka Brytani¢. We wszystkich tych
krajach wzrostowi liczby bezrobotnych towarzyszyt niewielki spadek liczby zatrud-
nionych. Im wyzszy byl wskaznik aktywnosci zawodowej, tym wyzszy byt wzrost
liczby bezrobotnych. Czwarta grup¢ stanowia Hiszpania i Grecja, ktore zanotowaty
dwu-, dwuipotkrotny wzrost liczby bezrobotnych. O skali probleméw wystepuja-
cych na tych rynkach pracy swiadczy spadek liczby zatrudnionych w latach 2007-
-2011 przekraczajacy 9% w przypadku Grecji i 11% w przypadku Hiszpanii.

4. Podsumowanie

W okresie objetym analiza wystapit kryzys gospodarczy, ktory byt podstawowa
przyczyng wzrostu poziomu bezrobocia w krajach Unii Europejskiej. W wiekszosci
analizowanych krajow recesja trwala rok lub dwa lata, a jej gleboko$¢ nie odbiegata
znaczaco od sredniej dla UE. Wyjatki stanowity Polska (gdzie recesja nie wystapita)
i Grecja (gdzie recesja utrzymywata si¢ 1 poglebiata przez cztery kolejne lata). Skala
recesji nie ttumaczy w pelni zmian poziomu bezrobocia na poszczegoélnych ryn-
kach. Przy zblizonych warunkach koniunkturalnych stopa bezrobocia zmniejszyta
si¢ w Niemczech i Belgii, natomiast bardzo wzrosta w Hiszpanii. Wystapit takze
wzrostu stopy bezrobocia w Polsce w latach 2010-2011, gdy jej gospodarka rozwi-
jata si¢ w relatywnie wysokim tempie.

Przyczyna wzrostu poziomu bezrobocia w Polsce byl wzrost aktywnos$ci za-
wodowej ludnosci, zwlaszcza w latach 2009-2011. W mniejszej skali niz w Polsce
jednoczesny wzrost zatrudnienia i bezrobocia, wskazujacy na wzrost aktywnosci za-
wodowej ludnosci, odnotowano takze w Wielkiej Brytanii, we Wloszech, w Belgii,
Francji i Rumunii (w jednym lub w dwoch latach objetych analizg).

Wazrost aktywnosci zawodowej ludnosci w krajach UE zwigzany byt ze wzro-
stem liczby os6b w wieku produkcyjnym. Trzeba jednak podkresli¢, ze dla catej UE
aktywno$¢ zawodowa ludnosci w analizowanym okresie rosta szybciej od liczby
0s6b w wieku produkcyjnym. W konsekwencji kraje UE zanotowaly wzrost liczby
bezrobotnych przekraczajacy o niemal cztery miliony oséb spadek liczby zatrudnio-
nych. Nie sprawdza si¢ zatem neoklasyczna teza, ze aktywnos$¢ zawodowa ludnosci
jest dodatnio skorelowana z koniunkturg gospodarcza.

W analizowanym okresie nastapily zroznicowane zmiany liczby bezrobotnych
w poszczeg6lnych krajach. W Niemczech 1 Belgii nastgpito zmniejszenie liczby bez-
robotnych, relatywnie niewielki wzrost liczby bezrobotnych wystapit w Polsce, Ru-
munii i Francji, w tempie zblizonym do sredniej UE rosto bezrobocie w Holandii, we
Wioszech 1 Wielkiej Brytanii, dramatycznie wysoki wzrost bezrobocia zanotowaty
natomiast Hiszpania i Grecja.
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DEMOGRAPHY AND ECONOMICALLY
ACTIVE POPULATION VS. THE LEVEL
OF UNEMPLOYMENT IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The article discusses the problem of situation changes on the labor market trig-
gered by changes of the economic situation, demography situation and professional activity
of population. The analysis included ten largest countries of the European Union according
to population, basing on the data for years 2007-2011, published by Eurostat. In most of the
analyzed countries it was possible to observe adjustments of labor market to the econom-
ic situation which consisted in the employment increase and unemployment fall during the
economic improvement (and vice versa). Statistical data show that economic crisis in the
European Union co-exists with the increase in 15 to 64 years old population and increases
in economically active population, which causes the increase in the level of unemployment.

Keywords: economic growth, unemployment, demography, professional activity of popula-
tion, European Union.



